dungen vorgenominen werden und sich auf die Blattent-
faltung 1m Friihjahr, die Bliithezeit, die Fruchtreife und
den Laubabfall der vorziiglichsten Holzarten erstrecken.
Im Fernern wiire der erste und letzte Schnee und Frost,
sowie die Zahl aller Frost-, Schnee-, Regen-, Thau- und
Nebeltage zu mnotiren,

Der Werth dieser Beobachtungen fiir die Forst- und
Landwirthschaft ergibt sich von selbst aus der anerkannt
grossen Bedeutung des Klima’s fiir den PHanzenwuchs.

Die Kosten jeder meteorologischen Station wiirden
betragen :

10 Bodenthermometer, niimlich 5 1im Wald
und 5 1m Freien, zu Beobachtungen: auf
der Bodenfliiche und 1,5, 1, 2, 3 und 4
Fuss tiet 1im Boden, zusammen . . Fr. 120
2 Maximum- und Minimumthermometer
von Metall nach der Konstruktion von

Herrmann und Pfister dahier, zusammen  » 50

4 Thermometer, von denen einer zur Be-
obachtung der Lufttemperatur 1 der
Baumkrone und bei 5 Fuss vom Boden,
die andern fiir Ermittlung der Tempera-
twr oben und unten 1m Stamme selbst
verwendet werden : : : . > 40

1 Haarhygrometer zur Bestimmung des
Feuchtigkeitsgehalts der Luft im Walde  » 35

1 Geh#duschen zu obigen 38 Instrumenten. » — 25
1 Ombrometer zur Messung des gefallenen
Regens 1m Walde : : : . 30

10 Atmometer zu Beobachtungen iiber die
Verdunstung des Wassers im Walde und

im Frelen, per Kasten I'r. 25 . » 250
06 Lysimeter zur Ermittlung der Durch-
sickerung des Wassers im Walde und
im IFrelen ber einer Erdschicht von 1,
2 und 4 Fuss, per Kasten &4 Fr. 30 . » 130
Uebertrag Fr. 730

—
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Uebertrag Fr. 730

Fiir Anfertigung des Lrdeinschnittes, der
Zaunung, Leitern ete. circa . . . » 120
Summa Erstellungskosten Fr. 850
Fiar 3 Stationen circa » 2550

Fiir die Beobachtungen, die unter spezieller Aufsicht
des Herrn Kreisoberforsters durch einen intelligenten
Bannwarten geschehen konnen, 1st per Station, fiir tig-
lich zweimalige Beobachtung, eine Besoldungserhdhung von
Fr. 100 jihrlich zur Aufmunterung in Rechnung zu ziehen.

Schliesslich erlaube mir, die Frage anzuregen, wem
die obere Leltung und Zusammenstellung der Beobach-
tungen obliegen soll. Wir haben eine schweizerische Ober-
leitung der meteorologischen Beobachtungen und zwar
von Minnern, die sich als Physiker und Meteorologen
riihmlich auszeichnen, desshalb eine Unterordnung der
forstlichen Stationen als folgerichtig erscheint; wenn man
aber beriicksichtigt, dass mit diesen 3 projektirten Sta-
tionen rein forstliche Zwecke verfolgt werden sollen, so
glaube, es sei der Forstmann in der Oberleitung der-
selben so nothwendig, wie der Physiker.” Meine Ansicht
geht desshalb dahin: es seien diese 3 Stationen auf
Kosten der Forstdirektion zu erstellen und derselben un-
terzuordnen und die spezielle Leitung dem Kantonstorst-
meister und der bernischen meteorologischen Centralsta-
tion zu iibertragen. Dass diese Beobachtungen auch der
schweizerischen meteorologischen Kommission, resp. der
naturforschenden Gesellschaft zu Diensten stehen und da-
herige Wiinsche bestens beriicksichtigt, tiberhaupt alle
Ergebnisse moglichst verbreitet wiirden, darf als selbst-
verstindlich vorausgesetzt werden.

Antrag:
Es wmochte dic Forstdirektion ermdchtigt werden,
nach der oben ausecinanderqgesctzten Anschauwungsweise
drei solche forstlich-meteorologische Stationen zu erstellen.*)

*) Dieser Antrag wurde am 23. Juli d. J. vom Regilerungs-

rathe zum Beschluss erhoben und zur Vollziehung an die Forst-
direktion gewiesen.

Ueber Organisation und Verwaltung der biindnerischen Gemeinden, resp. iiber deren
Gemeindeordnungen.

Bericht des Kleinen Rathes an den Grossen Rath im Jahr 1868.

I. Geschichtliche Einleitung.

Es ist in neuerer Zeit wiederholt in Kantonsbehor-
den und offentlichen Blittern mit Recht daraul hinge-
wiesen worden, dass eine der wichtigsten und dringendsten
Aufgaben der jetzigen und kiinftigen Generation Grau-
biitndens die Regelung des Gemeindewesens, resp. die
Herbeifiihrung einer bessern Gemeindeverwaltung sei.

Der bei Geldopfer erfordernden Verbesserungsvor-

schliigen so oft gehorte Satz, unsere Gemeinden seien
hiezu zu arm, hat m neuerer Zeit bedentend von seinem
Gewicht verloren, seitdem man durch statistische Er-
hebungen erfahren hat, welch grosses Vermogen unsere
Gemeinden an frommen Stiftungen besitzen, welch grosser
Werth 1n unsern Wéldern und Alpen liege, welche be-
deutende Betrige einige Gemeinden vom Auskauf der
Gemelndeatzung bereits bezogen und andere noch be-
ziehen konnen, welch grosse Summen endlich durch Holz



222

und Vieherlds, sowie durch Fremdenverkehr jihrlich un-
serm Kanton zufliessen. In einer Menge biindnerischer
Gemeinden fehlt zu einem gliicklichen Gemeinwesen mehr
eilne gute Verwaltung, eine rationelle Benutzung des Kor-
porationsgutes, als Skonomische Mittel.

Wo aber die Gemeindsverwaltung morsch und faul
ist, da finden wir keine Riicksicht fiir die Armen und
die Schule, da vermisst man wahres kirchliches Leben,
da zeigen sich verwahrloste Strassen und vernachlissigte
Gemeindsgebiiude, da leidet das gesammte Familienleben.
Denn Familien- und Gemeindeleben iiben eine gegensei-
tige Wirkung aus, und von dem Zustande dieser beiden
Glieder hingt vorndmlich das Wohl des ganzen Staats-
korpers, namentlich einer Republik, ab. |

Bis zum Jahr 1854, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
unserer dermaligen Kantons-Verfassung, enthielt unsere
Verfassung gar keine speziellen Bestimmungen iiber
Rechte und Pflichten der einzelnen Gemeinden. Dieselben
waren 1n 1hrer Verwaltung souverin und konnten sie
nach Gutdiinken regeln und besorgen. Dagegen hatten
im Verlauf der letzten dreissig Jahre verschiedene Gross-
rathsbeschliisse in die selbststindige Verwaltung der Ge-
meinden eingegriffien, wozu die oberste Landesbehorde
ihre Berechtigung aus dem Art. 8 der frithern und Art. 5
der jetzigen Kantonsverfassung herleitete, welche beide
den Grossen Rath als die oberste Behérde in Verwaltungs-
und Landespolizel- Angelegenheiten bezeichnen. Der erste
derartige Beschluss datirt vom Jahr 1836. Durch den-
selben wurde den Gemeinden untersagt, Wiilder erster
Klasse, d. h. solche, durch deren ungeregelte Bewirth-
schaftung und Abholzung WStrassen, Flussdiimmen oder
Grundeigenthum Gefahr droht, ohne klemnrdthliche Be-
willigung abzuholzen.

Ein fernerer Grossrathsbeschluss vom Jahr 1838 gniff
in die selbststindige Verwaltung des Gemeindeschulwesens
ein, indem er eine kantonale Behorde (Erziehungsrath)
fiir das gesammte Volksschulwesen aufstellte und den
Gemeinden verschiedene Verpflichtungen in Bezug auf
Einrichtung 1hrer Schulen und Verwaltung des Schulver-
mogens auferlegte.

Ein dritter grossrdthlicher Beschluss vom Jahr 1839
beschrinkte die Selbststiindigkeit der Gemeinden in Bezug
auf das Armenwesen, indem derselbe eine hesondere kan-
tonale Armenbehdrde, sowie mehrere gesetzliche Bestim-
mungen iiber Regelung des Armenwesens in den Gemein-
den aufstellte. Diese drer Grossrathsbeschliisse wurden
dann spiter von derselben Behorde durch ausfiihrhiche
Verordnungen erweitert und darin namentlich die Kom-
petenzen des KantonsbehOrden ausgedehnt.

Das erste sachbeziigliche Gesetz, das den Gemeinden
zur (fenehmigung vorgelegt und mit einer Mehrheit von
52 gegen 9 Kommitiatstimmen angenommeu wurde, 1st
dasjenige iiber Verwendung von Korporationsvermogen
vom Jahr 1848. Zufolge desselben wurde jede Gemeinde

oder grossere Korporation verpflichtet, fiir ungeschmiler-
ten Bestand ihres Vermigens besorgt zu sein, fromme
Stiftungen nur zu frommen Zwecken zu verwenden und
namentlich kein Gemeindsvermdgen zu Privatzwecken zu
benutzen. |

Diesem Gesetz folgte dann die jetzige Verfassung von
1854, welche in drer kurzen Artikeln unter Wahrung
selbststindiger Gemeindsverwaltung den Gemeinden die
Verpflichtung auferlegte, fiir gute Verwaltung ihrer Ge-
meindsangelegenheiten zu sorgen und sich wenigstens alle
zwel Jahre dariiber Rechnung ablegen zu lassen.

Im gleichen Jahr war auch ein Vorschlag zu einer
Gemeindeordnung an das Volk ausgeschrieben worden,
welcher aber mit 4078 gegen 8485 Stimmen verworfen
wurde. |

Der Grosse Rath liess sich indess hiedurch nicht ent-
muthigen und versuchte, durch einen Gesetzesvorschlag
nur die Benutzung des biirgerlichen Korporationsgutes zu
regaln. Nachdem simmtliche Gemeinden in Folge klein-
ritthlicher Aufforderung iiber die Art und Weise dieser
Benutzung Bericht erstattet, wurde 1855 ein sachbeziig-
licher Gesetzesvorschlag ausgearbeitet und den Gemeinden
vorliufig zu Einreichung allfilliger Wiinsche und Be-
merkungen mitgetheilt; es gingen indess nur sehr wenige
Bemerkungen ein, und die Besorgniss, dass auch dessen
Rekapitulationspunkt keine Gnade beim Volke finden
werde, bewog den Grossen Rath von 1856, davon zu ab-
strahiren und die Sache elnstweilen auf sich beruhen zu
lassen.

FEine 1m Grossen Rath von 1863 gestellte Motion
veranlasste diese Behorde wieder zu einem Auftrag an die
Standeskommission, einen neuen, die Gemeindenutzungen
regelnden Gesetzesvorschlag auszuarbeiten. Dieser wurde
dann 1m Jahr 1864 vom Grossen Rath berathen und an
das Volk ausgeschrieben.

Er enthielt nur zweir Artikel. Im ersten war der
Grundsatz ausgesprochen, dass die Benutzung des biirger-
lichen Korporationsgutes seitens der Biirger nur gegen
eine billige Entschiddigung an die Gemeinde stattzufinden
habe. Der zwelte Artikel beauftragte den Kleinen Rath,
iiber die Ausfithrung dieses Grundsates zu wachen und
diessfillige Anstiinde zu entscheiden.

Allein auch dieser Vorschlag wurde vom Volke mit
5253 gegen 3466 Stimmen verworfen.

Nicht entmuthigt in seinen Bestrebungen fasste dann
der Grosse Rath vom Jahr 1865 folgenden Beschluss:

Art. 1. Zur Regelung der Gemeindeangelegenheiten
ist jede Gemeinde verpfichtet, eine ihren Verhiltnissen
anpassende Gemeindeordnung aufzustellen.

Art. 2. Die Gemeindeordnungen haben zum Min-
desten Bestimmungen zu enthalten:

a. itber die Organisation und Kompetenzen der Ge-
melindebehtrden ;



b. iiber die Gemeindeverwaltung, insbesondere iiber die
Art und Weise der periodischen Rechnungsablage
der Gemeindebehtrden und Beamten an die Ge-
melnden ;

¢. iber die Art und Weise der Erhebung der Kom-
munalsteuern ;

d. iiber die Benutzung der Gemeindeutilititen.

Art. 3. Die Gemeindeordnungen sind innert eines
vom Kleinen Rath zu bestimmenden Termins dieser Be-
horde vorzulegen; derselbe wird untersuchen, ob die Ge-
melndeordnungen dem Sinn und Geist der besondern Vor-
schriften der Bundes- und Kantonsverfassung, sowie an-
dern Bundes- und Kantonsgesetzen entsprechen, und falls
dieselben diese Erfordernisse nicht besitzen, die betreffen-
den Gemeinden zur Vornahme der nothigen Abinderungen
anhalten.

Art. 4. Wesentliche Abidnderungen an einer vom
Kleinen Rath genehmigten Gemeindeordnung miissen dieser
Behorde ebenfalls zur Genehmigung 1m Sinne des vor-
stehenden Art. 38 mitgetheilt werden.

— e —

Nach wiederholten Aufforderungen und Terminan-
setzungen seitens des Kleinen Rathes sind endlich von

allen Gemeinden 1hre Verfassungen eingegangen und liegen

den Behdrden zur Priifung vor — ein reiches Material
zar Kenntniss unseres Gemeinwesens, wie es uns bls an-
hin noch nie geboten wurde.

Nachdem wir letztes Jahr der obersten Landesbe-
horde einen vorliufigen kurzen Bericht iiber den dama-
ligen Stand dieser Angelegenheit vorgelegt, liegt uns nun
ob, in Folge Ihres Beschlusses vom 15, Juni vorigen
Jahres hieriiber einen einlisslichen Bericht zu erstatten.

II. Allgemeine Bemerkungen.

Der Ausdruck Gemeinde ohne nihere Bezeichnung
kann ber uns verschieden verstanden werden, haben wir
ja politische Gemeinden, Kirchgemeinden, Schulgemeinden
und dkonomische Gemeinden. Unsere Verfassung spricht
nur von politischen Gemeinden; denn wo dort von Ge-
meinden die Rede ist, sind nur politische Gemeinden dar-
unter verstanden. Dagegen wird der drei iibrigen Arten
in mehreren Spezialgesetzen und Verordnungen erwihnt.

Da die Gemeindsordnungen von politischen Gemein-
den auszugehen haben, so halten wir es fiir nothwendig,
sich vor Allem klar zu machen, was man unter politischer
Gemeinde versteht, und zwar um so mehr, als eine De-
finition derselben in unserer ganzen Gesetzgebung fehlt,
und gerade das in der amtlichen Gesetzessammlung ent-
haltene Verzeichniss derselben mehrere Unrichtigkeiten
enthilt.

223

Einige Gemeindeordnungen enthalten Defimitionen iiber
den Begriff von Gemeinde, so Sils-Domleschg, Masein und
Ausserferrera. Dieselben passen aber wegen ihrer doctri-
niren Natur besser in ein Lehrbuch als in ein Volks-
gesetz.

Unter politischer Gemeinde verstehen wir diejenige
Gemeinde-Korporation, welche laut Kantonsverfassung und
Ausfiihrungsbestimmungen das Recht selbststindiger Ver-
waltung ihrer 6ffentlichen Angelegenheiten und eine eigene
Territorialhoheit besitzt. Sie besorgt innert den Schranken
der Kantons- und Bundesgesetze entweder selbst oder
durch ihre Organe simmtliche Gemeindsangelegenheiten,
sowelt dieselben nicht andern besondern Gemeinheiten,
wle Schul- oder Kirchgemeinden, iibertragen worden; ihr
steht das Recht der niedern Polizel zu, die Abstimmung
tiber die grossrithlichen Rekapitulationspunkte, sowie die
Besorgung des Armenwesens. Vermoge dieser Kigen-
schaften unterscheidet sie sich daher von Kirch- und
Schulgemeinden, von 6konomischen Genossenschaften oder
Korporationen, von Héfen oder Nachbarschaften.

Wir haben in unserm Kanton 227 politische Ge-
meinden und daher ebenso viele Gemeindeordnungen, und
zwar 98 in deutscher, 76 in romanischer und 29 in ita-
lienischer Sprache. Wenn augenfiillig einzelne Gemeinde-
ordnungen andern nachgebildet, wenn unverkennbar der
im Jahr 1854 an die Gemeinden ausgeschriebene Vor-
schlag zu einer (Gemeindeordnung an mehreren Orten be-
nutzt wurde, so 1st 1m Ganzen doch keine Gemeindeord-
nung gleich einer andern, und es wollten unzweifelhaft
auch hierin die Gemeinden ihr diessfilliges selbststindiges
Recht und 1hre selbststindige Anschauung beurkunden.
Be1 Priifung der einzelnen Verordnungen, die unsere Be-
horde monatelang beschiftigt hat, schieden wir sie in
drexr Klassen aus, in gute, mittelmdssige und geringe; der

ersten Klasse zihlten wir 51, der zweiten 99 und der
dritten 77 bei.

Schon an Form und Umfang tritt uns die grosste
Mannigfaltigkeit entgegen, Wihrend die kleine Gemeinde
Masen uns eine Gemeindeordnung von 148 Artikeln ein-
sandte, erscheint die Gemeinde Riein mit einer solchen
von & Artikeln und die Gemeinde Sculms mit einer von
12 Linien. In der Regel haben die italienischen und
Jenseits der Berge gelegenen Gemeinden die ausfiihr-
lichsten, indem darin auffallend viele polizeiliche Bestim-
mungen enthalten sind. Ein grosser Theil der Gemeinde-
ordnungen trigt das Datum der letzten beiden Jahre, ein
auttallender Beweis, dass erst der sachbeziigliche Gross-
rathsbeschluss von 1865 eine Menge Gemeinden veran-
lasst hat, ihre Gemeindsverhiltnisse besser zu ordnen und
aus einem ungeregelten Zustande herauszutreten.

Gedruckt und dadurch jedem Biirger leichter zugiing-

Iich sind 5 Gemeindeordnungen, wovon 4 dem Engadin
angehoren.
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in Bezug aul den Inhalt der einzelnen Verordnungen
glaubten wir (wie wir schon letztes Jahr berichteten),
im Hinblick auf die grosse Menge und Mannigfaltigkeit
der emzelnen Bestimmungen, deren Tragweite unmdglich
genau bemessen werden kann, und deren Sanktion Dbei
allfilligen Rekursen leicht zu unangenehmen Konsequenzen
hiitte benutzt werden konnen, uns nicht in eine formlicke
Genehmigung einlassen zu sollen.

Wir untersuchten daher bei jeder Verordnung, ob
in derselben den 1m Grossrathsbeschluss von 1865 auf-
gestellten 4 Requisiten ein Gentige geleistet, und wo
solches nicht einigermassen der Fall war, sandten wiy sie
zur Vervollstindigung zuriick, wie dieses bel ungefihr
100 Exemplaren geschehen musste.

Dabei machten wir denn oft die Beobachtung, wie
nachtheilig die Zersplitterung unseres Kantons in so viele
kleine Gemeinden sei und wie nothwendig, dass weitere
Zersplitterung verhiitet und die Vereinigung mehrerer Ge-
meinden 1n allen oder doch einzelnen Verwaltungszweigen
erstrebt und befordert werde.

ITI. Inhalt der einzelnen Gemeindeordnungen.
1. Organisation der Birgerversammlungen.

Obschon unsere Kantonsverfassung jeden Biirger
stimmfihig erklirt, mit Ausnahme der Bevogteten, Fal-
liten, Kriminalisirten und durch Urtheill im Stimmrecht
Eingestellten , haben mehrere Gemeindeordnungen noch
andere Ausschliessungsgriinde. So schliesst die Gemeinde-
ordnung von Conters-Oberbhalbstein Uneheliche und deren
Nachkommen, die Gemeindeordnungen von Chur, Stalla,
Zernez, Siis, Lavin, Guarda, Steinsberg, Madulein und
Lostallo die Almosengensssigen vom Stimmrechte aus.

Die Gemeinde Soazza hat sogar einen Census und
verlangt Fr. 500 Vermogen zur Stimmberechtigung.

In einer ziemlichen Anzahl Gemeinden, namentlich
in Gemeinden der Bezirke Albula, linboden, Glenner und
Moésa sind in 0konomischen Fragen nur die Haushaltungen
als stimmberechtigt erklirt, daher nicht mehr als emn
Glied einer Haushaltung in solchen Fragen stimmen darf.

Felsberg geht dabei so weit, dass dort in Ermanglung
des Vaters schon 14 Jahre alte Waisenknaben fiir die
Haushaltung stimmen diirfen. Tamins sagt in seiner Ge-
meindeordnung woirtlich : die Gemeinde besteht aus Haus-
haltungen, jeder volljihrige Biirger ist berechtigt, eme
Haushaltung zu fiithren und hat allein Stimmberechtigung.

Mehrere Gemeinden gestatten den Niedergelassenen
in Kirchen-, Schul- oder andern nicht rein biirgerlichen
Angelegenheiten auch Stimmrecht, und bilden somit eine
Art Einwohnergemeinde, so Erosa, Remiis, Soazza, Cama
und Grono. Letztere Gemeinde hat aber die Bestimmung,
dass nur diejenigen Niedergelassenen stimmberechtigt seien,
welche fiir Fr. 400 Grundbesitz haben ; Soazza verlangt

dazu Fr. 200 Vermogen, und St. Vittore sagt ohne Zahl-
angabe, dass zur Stimmberechtigung Vermdogensbesitz er-
forderlich ser. ‘

Bei erstmaligem Eintritt in die Biirgerversammlung
nehmen Felsberg und Berglin den jungen Biirgern einen
Birgereid ab.

Mehrere Gemeinden haben auch Bestimmungen {iber
DBeschlussfihigkeit der Biirgerversammlung. So heisst es
in der Gemeindeordnung von Bergiin : zur Beschlussfihig-
keit miissen 3/,, nach derjenigen von Stalla, St. Vittore
und Priz ?/; simmtlicher Stimmfihigen anwesend sein,
letztere beide jedoch mit dem Zusatze « bei wichtigen
(Geschiiften. »

Einige verlangen, dass zur Giiltigkeit eines Beschlusses
in gewissen bezeichneten Fédllen nicht die einfache Mehr-
heit, sondern 9/, der Anwesenden erforderlich se1, so
Stalla, Bergiin, Disents.

Eine grosse Mannigfaltigkeit finden wir ber der
Kompetenz-Zuscheidung an die Gemeinde und den Ge-
meinderath. |

Wihrend namentlich die kleinern Gemeinden die
Entscheidung iiber alle Geschiifte, und die Wahlen nicht
bloss aller Gemeindebeamten, sondern auch aller Gemeinds-
angestellten, wie Nachtwiichter, Brunnenfiihrer, Hirten,
Weibel u. s. w., ebenso die Kinwilligung fiir bemahe
alle Ausgaben der Biirgerversammlung vorbehalten haben,
wurde von einer Menge, namentlich grossern Gemeinden,
ein ziemlicher Theil ihrer Kompetenz den Gemeinderithen
abgetreten.

Von dem verfassungsgeméissen und in der Regel all-
gemein befolgten Grundsatz, dass der Gemeinderath von
der Gemeinde gewihlt werde, hat bis anhm Miinster eine
Ausnahme gemacht, indem dort der abtretende Gemeinde-
rath seinen Nachfolger wihlte, und 1n Kiiblis besteht
noch die alte Bestimmung, dass zwel Gemeindsbiirger,
welche im Kreisgericht sitzen, als solche auch Gemeinde-
riithe seien. Hat die Gemeinde bei den Wahlen mehr
als zwel Kreisrichter erhalten, so treten die zwel erst
cewihlten in den Gemeinderath.

Merkwiirdig ist die Bestimmung in Sils-Domleschg,
wo der Knabenschaft (d. h. wohl der Gesammtheit lediger
Minner ? Red.) das Recht eingerdiumt 1st, ein Mitglied 1n
den Schulrath zu wiihlen.

In Bezug auf Ausgaben behiilt sich die Biirgerver-
sammlung in Alvaschein das Recht vor, bel Beitriigen
von iiber Fr. 2, — Urmem iiber Fr. 5 selbst zu ent-
scheiden, und Berglins Gemeindeordnung bestimmt, dass
der Gemeinderath bei Vertrdgen {iber nicht mehr als
Fr. 30, und bei Schenkungen iiber nicht mehr als Fr. 15
verfiigen diirfe. Andere steigen hierin etwas hdher; so
setzt Safien die Grenze aui Fr. 100, Seewis-Prittigau aut
Fr. 200, und viele Gemelndeordnungen behalten der
Biirgerversammlung nur im Allgemeinen das Recht vor,
ither wichtigere Geschiifte zu entscheiden.



Eine betrichtliche Anzahl von Gemeinden hat die
Bestimmung, dass, dringende Fille vorbehalten, jede Ge-
meindeversammlung einige Tage vorher, und zwar unter
Angabe der Verhandluugsgegenstinde angezeigt werden
miisse. Meistens sind acht, beir einigen drei Tage vor-
geschrieben.

Ebenso schreiben eine Menge Gemeindeordnungen

vor, dass jedes der Biirgerversammlung vorzulegende
Geschift vom Gemeinderath vorberathen sein miisse.
Schwelningen hat die eigenthiimliche Bestimmung, dass
jeder wichtige Verhandlungsgegenstand durch eine grossere
Kommission vorzuberathen sei, welche aus dem wirklichen
Gemeinderath und allen fritheren ersten Vorstehern und

Landammiinnern der Gemeinde besteht.

2, Organisation der Gemeindeverwaltung.

Die Behorde, die an der Spitze jeder Gemeinde steht,
heisst in der Regel Gemeinderath, Gemeindsobrigkeit oder
Geemeindsvorstand (sovrastanza, suprastonza). Der Priisi-
dent desselben trigt meistens den Namen (emeindammann,
Gemeindsprisident, in Chur Biirgermeister, in den andern
beiden Stidten Stadtvogt, an einigen Orten Dorfmeister,
Richter, (sovrastante, podesta, gierau, cauvitg oder cuvig).
Die Zahl der Mitglieder des Gemeinderaths varirt von 2
(Priasident und Schreiber) bis zu 9 Mitgliedern, der
grissere wotadtrath von Chur hat sogar 19. Die am
hiufigsten vorkommende Zahl 1st drei oder fiinf. Die
Anzahl der Mitglieder hingt an den meisten Orten davon
ab, ob der Gemeinderath nur die allgemeine Verwaltung
besorgt und die Spezialticher, wie Alpwesen, Forstwesen,
Schul- und Armenwesen u. A. durch besondere Kom-
missionen oder Vigte verwalten lisst, oder ob 1hm die
die ganze Verwaltung iibertragen 1st. Manche Gemeinden
haben darin eine Zersplitterung, die offenbar vom Uebel ist.

S0 hat die 268 Einwohner zihlende Gemeinde Mo-
rissen einen Gemeinderath von 38 Mitgliedern, 8 ver-
schiedene Vigte (Schulvogt, Armenvogt, Kirchenvogt u.
s. w.), eine Forstkommission von 3 Mitgliedern, einen
eben se zahlreichen Schulrath, einen Cauvitg und mehrere
Pfinder.

Die 138 miinnliche Einwohner zihlende und ebenfalls
im Lugnez liegende Gemeinde Igels hat 33 verschiedene

Beamtec.

Eine nambhafte Anzahl von Gemeinden haben bel
ihren Gemeinderiithen das Departementalsystem und es
hat sich dasselbe in den meisten Landestheilen einge-
biirgert, so in Gemeinden von Schanfigg, Priittigau,
Heinzenberg, Schams, Lungnez und in der Gruob.

In der Regel leitet der Priisident des Gemeinderathes
auch die Biirgerversammlung, dagegen haben einige Ge-
melnden (so Lohn, Masemn) die eigenthiimliche und wohl
unpraktische kinrichtung, dass das Prisidium durch die
Geschiifte bestimmt wird, da jeder Departementsvorsteher
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jedes Mal prisidirt, so oft ein (Gegenstand von seinem
Departement in Behandlung kommt.

In Bezug auf Ausfiillung von DBusserkanntnissen
konnen die meisten Gemeinderiithe ohne Beschrinkung
handeln, nur Wenigen ist ein Maximum bestimmt, das
sie nicht tiberschreiten diirfen. Madulein setzt dasselbe
auf Fr. 20. Wer die gemeindrithliche Busse nicht be-
zahlt, soll sie nach einer Menge von (remeindeordnungen
im Gefiingniss absitzen, und zwar ist meistens das Ver-
hiiltniss von 24 Stunden fiir Fr. 5 angenommen.

Dadurch zeigt sich aber die merkwiirdige Anomalie,
dass bei Gemeindsbussen 24 Stunden Fr. 5 werth sind,
wihrend bei kreisgerichtlichen Bussen laut Art. 15 des
Kriminalgesetzes 24 Stunden Gefiingniss nur zu Fr. 3. 40
gerechnet werden.

Mehrere Gemeindeordnungen haben ausserdem nech
cigentlich richterliche Befugnisse den Gemeinderithen er-
theilt. So heisst es in den vier Gemeilndeordnungen
des Kreises Maienteld :

Der Prisident des Gemeinderathes soll ndthigenfalls
einen Verbrecher oder Vaganten gefinglich anhalten,
ebenso kann er in denjenigen Fillen, wo Gefahr im Ver-
zug ist, Intimationen und Verbote erlassen; in beiden
Fillen soll er aber dem Landammannamt unverziiglich
hievon Kenntniss geben. Awuch ist er verpflichtet, in be-
sonders dringenden Fiillen, deren Entscheidung dem Kreis-
gericht zusteht, Priicognitionsverhore aufzunehmen..

In Bezug aut die Amisdauer ist selbe 1n den meisten
(remeindeordnungen auf ein oder zwer Jahre festgestellt;
Tarasp hat emne dreyihrige und die Gemeinden des Krei-
ses Mailenfeld und Zernez haben eine vierjihrige Amts-
daver fiir die Mitglieder, dagegen fiir den Priisidenten
zwel resp. einjihrige. Entsprechend der Amtsdauer ist
auch die Periode, nach welcher iiber die 6konomische
Verwaltung der Blirgerversammlung ZLRechnung abgelegt
werden soll. Ungefihr ein Drittel der Gemeinden haben
festgesetzt, dass vorher die Rechnungen durch eine von
der Gemeinde gewiihlte Revisionskommission gepriift und
dariiber Bericht erstattet werden soll. Einige Gemeinden
haben die Bestimmung, dass die Revisionskommission nicht
bloss die Rechnungen, sondern die gesammte Verwaltung
des Gemeinderaths priifen und dariiber Bericht erstat-
ten soll.

Der Erwihnung werth finden wir noch folgende Be-
stimmungen tber die Gemeindeverwaltung: In Ruis ist
vorgeschrieben, dass jihrlich ein Budget entworfen werde,
Mutten schreibt wvierteljihrlichen Kassasturz beim Kassier
vor, und 1n der Gemeindeordnung von Masein heisst es:
die Gemeindeverwaltung ist nicht verpflichtet, einem hie-
sigen Biirger vor auswirtigen Kapitalbewerbern den Vor-
zug zu geben, sie soll vielmehr trachten, dass die hiesi-
gen (remeindsbiirger von Gemeindsschulden befreit werden.

Die Besoldungsansdiitze, wo solche vorkommen, iiber-
steigen nirgends die Grenze des Billigen. Ohne Chur

29
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finden wir die grossten Besoldungen jenseits der Berge :
Der Aktuar und Kassier in Zuz hat fiir beide Aemter
zusammen Fr. 320, die ersten Vorsteher in Samaden und
Roveredo haben Fr. 100, der Aktuar an letzterm Orte
bezieht Fr. 150 nnd der Kassier Fr. 60, muss dagegen
fiir Fr. 10,000 Biirgschaft leisten. Der Kassier in Maien-
feld erhilt Fr. 250, der erste Vorsteher in Spliigen
Fr. 150. An mehreren Orten ist der Vorsteher frei vom
Gemeinwerk. In Schleins ist die merkwiirdige Bestim-
mung, dass die iibrigen vier Mitglieder des Gemeinderaths
mit emmander an den ersten Vorsteher das Salair von
Fr. 20 aus 1hrer Tasche bezahlen miissen, alle fiinf zu-
sammen liefern unentgeldlich den Nachtmahlwein und das

Brod.

Eine betrichtliche Anzahl von Gemeinden beziehen
dem Kantonsgesetz znwider einen gewissen Theil der aus-
gefillten Bussen als Entschidigung. In der Gemeinde-
ordnung von Cama heisst es: das Salair des Gemeinde-
rathes besteht in Bussen; in derjenigen von Mathon: */;
der Bussen fallen dem Dorfineister zu, und in Fettan er-
halten davon die Vorstandsmitglieder */,. In Remiis be-
zieht 1/, der Gemeinderath, *, der Gewmeindeammann, und
in Lohn und Tartar fallen die Hiilfte der Gemeindskasse
zu. In Brusio bezieht die Forstkommission von den Bussen
der Biirger !/, und von derjenigen der Fremden */,.

Mehrere Gemeinden machen die Vorsteher fiir allen
der emeinde verursachten Schaden verantwortlich und
bedrohen sie sogar mit Bussen, so Masein, Tschiertschen
u. a.; dabei geht Sins so weit, dass es jeden Vorsteher
oder Gemeindsbeamten verpflichtet, wiihrend seiner Amts-
dauer fiir durch seine Schuld allfillig erwachsenden Scha-
den ein zinsloses Depositum zu leisten. Der erste Vor-
steher muss Fr. 102 deponiren und so geht es bei den
verschiedenen Beamten gradatin abwirts bis zu Fr. 34.

In einer betriichtlichen Anzahl von Gemeinden be-
steht der Amtszwang unter Androhung von Geldbussen.
Diese angedrohte Busse iibersteigt, so viel uns bekannt,
nur in den Gemeinden des Kreises Maienfeld Fr. 100,
indem sie dort bis zum Betrag von Fr. 150 aufgelegt
werden kann, sowie 1n Conters-Oberhalbstein, wo dicselbe
fiir das Amt des Gemeindammanns Fr. 200 betrigt. Am
rigorosesten hierin sind Ems und Miihlen, welche aui die
Nichtannahme eines (Gemeindeamtes den Verlurst der Ge-
meindegiiter setzt, und Seewis-Priittigau schliesst den be-
treffenden Biirger ein Jahr von den Gemeindnutzungen
aus. Aechnlich ist die also lautende Bestimmung von
Obervaz: wer Gemeindenutzungen bezieht, ist zu Annahme
eines Gemeindeamtes verpflichtet. Tarasp hat Amtszwang
bei Fr. 40 Busse im Ablehnungsfall, und Ausschluss vom

Stimmrecht wihrend fiinf Jahren.

Von einer grossern reichern Gemeinde im Engadin
vernimmt man, dass diese Bussen cine ziemliche Einnahme
fiir die Gemeindskasse bilden.

3. Erhebung der Communalsteuern und Vertheilung
der Gemeindslasten.

Wenige Gemeinden erheben regelmissig direkte
Stenern behufs Deckung 1hrer Ausgaben. Jeunseits der
Berge finden wir sie in den Gemeinden des Oberengadins
und diesseits meistens nur in grossern Ortschaften, wie
Jhur, Thusis, Malenfeld und Flisch, welche letztere beiden
(emeinden die Erstellung so kostspieliger Rheinwuhren
hiezu veranlasst hat. An wvielen Orten herrscht die
Uebung, ein sich ergebendes Defizit in der Gemeindsver-
waltung sofort durch direkte Stcuern zu decken,

Trimmis hat i seiner Gemeindeordnung die wohl-
gemeinte Bestimmung: Aeuffnung von Passiven soll nicht
stattfinden. |

Wo keine direkte Steuern regelmiissic erhoben wer-
den, da werden die fir Gememdszwecke erforderlichen
Arbeiten, zu denen nicht technische Fertigkeit crforder-
lich, durch Gemeinwerke ausgefithrt, welche gleichmiissig
auf die Haushaitungen, seien sic reich oder arm, vertheilt
werden, mit der emzigen Ausnahme, dass, wer Zugthiere
(Mihnen) besitzt, dieselben wo nithig statt cines Arbei-
ters aut’s Gemeinwerk cchicken muss.

Diese noch 1n den meisten Gemeinden bestehende
unbillige Einrichtung fingt an mehreren Orten an, einer
gerechtern zu weichen oder 1st thr bereits gewichen, wo-
bel die Gemeinwerke theils aut Stimmen oder Haushal-
tungen, theils auf Vermogen oder Grundbesitz oder Vieh-
zahl, und theils auch aut Erwerb vertheilt werden,

Ausser direkten Stenern und Gemeinwerk sind in
den meisten Ortschaften einzelne oder mehrere Gefiille
entweder fiir die Gemeindskassce oder fiir fromme Zwecke
eingefithrt, namentlich Erbschaftsgebiihren, Handiinde-
rungstitxen, Hochzeit- oder Taufgebithren, Confirmanden-
stener, Hundetaxen, Wirthschattstaxen, Hiuser- oder
Grundsteuer u. s. w.

Wir schliessen diesen Abschnitt mit dem interes-
santen, hieraut beziiglichen Artikel der Gemeindeordnung
von Tarasp, welcher lautet: Wer heirathen will und nicht
Fr. 500 Verm0gen besitzt, muss ausser den gewiOhnlichen
Fr. 42!/, noch Fr. 100 in die Armenkasse bezahlen.

4. Nutzungsverhiltnisse des bilirgerlichen
Korporationsgutes.

Wir haben bereits in der Eilileitilllg auf die Wich-
tigkeit der Gemeindenutzungen in unserm Kanton hinge-
wiesen, hgben erwihnt, wie namentlhich 1m letzten und
diesem Jahrzehnt Standeskommission und Grosser Rath
sich wiederholt mit diesem Gegenstand beschiiftigt und
auf rationellere Benutzungsweise derselben hinzuwirken
cestrebt haben. Noch im letzten Jahr ertheilte die oberste
Landesbehorde bei Berathung von Vorschligen iiber He-
bung der Alpen- und namentlich der Molkenwirthschaft
Kl. Rath und Standeskommission den Auftrag, zu besserer



Normirung dieser Nutzungsverhiltnisse Vorschlige an den
diessjihrigen Grossen Rath zu bringen.

- Durchgehen wir die mannigfaltigen Nutzungsverhiilt-
nisse, wie sie dermalen in unserm Kanton bestehen, so
treten uns hie und da noch Ueberreste des alten deutschen
Rechts entgegen, nach welchem die Befugnisss zur Be-
natznng der Wiilder und Weiden als ein dingliches Recht
angesehen wurde, welches den auf Gemeindsgebiet liegen-
den Giitern oder Hiusern zustand.

Diese Grundsiitze bestanden mehr oder minder modi-
fizirt noch 1m siebenzehnten Jahrhundert auch in den Ur-
kantonen und den iibrigen demokratischen Stinden Zug,
Glarus und Appenzell.

Wiihrend sie aber hier durch die Landsgemeinden
modifizirt, auf gememniitzigen Boden gestellt, und den
Fortschritten der Kultur und der Bevilkerung dabei Rech-
nung getragen wurde, blieben sie in Biinden entweder als
Ruinen aus alter Zeit stehen, oder wurden, da jede Kin-
wirkung von Staatswegen fehlte, in unsern Gemeinden
meistens nach Privatinteressen und aller Gemeinniitzlich-
keit entbehrend eingerichtet. So entstand dann 1 un-
serm Kanton die Ansicht, die Befugniss zur Benutzung
des Korporationsgutes ser ein persdonliches Recht jedes
Biirgers, und daraus bildete sich die Uebung, dass in den
meisten Gemeinden die reichere Klasse dieselben entweder
vorzugswelse oder ausschliesslich geniesst.

Ein dritter Grundsatz und, wo nicht Privatrechte
urkundlich nachgewiesen werden konnen, wohl der rich-
tigste 1st derjenige, nach welchem die Gemeindsutilitiiten
der Biirgerkorporation, der Biirgergemeinde, zustchen und
vorab zur Befriedigung der Gemeindsbediirfnisse bestimmt
sind. Er hat sich bel uns noch wenig Geltung zu ver-
schaffen gewusst, indess haben schon einzelne Bestim-
mungen in den Gemeindeordnungen bieraus ihren Ur-
sprung erhalten oder diesen Grundsatz formlich ausge-
sprochen. Die Gemeindeordnungen von Flims, Priiz und
Tschiertschen enthalten den Satz: alle Gemeindsutilitiiten
konnen von den Biirgern nur gegen entsprechende billige
Entschidigung an die (Gemneindskasse benutzt werden, und
Soglio verlangt eine Entschiidigung fiir Benutzung von
Wald und Alpen. Dieser Grundsatz bat aber bereits 1n
einer bedeutenden Anzahl Kantonen die ausschliessliche
Herrschaft erlangt und wird hoffentlich auch be1i uns sich
immer mehr Bahn brechen. Untersuchen wir nun, wie
die einzelnen Gemeindeordnungen diese Gegenstiinde ge-
regelt haben.

Die Gegenstiinde, anf die sich die Gemeindsutilitiiten
bei uns ausdehnen, sind Alpen, Allmenden, Wiilder und
Gemeinlidser.

«) Benutzung der Gemeindsalpen.

Wir iibergehen hieber micht bloss die Privaten zu-
gehorigen Alpen, sondern auch diejenigen, welche soge-
nannten Privatgenossenschaiten zustehen.
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Bei1 Benutzung der Gemeindsalpen finden wir in un-
serm Kanton alle drei obbezeichneten Grundsiitze ange-
wendet. Derjenige, nach welchem das Recht der Alp-
benutzung durch den Giiterbesitz normirt wird, findet 1n
den beiden kngadinen vorzugsweise Anwendung. Daher
haben, wo dieser Grundsatz gilt, diejenigen Biirger, welche
nicht fiir einen, in der Regel festgesetzten, gewissen Werth
Giiter in der Gemeinde besitzen, kein Recht zur Alpbe-
nutzung, wogegen an einigen Orten sogar giiterbesitzenden
Beisiissen dieses Recht eingeriumt wird. Diesem Grund-
satze huldigen die Gemeinden Samaden, Celerina, Bevers,
Pontresina, Schleins, Remiis und Guarda.

Die Gemeindeordnung von Guarda sagt: die Be-
nutzung der Alpen und Weiden 13t ein mit dem Grund-
besitz verbundenes Recht, und diejenige von Schleind:
Inhaber der Giiter haben auf Alpen und Weiden ein
Privatrecht zur Benutzung nach alten Briuchen und Sta-
tuten. In derjenigen von Samaden heisst es: Alpen sind
Eigenthum der Gemeinde, jedoch zur unentgeltlichen Be-

nutzung den Genossenschaften iiberlassen. Die Benutzung
richtet sich nach Giiterbesitz.

Diesem alten Grundsatz entsprungen und dermalen
noch in den meisten Gemeinden geltend ist diejenige Be-
stimmung, wornach jeder Viehbesitzer nur dasjenige Vieh
auf die Alp treiben darf, was er mit eigenem auf Ge-
meindsgebiet gewachsenem Heu gewintert hat. Oder
wenn hievon emne Ausnahme gestattet 1st, so muss datiir
cine Kntschidigung bezahlt werden. Nach der Gemewnde-
ordnung von Sarn 1st fir auswirts herbezogenes fremdes
Heu per Kl. 29 Rp. und fiir Vieh, das ausser der Ge-
meinde gewintert wurde und die Gemeindsalpen benutzte,
cbenfalls eine Vergiitung zu leisten, welch’ letztere Be-
stimmung auch die Gemeindeordnungen von Scheid, Je-
naz und Conters-Priittigau enthalten.

Der am hiiufigsten bel uns vorkommende Grundsatz
ist derjenige, dass die Gemeindealpen den jeweiligen Biir-
gern, gewiOhnlich den anwesenden, zur Benutzung gehdren
und wornach dieselben in der Regel frel, ohne Grasmiethe,
nur gegen Entrichtung der Unkosten benutzt werden.
Ja, einige Gemeinden gehen so weit in ihrer Generositit
oegen die Viehbesitzer, dass sie allfillige Grasmiethen von
fremden Kiithen in die Alpkasse der Viehbesitzer fallen
lassen und grissere Reparaturen oder Neubauten aus
der Gememndskasse bestreiten, z.- B. Schlans u. a.

Die ganze freie Alpbenutzung scheint in einzelnen
(emeinden zu Missbriuchen Veranlassung gegeben zu
haben, daber an mehreren Orten festgesetzt wurde, es
diirfe jede Haushaltung nicht mehr als eine bestimmte
Anzahl Vieh frei in die Alp treiben, So gestattet Praden,
es diirfe ecine Haushaltung nicht mehr als drei Stiicke
fre1 1n die Alp stellen, und Says fingt beim 13. Stiick
mit emer Grasmiethe an. Misox gestattet 4 Stosse un-
entgeldlich zu benutzen, mehr per Stooss Fr. 2. 50, und
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Cama 1 Stiick Rindvieh oder 5 Stiick Schmalvieh frei,
mehr fiir 1 Stiick Rindvieh Fr. 1 und Schmalvieh 20 Rp.

Dem Grundsatz, dass die Alpbenutzung ein Recht
der lebenden Biirger sei, entsprang die an mehreren Orten
gemachte Bestimmung, dass der Alpnutzen allen biirger-
lichen Haushaltungen zukommen soll.

Diese gleichmissige Nutzung wurde in der Weise
geregelt, dass jeder Haushaltung eine Anzahl Alpstosse
zugeschieden wurden. Diejenigen, welche mehr als ihre
Anzahl Stosse benutzen, miissen fiir ihre Mehrbenutzung
den gar nicht oder unter ihrem Antheil Benutzenden eine
Vergiitung bezahlen. So zahlt Zizers jeder Haushaltung,
welche die Alp nicht benutzt, Fr. 7, Says Fr. 8, Aehn-
liche Bestimmungen haben Malans, Malix, Andeer u. A.

Der dritte Grundsatz, dass die Alp der Gemeinde
zustehe nnd dass dieser eine Entschiidigung fiir die Be-
nutzung zukommen soll, hat sich bereits in mehreren Ge-
meinden Bahn gebrochen. So zahlen die alpbenutzenden
Viehbesitzer 1n Chur an die Stadtkasse Fr. 1700, in
Untervatz Fr. 800, in Fanas Fr. 300 an die Gemeinds-
kasse, in Ems 106 Pfund Butter an die Kirche. Eine
Menge Gemeinden, welche Grasmiethen zu Gunsten der

Gemeinde eingefithrt haben, befolgen dabei eine Progres-

sion, Indem die erste Kuh am wenigsten, jede folgende
aber mehr bezahlen muss. Eine solche Bestimmung hat
Felsberg, Rhiiziins, Haldenstein u. A. '

b) Benutzung der Allinenden.

Unter Allmenden, gewdhnlich Heimweiden genannt,
verstehen wir jene Weiden, welche vorzugsweise vor und
nach der Alpfahrt benutzt werden und be1 deren Be-
nutzung in der Regel das Vieh am Abend in die Ort-
schaften zuriickkehrt. Die Benutzung derselben im Som-
mer 1st an den meisten Orten den Viehbesitzern nur in
beschriinktem Maasse fiir dasjenige Vieh gestattet, dessen
sie den Sommer iiber fiir ithre landwirthschaftlichen oder
hiuslichen Bediirfnisse bendthigt sind. Im Uebrigen
gelten hiebel in den Gemeinden die gleichen Grundsitze
wie bei Benutzung der Alpen, daher wir, um Wieder-
holung zu vermeiden, daraul verweisen.

¢) Benutzung der Gemeindswaldungen.

Wenn wir die dermalige Benutzung der Gemeinds-
waldungen, dieses so wichtigen Theils unseres Volkswohl-
standes, genauer untersuchen, so werden wir zwar finden,
es wire fiir Gegenwart und Zukunft in hohem Grade
wiinschbar, wenn in manchen Gemeinden im Forsthaus-
halt mebr Sparsamkeit, 1n der Waldwirthschaft mehr
Umsicht, mehr Sorgfalt angewendet wiirde.

Es wire indess in hohem Grade ungerecht, wenn
wir die grossen Fortschritte verkennen wiirden, welche
hauptsichlich in den letzten zwei bis drer Jahrzehnten
in unserm Waldwesen gemacht wurden.

Vor ungefihr zwanzig Jahren waren in unserm Kan-
ton nicht ein halbes Dutzend Gemeinds- und Revierforster
mit Jahresgehalt angestellt. Ende 1867 stunden ausser
den 9 Kantonsangestellten 54 admittirte und patentirte
Gemeindsforster in Dienst, welchen an Jahresgehalte
Fr. 18,376. 20 von den Gemeinden bezahlt werden, und
jihrlich mehrt sich die Zahl dieser Beamten. Dieselben
wurden alle von den Gemeinden freiwillig angestellt, ein
Beweis, dass man diesem Gegenstand immer mehr Aui-
merksamkeit und Sorgfalt zuwendet.

Wiihrend frither fast in jeder Gemeinde ein Stiick
Wald offen gelassen wurde (sog. Freiwilder), woraus der
Biirger nach Bediirfniss Brenn- oder Bauholz ohne Be-
schrinkung und ohne Bezahlung beziehen konnte, sind
jetzt in allen Gemeinden die Waldungen geschlossen, jede
Haushaltung darf, mit Ausnahme des Licseholzes, dessen
Bezug in manchen Gegenden auch beschrinkt wurde,
daraus nur ein bestimmtes Quantum Breunholz beziehen,
und nur nach Anweisung der Forstverwaltung. Das Nutz-
oder Bauholz wird in ungefihr 3/; unserer Gemeinden
nur gegen Bezahlung bewilligt. In der Regel geschieht
die Abgabe von Brennholz unentgeldlich, und an einigen
Orten, namentlich 1m Engadin, den Beisissen wie den
Biirgern. Einzelne Gemeinden lassen es auf gemeinschaft-
liche Kosten auiriisten und erheben dann von den Be-
ziigern die Arbeitskosten, so Chur, verschiedene Gemein-
den des Oberengadins, Thusis, Fiirstenau, Andeer, Spliigen,
Zernez, Sins ete. Laut einer auf dem kantonalen Forst-
bureau gemachten Zusammenstellung geben circa 70 Ge-
meinden das Bauholz ohne Gegenleistung an Biirger ab,
84 um einen Preis von 4 Rp. oder darunter fiir den
Kubikfuss und die {ibrigen Gemeinden zu einem hohern
Preis, wogegen dann 1n der Regel die Beisiisse vom Be-
sug des Bauholzes ginzlich ausgeschlossen sind. Selten ist
aber emn Maximum fiir das Bezugsquantuin festgesetzt.

Diese Umstiinde haben dann an mehreren Orten den
Spekulationsgelst wach gerufen und einzelne Biirger ver-
anlasst, ithre wohlfeil erstellten Gebiulichkeiten theuer an
Nichtblirger zu verkaufen und sodann wieder neue aus
wohlfeilem (Gemeindsholz aufzufiihren. Dieser die Wald-
ordnungen umgehende Missbrauch hat dann mehrere Ge-
meinden 1n letzter Zeit bewogen, festzusetzen, dass wenn
ein Biirger seine neu erstellte Gebidulichkeit spiiter oder
mnert emer Anzahl von Jahren an Nichtbiirger verkaufe,
er die Differenz zwischen dem Bezugspreis und dem lau-
fenden Holzpreis zur Zeit des Verkaufs an die Gemeinde
zu vergliten habe.

otatt dieser Differenz haben einzelne Gemeinden ge-
wisse Prozente des laufenden Preises den 1hre Gebiu-
lichkeiten an Nichtbiirger verdussernden Biirgern aufer-
legt. So Malix 5 %y, Felsberg 20 %, Zizers 50 %/ des
an die Gemeinden bereits bezahlten Preises. Aehnliche
Bestimmungen haben Trimmis, Tamins, Bonaduz, Sins.



Die Erdrterung, ob diese Verordnungen im Hinblick
auf den in der Verfassung garantirten Grundsatz von
freiem Handel und Verkehr zu Recht bestehen konnen,
gehort nicht hicher, jedenfalls wird ihre Ausfiihrung viele
Schwierigkeiten darbieten. Zweckmiissiger und billiger
diirtte, die in einzelnen Gemeinden (z. B. Maienfeld) ein-
geflihrte Bestimmung sein, dass jede Haushaltung nur ein
bestimmtes Quantum Bauholz innert einer Anzahl von

Jahren beziehen darf, woriiber von der Forstverwaltung
besondere Rechnung gefiihrt wird.

d) DBenulteung der Gemeindsloose,

Unter Gemeindsloosen (Gemeingiiter) werden bei uns
in Biinden solche Aecker- oder Wiesenparzellen verstan-
den, welche den einzelnen Dbiirgerlichen Haushaltungen
in der Regel lebenslinglich zur Benutzung iiberlassen
werden. Die Art und Weise der Ueberlassung, in wel-
chem Alter das Bezugsrecht beginne, ob sie an Kinder
erbsweise iibergehen, ob Wittwen sie vom Manne erben,
ob Abwesenhcit deren Verlust nach sich ziehe u. A.,, —
dariiber sind die mannigfaltigsten Bestimmungen in den
einzelnen Gemeinden zu finden. Jedes Loos der gleichen
Klasse hat in der Regel die gleiche Grigse oder wenig-
stens den gleichen Werth wie die andern.

BEinzelne Gemeinden haben die #rmere Kiasse da-
durch beriicksichtigt, dass solchen Haushaltungen, welche
die Alp gar nicht oder nicht mit einer bestimmten An-
zahl Vieh benutzen, eine Klasse Gemeindsloose allein zu-
getheillt wird. So mehrere Gemeinden des Pritigaus, des
Oberlandes u. s. w. Die Gemeindeordnung von Tinzen
sagt : Bilirger, welche kein Vieh besitzen, haben Vorzug
in Besug aunf Gemeindsgiiter und Waldbenutzung.

Am Bchlusse unseres Berichtes angelangt, enthalten
wir uns, well ausser unserm Auftrage liegend, diessfiillige
Antriige zu stellen, und iiberlassen es der obersten Lan-
desbehorde, hieriiber das Angemessene zu beschliessen.

Wir erlauben uns indess noch folgende Bemerkungen:

1) Diejenigen Gemeinden, welche offenbar verfas-
sungs- oder gesetzwidrige Bestimmungen in ihren Ge-
meindeordnungen besassen, wie Ausschluss der Unehe-

lichen oder Almosengenossigen vom Stimmrecht, Verthei-

lung aller oder gewisser Theile der Bussen an die Ge-
meinderithe oder andere Beamten, civil- oder kriminal-
gerichtliche Kompetenzen der Gemeindsvorstinde, Be-
schrinkungen im Diingen und Mihen auf mit Gemeinde-
atzung beschwerten Wiesen und Aechnliches, haben wir
auf die Unstatthaftigkeit dieser Bestimmungen aufmerk-
sam gemacht und sie angewiesen, dieselben in ihren Ge-
meindeordnungen zu streichen.

2) Hinsichtlich solcher Bestimmungen, iiber deren
Statthaftickeit Zweifel obwalten kann, wie die festge-
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setzten Haushaltungsstimmen in rein Skonomischen Ge-
meindsangelegenheiten, die Verordnung, dass fiir von
Biirgern erbaute und spiter an Nichtbiirger verkaufte
Gebiulichkeiten innert einer bestimmten Frist fiir das
bezogene Bauholz eine Entschidigung an die Gemeinde
geleistet werden soll, erwartet die kleinrdthliche Behdrde
zu ihrer Richtschnur den Entscheid des Grossen Rathes.

3) Nothwendig erscheint auch die gesetzliche Fest-
stellung des Begriffs einer politischen Gemeinde und die
Revision des sich in mehrfacher Beziehung dermalen als
unrichtig hervausstellenden Gesetzes tiiber Hintheilung des
Kantons in Bezirke und Kreise, resp. des darin enthal-
tenen Verzeichnisses der politischen Gemeinden (Bd. I.
S. 38 d. O. G. 8.). Nur dann, wenn der Begriff einer
politischen Gemeinde geunau festgestellt, kénnen manche
in neuerer Zeit zu Tage getretenen Uebelstinde vermieden
werden.

Hat jede politische Gemeinde das Armenwesen zu
besorgen, dann kdnnen nicht einzelne politische Gemein-
den (ohne Begriissung der Landesbehorden) behufs Ar-
menverwaltung sich zerspittern und das Armenvermogen
mit einer Nachbarschaft theilen und dieser die Armen-
versorgung allein iiberbinden, wie solches an mehreren
Orten geschehen 1ist.

In Bezug auf das Verzeichniss der politischeu Ge-
meinden in der Gesetzessammlung weisen wir auf folgende
Unrichtigkeiten hin: Luzein, Pany, Putz und Buchen
bilden eine politische Gemeinde, und doch sind sie als 4
Gemeinden aufgefiihrt. Schiers und Schuders erscheinen
als zwel Gemeinden und doch sind sie nur eine politische
Gemeinde. Das Gleiche gilt von Klosters und Serneus,
Vorder- und Hinter-Valzeina, von Stampa und Borgcnovo,
von Bondo und Promontogno, von Lii und Liisa.

Aus Mangel an Grundsitzlichkeit hiebei weicht das
Verzeichniss der Gemelnden im genannten Gesetz bedeu-
tend von demjenigen in der Militiirorganisation ab.

4) In Bezug auf diejenigen Verfligungen, welche ge-
troffen werden sollten, um die Gemeindsverwaltung besser
zu reguliren, halten wir unmassgeblich dafiir, es diirfte
kawm angemessen sein, bei der so grossen Mannigfaltig-
keit der verschiedenen Gemeindsverhéltnisse eine Gemeinde-
ordnung fiir den ganzen Kanton aufzustellen, es sei denn,
dass man sich nur auf wenige allgemeine Grundsiitze be-
schrinken wollte.

Dagegen diirfte zweckmiissiger sein, ein Schema zu
entwerfen, worin alle Punkte enthalten sind, welche zu
einer zweckmiissigen Gemeindeordnung gehiren, die Aus-
fiilhrung dieses Schemas, resp. die Aufstellung einer Ge-
meindeordnung sodann von Vertretern aller Gemeinden
eines Kreises vorberathen zu lassen und je fiir einen Kreis
von dessen (Gemeinden wenigstens 1n den Hauptgrund-
siitzen gleichmiissig festzustellen, wie dieses in einzelnen
Kreisen schon liingere Zeit geilibt wurde.




