Fir die Mitglieder unentgeltlich.
Abonnementspreis Fr. 6 jahrlich.
Fr. 6. 50 franco durch die ganze Schweiz.
Bestellung bei allen Buchhandlungen und
den schweizerischen Postbureaux.

Aeitschrift

Gratis pour les membres de la Société.
Prix d’abonnement Fr. 6 par an.
Fr. 6. 50 franco pour toute la Suisse.
On peut s’abonner chez tous les libraires
et aux bureaux de poste suisses.

fir

Schweizerische Statistik.

JOURNAL DE STATISTIQUE SUISSE.

. .-

Publié par la Société suisse de statistique avec le concours du bureaw fédéral de statistique.
- Herausgegeben von der schweiz. statistischen Gesellschaft unter Mitwirkung des eidg. statistischen.vBureau’s.

Bern, 1878.

4. Quartalheft.

XI1V. J. ahrgang

Beltrage zur Kenntniss der Staatsﬁnanzwuthschaft des Kantons Bern.

] Von A. Chatelanat. .
Fortsetzung (siehe Seite 120, 2. u. 3. Quartalheft).

Der Wiederaufbaw und die allgemeine Organisation

1854—1862.

des Schulwesens.
Die: Fusion von 1854, obschon Seitens der Radikalen

Stipendien etc. Allein diese strengen Massnahmen waren

- mehr oder weniger durch die Verhiltnisse begriindet, die
' eben die Desorganisation und das Nichtaneinanderschliessen

ein grosser politischer Fehler trotz ihrer Niederlage durch.

Stirke der Gegenpartei, war besonders fir das Schulwesen :
g frage und damalige Hauptanfgabe im Schulwesen suchte
Das Zerstérungswerk war berextb S0 weit credlehen,

ein gliickliches Omen.

dass an einen unmittelbaren Wiederaufbau des hoéhern
Schulwesens und der Seminarien nicht gedacht werden

der verschiedenen Anstalten und Schulstufen geschaffen

den verfehlten Abberufungsversuch und trotz glelcher,; hatten.

Die schon seit Jahrzehnten schwebende Organisations

die Erziehungsdirektion durch einen Entwurf iiber die

- Organisation der offentlichen Bildungsanstalten und

konnte und d.le analbchule war nicht weniger im Zu- !

stand des Gehenlassens Seitens der Regierung und der | an dem Verhiltniss, welches derselbe in finanzieller Be-

Unordnung.

In, Betreff der Hoclhschule setzte es daher der neue -

Erziehungsdirektor, Herr Dr. Lehmann, durch, die Ver-
haltnisse derselben nicht durch ein neues Gesetz totaliter

in Frage zu stellen, sondern nur auf dem Wege von suc- -

cessiven Detailreformen (Wiederbesetzung erledigter Stiihle

und Staatsprifungen, namentlich aber

einen solchen dber die Mittelschulen zu losen.
Der sonst treffliche Entwurf scheiterte aber gerade

ziehung zwischen dem Staat und den Gemeinden aufstellen
wollte. Fir die Progymnasien sollten die Gemeinden
wenigstens !/3 der Besoldungen, fiir die Sekundarschulen
die Hailfte, die Lokalien und simmtliches Schulmaterial
beitragen. Bern und Pruntrut hatten aber schon Staats-

anstalten und gingen kaum freiwillig auf Uebernahme eines
und Ficher, strengere Forderungen hinsichtlich Vorbildung

durch kraftigere .

finanzielle Unterstiitzung der Studirenden), den Grad der :
Wissenschaftlichkeit der Hochschule wieder zu heben. :

Freilich erscheinen uns heute verschiedene Bestimmungen |

der betreffenden Reglemente engherzig und undemokratisch,

der obersten Stufe der Literarabtheilung der 2 Kantons-
schulen  zum Aceess, beir juridischen Fakultit der Aus-

o - nun dahin,
wie z. B. die Forderung der Vorbildung nach dem Grad .

Theils der Last ein, um so weniger, als die Verfassung
allerdings ganz klar den hohern Unterricht dem Staat
iibertragt.! Kine Ausnahme zu Gunsten dieser Gemeinden
war natiirlich konstitutionell undurchfiihrbar.

Die Kommission der Berner Kantonsschule arbeitete
den hohern Unterricht in 2 Kantonsschulen

! Wir werden indess spater darauf zuriickkommen, dass

i dies nicht ausschliesslich gemeint ist, und dass die Gemeinden
schluss derjenigen, denen die Maturitit mangelte, von | nicht von jeder Beihulfe entlastet werden sollten.
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in Bern und Pruntrut zu zentralisiren und arbeitete
3 Gesetzentwiirfe iiber Schulorganisation, die Sekundar-
und die Kantonsschulen aus. Allein diese von der Re-
gierung adoptirten Pline scheiterten an dem Widerstand
des Landes und infolge dessen mussten Modifikationen
vorgenommen werden, wonach auch die Parallelanstalten
als Vorbereitungsschulen und die Sekundarschulen auf dem
Lande neben ausgebauten stidtischen Gymnasien garantirt
wurden.

Nun war doch endlich die Stellung der einzelnen
Schulanstalten zu einander bestimmt.

Das Gesetz vom 26. Juni 1856 schuf 2 Kantons-
schulen in Bern und Pruntrut auf Staatskosten mit einiger
Beihiilfe der Gemeinden.

Das Sekundarschulgesetz vom 26. Juni 1856 unter-
scheidet sich zwar vom alten Gesetz von 1839 wenig.
Gemeinden und Privaten konnen mit Bewilligung des Re-
gierungsrathes Sekundarschulen griinden, miissen dieselben
aber auf 6 Jahre garantiren; der Staat tragt in der Regel
die Halfte der Lehrerbesoldungen. Der Staat hat Recht
auf 2 Freiplitze und die Schule selbst hat fernere zu
gewihren. Dagegen war der qualitative Fortschritt der
Mittelschulen, besonders auch infolge Einfihrung des In-
spektorats sehr bedeutend.

Etwas ndher wollen wir uns mit den Primarschulen
befassen. Bisher waren dieselben vom Staat mehr oder
weniger vernachlissigt und die Sorge den Gemeinden nur
zu sehr iberlassen worden. Infolge dessen sah es an
manchen Orten traurig genug aus und zwar namentlich
in den Besoldungsleistungen der Gemeinden.

Der reformatorische Erziehungsdirektor dieser Periode,
Herr Dr. Lehmann, gelangte, nachdem ein Organisations-
gesetz geschaffen und nach und nach das hohere und
Mittelschulwesen geordnet war, zur Forderung der Primar-
schulen. Das Organisationsgesetz hatte unter andern Ver-
besserungen (einheitlicher Lehrplan, prizisere Bestimmung
des Pensums) eingefiihrt: Unentgeltlichkeit fir Arme, Be-
theiligung aller Lehrer an der Schullehrerkasse und Sub-
vention derselben durch den Staat mit Fr. 9000 und Unter-
stiitzung der Fortbildungs- und Kleinkinderschulen etc. ete.
Die Hauptsache aber, die Besoldungsfrage, blieb noch liegen
und den Gemeinden mit der einzigen Vorschrift iiber-
lassen, die Besoldungen sollen regelmissig ausgerichtet
werden.
~ Gestiitzt auf diese freilich mangelhaften Bestimmungen
wurden nun wesentliche Fortschritte angebahnt und er-
reicht. Dazu hat besonders die Einfithrung der Institution
des standigen Schulinspektorats mitgeholfen, unbedingt
einer der grossten Fortschrittshebel in rein technischer
sowoh! als in administrativer und 6konomischer Beziehung.

Das Reglement iiber die Obliegenheiten der Volksschul-
behorden von 1857 trug den Schulinspektoren u. A. auf,

dariiber zu wachen, ,dass die #ussern Verhaltnisse der
Schulen, namentlich die Schullokale und deren Einrich-
tungen, die Lehrmittel etc. dem Zweck forderlich seien,
dass auch die Gemeinds- und Schulbehorden gegeniiber der
Schule ihre Pflicht thun ete.“ Den Primarschulkommis-
sionen lag u. A. die Sorge fir Erhaltung und Aeuffnung
der Schulfonds und die Fithrung des Rechnungswesens ob,
sowie die Anlegung und Nachfihrung eines Schulurbars,
auch sollen sie fir regelméissige und vollstindige Ausrich-
tung der Besoldungen sorgen.

Allein alle diese Vorschriften in Bezug auf die 6ko-
nomische Lage der Schule &nderten die Letztere kaum,
da die Bestimmungen fast ebenso wenig zur Ausfiihrung
kamen wie alle frihern. Es fehlte eben an einem posi-
tiven Gesetz dariiber.

Endlich, nach fast 1!/2 Jahrhundert langem Warten,
erschien das Gesetz iiber die Okonomischen Verhilt-
nisse der Primarschulen vom Jahr 1859, in Kraft ge-
treten auf 1. Januar 1860.

Der Erlass dieses Gesetzes gibt uns Veranlassung, die
okonomische Stellung der Schule und der Leistungen von
Staat und Gemeinde bis dahin zu resiimiren.

Wir haben gesehen, dass der Staat, namentlich in
Folge der Reformation, schon im 16. und 17. Jahrhundert
in das Gemeindeschulwesen auf dem Lande ordnend ein-
griff, dass er aber finanziell erst seit Anfang des vorigen
Jahrhunderts sich am Landschulwesen betheiligte. Fiir die
Stadt Bern waren, gemiass den Souveranitatsverhéltnissen
derselben, Stadt- und Staatskasse verschmolzen und wenn
schon im Allgemeinen anerkannt werden kann, dass dieses
Verhiltniss nicht gerade zu Gunsten der Stadt ausgebeutet
wurde, so gewann doch die Hauptstadt und Landes-
herrscherin wenigstens im Unterrichtswesen sehr bedeutend
aus der Verschmelzung der Stadt- und Staatsgelder. Denn
wie wir gesehen haben, wurden in Bern selbst sehr frith-
zeitig Unterrichtsanstaltén gegriindet und aus dem gemeinen
Seckel unterbalten. Von Anfang des vorigen Jahrhunderts
an leistete der Staat eine hochst geringe Beihilfe an
Schulhausbauten, ausserordentlich an Besoldungen und
Lehrmittel bis 1830; so von 1814/30 durchschnittlich
nur Fr. 15,147. Die 38ler Verfassung bestimmte die
Staatshiilfe als verfassungsmissig und noch mehr zen-
tralisirte die 46er Verfassung. Wihrend des Zeitraums
von 1830/54 gestaltete sich das Verhaltniss so, dass der
Durchschnitt betrug:

der Staatsleistungen Fr. 237,615 =— 31,5 %
» Gemeindeausgaben , 516,549 — 68,5 %
Total Fr. 754,164 100 %/

Im Jahr 1857 war der Staat bei den Primarschul-
lehrerbesoldungen allein mit Fr. 292,363 — 44 %o, die
Gemeinden mit 56 %o betheiligt und fir das gesammte



Primarschulwesen incl. Lehrerbildung und Synode leistete
der Staat Fr. 323,594 — 42 %, die Gemeinden 58 %bo.
Seit 1830 und seit 1846 hatte sich also die Staatsbei-
hiilfe sehr bedeutend vermehrt und somit auch der oko-
nomiscae Theil des Schulwesens centralisirt. Es muss nun
allerdings anerkannt werden, dass im Schulwesen mehr als
in andern Gebieten wenigstens bis heute eine Centra-

lisation d. h. eine kriftige Inhandnahme durch den Staat-

nothwendig ist. Die Geschichte zeigt, dass die Gemeinden
iiberall nur hochstens so weit gegangen sind, als sie vom
Staat gedringt wurden, und dass sie anderseits zum
grossen Theil allerdings den 6konomischen Anforderungen
der Schulverbesserung allein nicht nachzukommen ver-
mochten. Gerade dieser letztere Umstand, dass viele Ge-
meinden'wirklich, selbst mit gutem Willen, finanziell nicht
zu folgen vermogen, verlangt eine Centralisation des Schul-
wesens in gewissem Grade. Daneben aber wird der Staat
wohlthun, die Schulfinanzen der Gemeinden moglichst zu
auffnen, damit die bestindig wachsenden Forderungen
nicht stets auf das Staatsbiidget fallen und dasselbe iiber-
missig belasten. Dieses ist nun im Kanton Bern unter-
lassen worden, ein Fehler, der den Fortschritt des Schul-
wesens noch heutzutage wesentlich hindert.

Als namlich in den 30er Verfassungsstirmen mit dem
Geist der Freiheit und des Fortschritts eine schulfreund-
liche Gesinnung erwachte und als die Reform des Gemeinde-
wesens iiberdies einen sehr geeigneten Anlass bot, da
wire es an der Zeit und verbaltnissmassig leicht gewesen,
Schulfonds zu bilden und deren Aeuffnung anzuordnen.
Allein die ungliickliche Losung oder vielmehr Verquickung
der Gemeindereform vereitelte auch die Schaffung von Ge-
meindeschulfinanzen.

Die Manner von 1830 hatten einerseits den vorwirts
drangenden Zeitgeist nicht voll erfasst und anderseits war

das Volk . selbst auf grosse Okonomische Reformen auch.

nicht geniigend vorbereitet, zum Mindesten im Schulwesen
nicht. Darum begniigte sich diese Periode meist mit an-
bahnenden Halbheiten. Sie war eben, wie etwa Schiffle
nach seiner entwicklungsgeschichtlichen Theorie sagen wiirde:
eine Etappe im Volkerleben. Dass die 46er und die 50er
Periode diesen Kernpunkt der Volksschulfrage nicht zur
Erledigung brachten, lag in den schwierigen politischen
und finanziellen Verhaltnissen dieser antipodischen Re-
gierungszeiten.

Mit vollem Recht darf man daher den Grundfehler der
heutigen ungeniigenden Gemeinde-Schulgutsverhiltnisse auf
die 30er Periode zuriickfihren. Nach dem Gemeindegesetz
von 1833 und dem Schulgesetz von 1835 sollte die Ein-
wohnergemeinde das Schulwesen besorgen. Aber mit
welchen Mitteln? Und konnte es iiberhaupt fiir eine schul-
fortschrittliche Tendenz geniigen, wenn die Burgergemeinden
das wenige bisher Geleistete noch ferner leisteten ?
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Dasselbe Spiel wiederholte sich in der Gesetzgebung
der 50er Periode. Hatte die Verfassung die moglichste
Vervollkommnung des Volksschulwesens dem Staat und
den Gemeinden iibertragen und also der Geseﬁzgebung iiber-
lassen, den beiderseitigen Antheil zu bestimmen, so setzte
das Gesetz von 1852 nun fest: 1) die Gemeindegiiter
sollen ihrem Zweck gemiss verwendet werden, 2) die
Zweckbestimmung solle eigens durch die Gemeinden selbst
ausgemittelt werden. Das ausfihrende Giiterausscheidungs-
gesetz vom 10. Oktober 1853 ging zu Gunsten der Schule
ebenfalls keinen Schritt weiters wir halten es im Gegen-
theil fir nachtheilig, dass da, wo besondere Schulgemein-
den oder Schulkreise innert der Einwohnergemeinde als
regelméssige Trigerin des Schulwesens (§ 15, Gemeinde-
gesetz) bestanden, diesen wie den Zinften, Sey-Burger-
schaften etc. erlaubt wurde, ihre Giiterverhiltnisse selbst-
stindig, durch einfachen Beschluss zu regeln statt auch
fir diese ein Untersuchungsverfahren einzuleiten (Art. 11,
2, 4 und 5 Ausscheidungsgesetz).

Beide Gesetze setzten im Allgemeinen den Status quo
der Schulfinanzen fest: Die Burgerschaften sollten in
Zukunft ja nicht mehr zu leisten haben als wor
Aiters ! '

Die Adoptirung dieses ungliicklichen Grundsatzes liess
in der Ausfibhrung der Ausscheidungen die Dotirung der
Schulen sehr spirlich ausfallen.

Um dies zahlenmissig zu beweisen; haben wir nach
dem Ausscheidungsmaterial die Tab. XI zusammengestellt.
Die Gemeinden sind ohne jede Auswahl aus dem Material
heraus gegriffen worden, wie es sich eben darbot. Als
Erginzung dazu gilt die Generaltabelle XII, welche die
Burgernutzungs- und die Gemeindegiiter vergleicht.

Wir sehen aus der ersten Uebersicht, dass das ge-
sammte den Schulen zugeschiedene Vermogen mit In-
begriff der Schulgebiude wund theilweise der (un-
rentabeln) Mobilien in den zitirten Gemeinden 12,9 °/o
des den Burgergemeinden zugeschriebenen Vermogens
ausmacht, oder dass sich die Schul- zu den Burger-
giitern verhalten wie 1 zu 7,9.

Das wirkliche Verhdltniss ist aber ein weit un-
giinstigeres fiir die Schule, ‘denn wiahrend die Liegen-
schaften der Burgergiiter fast simmtlich rentable Werthe
reprasentiren, ist unter den Schulgutsliegenschaften neben
dem unrentabeln Schulhaus nur wenig fruchtbares Land
begriffen. Rechnen wir von den Schulgutsliegenschaften
/s als fruchtbare Werthe, so werhdlt sich das aktive
Schulgut zum Burgergut wie 1 zu 15,6 oder betrigt
6.4 % desselben. .

Das war also die Frucht der Jahrhunderte langen
Bemiihungen der Regierungen fir die &ussere Stellung,
den Leib der Schule! Das war die Folge der Halbheiten
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der 30er Legislative und der 50er Reaktion. Wir kommen
spater niher auf diese Verbaltnisse zu sprechen.

* Im Jahr 1839 betrugen die Schulgiiter im Ganzen
circa 3 Millionen und waren in Kapitalien nur circa
2 Millionen.

Schon damals war der Kanton Bern in Bezug auf die
Schulgiiter weit hinter andern Kantonen zuriickgeblieben.
So besass Ziirich Fr. 2,866,000, Aargau 3 Millionen und
Solothurn Fr. 1,276,000 an Primarschulgiitern.!

Diese Verhaltnisse erklaren, dass von den F¥r. 403,
welche die Gemeinden durchschnittlich fiir eine Schule per
Jahr verausgabten, bestritten werden mussten:

aus Tellen . . . . . Fr. 160 = 39,5%

». Zusehiissen der Gemeindegiter , 114 — 28,1%

s Schulgutsertrag . . . . . , 96 =—23,7%

» Schulgeldern . ‘ 35 = 8,6%

Die Erhohung der Lehrerbesoldungen von 1830— 1859.

Mit den Lehrerbesoldungen stand es nicht viel besser.

Vor 1830 hatten dieselben Fr. 36 bis hochstens
Fr. 362 betragen und der Staat leistete sozusagen Nichts
daran, namlich von 1824—1830 Fr. 5519 an Leib-
gedingen und Gehaltszulagen, somit per Jahr Fr. 789!

Im Jahr 1832 standen noch %/5 der Stellen unter
Fr. 145. Nach unserer Berechnung, die sich auf eine Be-
soldungsklassifikation von damals bezieht, stieg der Durch-
schnitt der Gemeindebaarbesoldung auf Fr. 139 n. W.
Staatszuschuss Fr. 1221! Das Gesetz vor 1835 versiumte
die Aufstellung eines Maximums und gab nur der Er-
ziehungsdirektion eine unbestimmte Kompetenz, die Ge-
meinden zu Erhohungen anzuhalten und Staatszulagen
eintreten zu lassen. Erst durch das Gesetz iber die Ge-
haltszulagen Seitens des Staates vom Februar 1837 wurde
ein ernster Anfang zur Aufbesserung gemacht. Nach dem-
selben sollten die Gemeinden zum Mindesten die bisher
bezahlte Besoldung ausrichten und der Staat verpflichtete
sich zu einer Zulage von Fr. 150 an definitive und
Fr. 100 an provisorische Lehrer.

Der Fortschritt ist in folgender Uebersicht veran-

schaulicht :
Staatszulagen an

Gemeindebesoldung in Geld.* Primarsehallehrer.

Jahre. Total a. W. Durchschn. n. W. AW
1834 154,256 224 3 2,990
1836 . 218,085
1837 . 3 88,996
B a. W. 3146,025
1838 196,325 270{ nW. 231,196

1 S. Tagblatt 1858, S. 466.

? Dies ist in Kummers und Eggers Schulg. unbeachtet ge-
blieben. Die Naturalien sind in obigen Zahlen nicht inbegriffen,
wie dort angenommen ist.

® Incl. die Leibgedinge.

Staatszulagen an
Gemeindebesoldung in Geld. Primarschullebrer.
Jahre. Total a. W. Durchschn. a. W. AW

1840 210,259 278 153,503

B a. W. 162,919

1844 224,053 280{ n.W. 237,881

1848 [ a. W. 238,263 ‘ a. W. 178,990

| n. W. 347,863 286 n.W. 261,325

1851 n. W. 352,883 283 259,455

1852 355,473 . 287 268,543

1853 360,231 288 269,454
1854 363,645 289 ?
1856 300 ?

1859 333 287,746

Die Steigerung der Totalbesoldungen hat sich dem-
nach wie folgt vollzogen:

Gemeindebesoldung  Staats- Total in
Jahr. in Geld. in natura.! zulage.  Geld. Geld u. natura
1834 224 80 4 228 308
1838 270 80 201 471 851
1844 280 100 205 485 585
1848 286 100 215 501 601
1851 283 120 208 491 611
1853 288 120 216 504 624
1856 300 120 218 518 638
18582 333 130 218 551 681

Wir lernen hieraus, dass die Erhohung der Besoldungen

betrug in %o:

‘An Baar
Periode. Im Ganzen.  im Ganzen, v.d. Gemeinde. vom Staat,
@. in der 30er Periode '
1834/44 900 113,0 245 50,0
b. von 1844—1848/50 27 33 21 49
c. 5 1848/50—1853% 38 06 08 05
d. , 1853—18582 9,1 93 157 09

Die gesammte Erhohung betrug von 1834 bis 1838:
im Ganzen (incl. Naturalien) 121 /.

Von den Gemeinden in Naturalien 52 /o, in Geld
nur 49,6 °/. ' :

Wie langsam voHzog sich ein so dringender Fortschritt
in der Zeit von 3 Dezennien, wihrend welchen die Fort-

! Anndhernde Werthschatzung in approximativem Verhalt-
niss zur Preisvertheuerung.

2 Herr Egger gibt in seiner Schulg. pro 1836 resp. 1858
die Gemeindebesoldung auf Fr. 201 resp. 231 und die Total-
besoldung auf ¥r. 519 resp. 554 an. Ebenso Hr. Dr. Kummer.
Diese Zahlen sind unrichtig. Schon die frihern Verwaltings-
berichte geben die obigen héhern Summen an. Der Fehler riihrt
daher, dass beide Autoren die Totale mit der blossen Geld-
besoldung der Gemeinden verwechselten. Die Naturalien sind
eben in jenen Ansitzen nicht inbegriffen. So rapid war denn
doch die Steigerung in den 50er und 60er Jahren nicht.

* Die Besoldungen, speziell die Gemeindebesoldungen sind
von 1848 bis 1830 gleich geblieben (s. Verwaltungsberichte).



schritte in politischen und sozialen Verhiltnissen Jahr-
bunderte aufwogen! Und welcher Fortschritt wire ohne
die Okonomische wenn auch gehemmte Intervention des
Staates erreicht worden?

Waren die Besoldungen in den 30er Jahren ungemein
niedrig gewesen, so entsprachen sie doch den Leistungen
der meist durchaus ungebildeten Lehrerschaft als Neben-
erwerbsquelle und auch Anfangs der 40er Jahre gewdhrten
dieselben ein sparsames, immerhin ertragliches Auskommen
im Vergleich zu den Lohnungen anderer Berufsarten und
den billigen Preisen. Mit dem Eintritt der I.ebensver-
theuerung Ende der 40er Jahre, den Nothen und Schwierig-
keiten der 50er Periode verschlimmerte sich aber die
Situation der Lehrerschaft derart, dass empfindlicher
Lehrermangel eintrat. Etwas musste geschehen.

Das von Hrn. Dr. Lehmann entworfene Gesetz iber
die okonomischen Verhiltnisse der Volksschulen von
1859 brach zuerst Bahn. Die Hauptbestimmungen des-
selben sind:

1. Schulgiiter diirfen in ihrem Kapitalbestand ohne
Zustimmung des Regierungsrathes nicht vermindert und
sollen vom iibrigen Gemeindevermogen ausgeschieden
werden. Ueberhaupt soll fiir Aeuffnung derselben gesorgt
werden und zu diesem Zweck dienen: Gaben und Ver-
michtnisse, eventuell fir arme Gemeinden die erblosen
Verlassenschaften, Burgerannahmsgelder, Schulbussen, im
Schuleintrittsgeld von Fr. 1.

In Gemeinden, welche kein Schulgut besassen, sollte
ein solches durch einstweilige Kapitalisirung der Zinse des
entstehenden Schulguts (!) vermehrt werden. Jede Ge-
meinde sollte einen Schulurbar anfertigen und fir den
ganzen Kanton war ein Generalurbar zu erstellen.

2. Die Gemeinden konnten durch die Erziehungs-
direktion angehalten werden, zweckentsprechende Schul-
lokalien zu erstellen. Pline und Devise unterliegen ihrer
Genehmigung. Dagegen trigt der Staat 10 %o bei.

3. Die Gemeinden sorgen fiir die allgemeinen Be-
diirfnisse (Lokal, Schulgerithe, Beheizung, Lehrmittel zu
allgemeinem Gebrauch, Examenkosten) und zum Theil fiir
die Besoldung, die Eltern fiir die Lehrmittel der einzelnen
Schiiler, bei Unterstiitzten die Gemeinde.

4. Die Gemeinden bestreiten die Bediirfnisse aus dem
Schulgatsertrag, aus Zuschiissen der Gemeinde- oder Schul-
bezirkskasse, welche zu entrichten sind, wenn die andern
Einnahmen nicht hinreichen, aus allfilligen (freiwilligen)
Beitrigen anderer Gemeindegiiter und Gaben fiir die lau-
fende Verwaltung und endlich aus Schulgeldern mit Be-
willigung der ‘Regierung, aber nur da wo solche bisher
bezogen wurden (hauptsichlich zu Gunsten des Jura, der
dafiir keine Tellen bezog) und wo bereits ein erheblicher
Theil der Bediirfnisse aus den oOffentlichen Mitteln gedeckt
waren, sowie endlich nur im Begx:g_g, von Fr. 1 per Kind
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oder hochstens Fr. 2 far mehrere Kinder. FEigentliche
Schultellen waren damit untersagt.

5. Der Kernpunkt des Gesetzes ist aber die Vor-
schrift eines Besoldungsminimums von im Ganzen in Baar
Fr. 500 bei definitiver und Fr. 380 bei provisorischer
Anstellung, und an Naturalien eine Wohnung, wo méglich
mit Garten und Bescheurang, drei Klafter Tannenholz und
/2 Jucharte gutes Pflanzland.

6. Der Staatsbeitrag an die Besoldungen betragt:
bei definitiver Anstellung Fr. 220 (statt bisher Fr. 218)
und bei provisorischer Fr. 100; ferner an Alterszulagen
nach 10 Jahren Fr. 30 und nach 20 Jahren Dienst Fr. 50,
somit im Ganzen mindestens Fr. 120 bis hdochstens
Fr. 270.

Den Gemeinden hilft der Staat direkt aus mit 10 %/
Schulhausbau - Beitrigen und ausserordentlichen Unter-
stiitzungen an arme Gemeinden nach dem Maximalkredit
von Fr. 40,000 per Jahr.

In Betreff der Besoldungen haben wir noch nachzu-
tragen, dass, wahrend das 35er Gesetz die Lehrer still-
schweigend auf Lebenszeit wihlen liess und eine Aus-
schreibung resp. Neuwahl bei einer Besoldungserhéhung von
!/s (mit kompetenter Genehmigung auch bei einer geringern)
gestattete, das H9er (esetz die erforderliche Erhohung auf
Fr. 100, eventuell weniger, festsetzte und das allgemeine
Gesetz vom Dezember 1860 die Wahl auf Lebenszeit,
unter Vorbehalt dieser Ausnahme, 'positiv bestimmte. Im
Grossen Rath fand iber diese wichtige Frage nicht einmal
eine Diskussion statt. Man war gewohnt, den Lehrer als
lebenslanglich gewahlt zu betrachten, was den Eifer des
Gewahlten nicht eben anspornen mochte und anderseits
war der pflichtgetreue Lehrer vor Chicanen doch nicht
geschiitzt, lag es ja doch in der Hand einiger Matadoren,
eine geringe Erhohung und die Ausschreibung durchzu-
setzen.!

Hatte das Gesetz iiber die okonomischen Verhaltnisse
der Primarschule endlich einmal einen festen, soliden Boden
in finanzieller Hinsicht geebnet, so bildete das allgemeine
Primarschulgesetz vom 1. Dézember 1860 den Abschluss
der Volksschulreform. i

Dasselbe zielte hauptsichlich auf bessern Schulbesach
und strengere Funktion der Schulkommissionen ab und
traf in Okonomischer Beziehung die Massregel, dass der
Staat an Lehrer der sog. gemeinsamen Oberschulen (wo
mehrere Schulen sich dahin vereinigen, fir die oberste
Altersschulstufe eine besondere gemeinsame Klasse zu
halten) einen weitern Besoldungsbeitrag von Fr. 200 zu
entrichten.

! Leider beriihrt Herr Egger diesen wichtigen, eng mit der
Besoldungshohe und mit dem Lehreifer der Lehrer verbundenen
Punkt gar nicht; seine reichen Erfahrungen wiirden uns wohl
manches Miisterchen mittheilen konnen. :
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Diese Gesetze trugen sehr schone Friichte. Die Schiler
waren bald allgemein mit den eingefihrten Lehrmitteln
versehen, die Gemeinden sorgten besser fiir die Lokalien,
Neubauten kamen bald viele zu Stande und der Ver-
waltungsbericht von 1860 konstatirt, dass die Gemeinden
fir die Besoldungen das Magliche thaten.

Allein sowohl in Okonomischer als in allgemeiner Be-
ziehung waren nun Anforderungen gestellt, die, so be-
scheiden sie waren, doch bald einer lebhaften Schulreaktion
riefen. Man war eben an die Schule noch nicht eigent-
lich gewohnt. Der verdiente Erziehungsdirektor Dr. Leh-
mann wurde im Frithjahr 1862 zuerst nicht (erst spiter)
wiedergewahlt! Als Dank fiir seine bahnbrechenden Lei-
stungen im gesammten Unterrichtswesen.

An den gefahrlichen Posten trat im August 1862
Herr Kummer, gewesener Pfarrer, jetziger Direktor des
eidgenossischen statistischen Burean’s.

Von 1862—1873.

In der verhdltnissmissig kurzen Zeit von 8 Jahren
hatte Hr. Dr. Lehmann die Grundlagen des gesammten
Unterrichtswesens reformirt und befestigt. Die Gesetz-
gebung konnte als abgeschlossen betrachtet werden. Der
folgenden Periode fiel die Ausfihrung der Gesetze (die
Achillesferse aller Gesetzgebung), der innere Ausbau und
die Entwicklung des Schulwesens aunf. Die Aufgabe war
bei dem eben nicht schulfreundlichen Zug der Zeit und
bei den wachsenden Anforderungen in allen Gebieten kaum
minder schwierig als die gesetzgeberische Schulreform, die
doch damals noch mit den Einsichtigern des Landes, dem
Grossen Rath vereinbart und durchgefithrt werden konnte.
Jetzt aber musste das Instrument der Schulgesetzgebung
schneidend und sigend in die einzelnen Gemeinden hin-
eindringen.

-Und Arbeit war vollauf vorhanden.

Im Hochschulwesen wurden viele Detailreformen
durchgefiihrt und obschon die Priifungen viel strengere
Anforderungen stellten, so hob sich doch von 1862 bis
1872 die durchschuittliche Frequenz auf 250 Studirende
(Maxima 1869, 1870 und 1871 319, 324 und 320)
gegen 182 per Jahr von 1855/62. Besonders hoben sich
die medizinische und die philosophische Fakultit, wahrend
die Frequenz der juristischen Fakultit sich etwas ver-
minderte, weil das Priifungsreglement fiir Firsprecher und
Notarien vom Jahr 1858 die Ertheilung des Accesses von
ndem Grad allgemeiner Bildung, welchen die obersten
Klassen der Kantonsschulen bezwecken“, abhingig macht,
die Priifungen selbst bedeutend erweiterte und verschirfte.
Dasselbe verlangte sogar die Maturitit. Diese Bestimmung
trat jedoch erst 1870 in Kraft, da der mit der Frage
behelligte Grosse Rath die Ausfihrung bis zam seinem be-

jahenden Entscheid im Jahr 1866 verschob und dann
eine neue Frist bis 1870 gewihrte.

Die heute in abschliessender Vorbereitung befindliche
Totalrevision des Hochschulgesetzes wurde schon 1865
angebahnt. Um tiichtige Krifte der Hochschule zu er-
halten, gestattete das Abinderungsgesetz von 1867 einen
hohern Kredit fir Besoldungen von Fr. 10,000.

Ein wesentliches Verdienst dieser Periode ist die Reor-
ganisation der fast auseinandergefallenen Thierarzneischule
durch Gesetz vom September 1868. Seither gedeiht die
Anstalt zusehends. :

Die Subsidiaranstalten wurden ebenfalls bedeutend ge-
hoben. Der durch vielerlei Reformen erzielte Fortschritt
spiegelt sich in der fast um 76 °/o gegen die vorige Periode
vermehrten Frequenz ab.

Das Mittelschulwesen litt namentlich an zu wenig
engem Anschluss an die obern Gymnasien und daherjger
mangelhafter Vorbildung auf die Hochschule und das Poly-
technikum, wovon namentlich die Litterarabtheilung der
Kantonsschule betroffen wurde.

Diesen Hauptmangel beseitigten die sofort bei den
Kantons- und den Sekundarschulen vorgenommenen Re-
formen. Infolge dessen hob sich die Frequenz der Se-
kundarschulen ganz bedeutend, wie folgende Vergleichung

zeigt :
Zahl der Schiler

1862. 1872.

Kantonsschule Bern:
Elementarabtheilung 194 164
Litterarabtheilung 146 170
Realabtheilung 174 164
Pruntrut 65 57
5 Progymnasien 373 443
29 Sekundarschulen 1571 2959

Freilich stiegen auch die Kosten und zwar in zentra-
lisirender Richtung, so dass der Staat in wesentlich hoherem
relativen und absoluten Verhaltniss finanziell beansprucht

wurde und zwar wie folgt:
1862 1872.
Fr. 90,903 Fr. 138,712

2 Kantonsschulen . .

5 Progymnasien und Real-
schulen, 1862 29 und
1872 44 . . . . . , 96,226 , 173,568

Der durchschnittliche Staatsbeitrag an die Progym-
nasien und Sekundarschulen stieg demnach von Fr. 2830
auf Fr. 3542.

Wihbrend im Jahr 1855 der Staat nur 30,4 %o an die
Sekundarschulen beitrug, konnten wir durch eine besondere
Erhebung pro 1871 auf eine Gesammtausgabe von
Fr. 325,053 fir Mittelschulen (incl. Progymnasien und
Burgerschulen) eine Staatsbetheiligung von Fr. 160,168
= 50,7 %o konstatiren.!

! Vgl. statist. Jahrbach VI und VIL



Das Sekundarschulgesetz von 1856 stellte zwar an
den Staat keine hohern (relativen) Anforderungen als das
Gesetz von 1839 (Hilfte der Besoldungen). Allein mit
Recht wurde denjenigen Anstalten, vorab den Progym-
nasien, von welchen erwartet werden konnte, dass sie
Zoglinge an das Obergymnasium abgeben wiirden, grossere
Aufmerksamkeit geschenkt. -

Ucberdies wurde im Jahr 1867 den Sekundarschulen
ebenfalls 10 %o an Schulhausbauten bewilligt.-

Mit vollem Recht lehnte dagegen der Staat eine voll-
stindige Centralisirung des Mittelschulwesens, wie sie schon
frither und auch im Anfang der eben berithrten Periode
vorgeschlagen worden ist (vgl. Verwaltungsbericht von
1863) ab und zwar sowohl aus begriindeter Furcht vor
Ueberlastung des Staatsbiidgets als auch aus dem innern
Grunde, das Interesse an den Mittelschulen auf dem Lande
durch Mitbetheiligung an den o6konomischen Leistungen
wach zu erhalten und zu fordern.

Die schwierigen Fragen des Baues eines besondern
Kantons- und Hochschulgebiudes und der abnormalen
Separatstellung der stadtbernischen Mittelschulen berithren
‘wir spiter im Zusammenhang. Schon in dieser Periode
gaben dieselben Anlass zu unerquicklichen Kiampfen.

Die gesetzgeberische Hauptleistung auch dieser Periode
finden wir aber wieder auf dem Boden des

Primarschulwesens.!

Resiimiren wir kurz die Entwicklung desselben speziell
in Hinsicht auf die 6konomischen Verhiltnisse.

Im Uebrigen heben wir nur folgende Leistungen hervor.

Zwei Erlasse vom Jahr 1862 und 1871 prazisirten
die Obliegenheiten der Volksschulbehorden, gaben damit
den Letztern eine positive Basis und stimulirten sie zu
strengerer Schulverwaltung. Durch Gesetz von 1864
wurden die Madchenarbeitsschulen als obligatorisches Fach
der Primarschule eingefihrt. 1865 folgte die Einfiilhrung
des Turnens. Bei Anlass eines Erlasses der Kirchensynode
iber Ertheilung des Religionsunterrichtes sah sich die Er-
ziehungsdirektion gezwungen, die Schule vor Ueberwuche-
rung desselben in Schutz zu nehmen. Leider geschah dies
aber Seitens der Regierung nicht in geniigendem Masse.
§ 17 des Gesetzes vom 1. Dezember 1860 setzte fest,
dass der Regierungsrath (nicht die Synode) den Besuch
der Unterweisungen ordnen werde. Nun sanktionirt der-
selbe gleichwoh! einen ziemlich usurpirenden Erlass der
Synode! Es konnte nicht fehlen, dass mannigfache Kon-

! Herr Egger findet zwar, dass Herr Kummer im hohern
Schulwesen meist eine glickliche Hand gehabt habe, was in Bezug
auf das Primarschulwesen nicht immer gesagt werden konne!
Nur schade, dass Herr Egger die fraglichen Punkte nicht nam-
haft macht, was bei einem so scharf hervorgehobenen Vorwurfe
wohl hitte geschehen diirfen.
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flikte entstanden. Energischer schritt man endlich gegen
die gesetzwidrige Anstellung und Unterrichtsertheilung von
sog. Lehrschwestern ein, die dem verbotenen Orden der
Ursulinerinnen angehorten. Dieselben wurden fiir das
Lehramt unfahig erklirt und damit die jurassische, tief
stehende Volksschule wesentlich gehoben.

In okonomischer Beziehung wurden schon bis zum
Erlass des neuen Primarschulgesetzes wesentliche Fort-
schritte erzielt. .

Was die Bildung und Aeuffnung der Schulgiiter und
die Anlegung von Urbarien betrifft, so blieb es damit
beim Alten trotz den positiven Vorschriften des 59er
Gesetzes und den Instruktionen fiir die Schulkommissionen
und Inspektoren. Es fehlte an der nothigen scharfen Auf-

.sicht; den Schulinspektoren, welchen in erster Linie die

Ueberwachung und Priifung der Rechnungen hitte iber-
tragen werden sollen, lag das 6konomische Gebiet zu fern;
sie waren fir dieses nur ungeniigend, in unbestimmten
Ausdriicken bevollmichtigt. Die gesetzlichen Vorschriften
iiber die Kapitalisirung - gewisser Einnahmen blieben un-
beachtet, und auch sonst machten ‘die- Gemeinden- was sie
wollten. Die Anlegung von Schulurbarien blieb ebenfalls
ein frommer Wunsch. Kein Wunder, dass die’ Bildung
und Vermehrung der Schulfonds nur hochst langsam vor
sich ging. v

Nach der Schulstatistik von 1871 betrugen die ge-
sammten Primarschulgiiter Fr. 13,889,515. Davon waren
aber an Kapitalien nur Fr. 4,381,024, wovon noch
Fr. 731,439 Schulden abzurechnen sind, so dass sich das
Kapitalvermogen seit 1858 etwa wm 1 !/ Millionen ge-
steigert hat. Fir einen Zeitraum von 13 Jahren und
mit den gesetzlich ziemlich ausgedehnten Hiilfsmitteln fiir
iiber 800 Schulen gewiss ein langsamer Fortschritt. Schon
1862 klagen die Inspektoren, sie hiatten in Bezug auf die
okonomischen Verhiltnisse Nichts in Hinden und fast
jeder Verwaltungsbericht ,hofft“, -die Bestimmungen des
Gesetzes doch noch durchfiihren zu konnen — aber ver-
gebens. Etwas besser wurde es allerdings, als im Jahr
1869 mittelst Spezialverordnung besondere Rechnungs-
formulare fir jeden Gemeindeverwaltungszweig eingefiihrt
wurden und als zum Zweck der Herstellung einer Ge-
meindefinanzstatistik auf Anregung des statistischen Bu-
reaus von den Regierungsstatthaltern auszugsweise Rapporte
einverlangt wurden. Allein es fehlt noch heute
an der nothigen Aufsicht, um die gesetzlichen
Bestimmungen zu Aeuffnung des Schulfonds
durchzufiihren und dies wird so lange der Fall
sein, als keine statistische Untersuchung den
Behorden und Gemeinden die Oberaufsicht der
Centralverwaltung ins Gedachtniss ruft.

Bedeutend besser gestalteten sich dagegen die Verhilt-
nisse in Bezug auf die Schullokalitdten. Von 1862 bis
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1872 wurden eine Menge Neubauten und Umbauten aus-
gefithrt, wofiir die Gemeinden erhebliche Opfer brachten:

Einen ganz bedeutenden Fortschritt finden wir ferner
in der Einfithrung neuer, zweckmissiger und einheitlicher
Lehrmittel, wihrend vorher die Schulen sich beliebig mit
Althergebrachtem und Billigem  behalfen. Endlich war
man doch so weit gekommen, dass auch das arme Kind
Lehrmittel erhielt.

Den Kernpunkt der allmiligen Prlmarschulforderung
bildete aber auch in dieser Periode die Lehrerbesoldungs—
Jrage. ‘ :

“Das b9er Gesetz: hatte zwar durch die Festsetzung

eines Minimums einén erheblichen Fortschritt gebracht’

und es schien, man werde nun mit diesen Besoldungen
langere Zeit auskommen. - Und allerdings kam man damit
aus bis 1871, aber mit welchen Kiimmernissen, mit welchem
Schaden fiir die Schule? : .
‘Es war eben von den. frithern Perioden zu viel ver-
nachlissigt, zu wenig geleistet und vorbereitet worden:

Dazu kam die nun schon empfindliche Lebensvertheuerung:

(vgl. unsern Aufsatz hieriiber in.Jahrg. 1875 der Zeit-
schrift fiir schweiz. Statistik). Schon im Jahr 1864 wurde
von der Vorsteherschaft der Schulsynode ein Antrag auf

Erhohung der Erziehungsdirektion eingereicht und- ven

dieser untersucht. Da aber auch an andern Bestimmungen
geriittelt warde (so auch an der Schulzeit als zu weit-
gehend), so fand die Erziehungsdirektion eine Totalrevision
am zweckmassigsten. TFreilich wurde damit die immer
dringlicher werdende Besoldungsfrage auf die' lange Bank
geschoben. So wie aber die Finanzverhiltnisse von 1864

" bis 1868 lagen und 1868 unabweislich eine Erhohung der
" direkten Steuern erheischten, wire wohl, zumal auch die
Gemeindeausgaben betrachtlich stiegen, an eine- Verbesse-
rung der Besoldungen in irgend einem erheblichen Mass-
stab nicht zu denken gewesen. Die nachher -erfolgten
hochst schulreaktiondren Attaken auf das fir jedes fort-
schrittliche und einheitlich formirte Schulwesen unumging-
liche Inspektorat als technisches Aufsichts-Instrument und
die gegen die Besoldungserhohung geforderten Konzessionen
beziiglich Schulbesuch beweisen dies in unwiderlegbarer
Weise. ~

Immerhin haben wir fiir die Zeit bis 1867, wo das
70er Gesetz zur Sprache kam, doch ansehnliche Foxt-
schritte zu konstatiren.

Im Jahr 1864 war die Vertheilung der Iehrerschaft
auf die Besoldungsstufen folgende:

Es bezogen in Baar von der Gemeinde Fr. 280 und vom
Staat Fr. 220 (bei provisorischer Anstelluing Fr. 100),
ohne die Alterszulagen vom Staat und die Naturalien:

das Minimum von Fr. 500 798 Stellen = 54,9 %o
Fr. 500— 600 345 , =—=23,7,
n - 600— 700 112 , = 7,79,

Fr. 700— 800 68 Stellen — 4,7 %

s 800— 900 31 , = 2,1,

s 900—1000 36 , = 2,4,

, 1000—1200 43 , = 3,0 ,

, 1200—1300 11 , = 0,7,
iiber » 1500 ‘10, = 0,8 4
1454 100 %o

‘Im Jahr 1867 finden wir folgende Baarbesoldungen
Seitens der Gemeinde:

Minimum Fr. 280 664 Stellen == 43,1 °/o
‘Fr. 281— 380 424 ,, =275,
, 381— 450 136 , == 8,8 "
, 4B1— 350 140 = "9,0 ,
, B31— 630 60 , = 3,9°%
, 51— 750 - 37 = 24,
, T51— 950 36 , ‘= 36,
951—1250 15 4, = 1,0 ,
iiber 1250 8 -y, =106 4
| Total 1540 . 100
Auf dem ‘\Imlmum ﬁnden w1r N '
1864 noch . . 549 %o,
1867 nur . . . . . . 43 Q. 4

~ Ein Generaluberbhck iiber die mlttlere Besoldung folgt
unten, Seite 198.

Das Verhaltniss der Staats- und der Gememdebextrage
mit Einschluss der ausserordentlichen und Alterszulagen
des Staats ist folgendes:

Im Ganzenvon  Von der

Jahr. "~ Staat u Gemeinde. Gememde Vom Staat.
1858! 100 589 411
18642 100 58,9 41,13
18674 100 60,1 39.9°
Prozentale Zunahme von' A '
1858—1867 13,1 15,3 10,0°
- 1858—1864 11,7 12,0 11,2
1864—1867 1,2 2,9 1,0

Obschon die Preise vieler wichtiger Lebensmittel, die
Fleischnahrung, “der Fette, die Wohnungen in den 60er’
Jahren in konstanter Erhohung begriffen waren, blieben
die Besoldungen dennoch stabil. Infolge dessen war Lehrer-
mangel und wahrend 1864 noch 79, konnten 1867 ‘schon

! Mit den ausser, rordentlichen Zulagen und Beitrdgen an arme
Gemeinden zur Erginzung des Minimums.

2 Totalsumme mit Fr. 64,470 ausserordentliche und Altexs-
zulagén vom Staat Fr. 917,720.- Vom Staat Fr- 376,111, wovon
an ordentlichen Beitriigen Fr. 312,774.

3 Fr. 214 ordentliche und Fr. 44 ausserordentliche Alters-
zulagen. :
¢ Fr. 984,512 im Ganzen. Gemeinden Fr. 591,975, Staat
Er. 892,537, wovon Fr. 67,105 ausserordentliche Alterszulagen
incl. Oberschulen.

> 1864 waren nur 79, 1867 aber 1383 provisorische Lehrer
3 nur Fr. 100 Staatsbeitrag. Daher die Verminderung.



133 Stellen nur provisorisch, mehrere gar nicht besetzt
werden.

Dies gab die- Hauptveranlassung zur zusammenfassen-
den Primarschulrevision von 1870. Die Lehrer warteten
darauf ,wie die Juden auf den Messias“ (wie der inter-
pellirende Grossrath Bernard sagte).

Der Entwurf basirte wesentlich auf dem Gesichtspunkt,
die Besoldungsfrage in moglichst erhohendem Sinn zu l6sen
und, um glicklich durch die, Finanzopfern gefahrliche,
Klippe des Referendums zu schiffen, eine Totalrevision und
Zusammenfassung der bisher zerstreuten Erlasse sammt
der Losung verschiedener vom Grossen Rath etc. auf-
geworfenen Fragen durchzufiihren. Der Erfolg hat diese
Strategie belohnt, wenn auch in oft hartnickigem Einzel-
gefecht einiges Terrain dem Gegner iiberlassen werden musste.

Der Kampf konzentrirte sich hauptsichlich auf die
Dauer und die Vertheilung der Schulzeit und um das
Schulinspektorat.

Ziemlich allgemein wurde eine kiirzere Schulzeit ver-
langt und der Grosse Rath hatte schon kurz vorher eine
Interpretation” des Gesetzes in diesem Sinn gegeben. Dann
wiinschte die landwirthschaftliche Bevolkerung die Ver-
legung der Schulzeit mehr auf den Winter, wihrend die
stidtische und industrielle Bevolkerung gleichmissige Ver-
theilang verlangte. - '

Beide in einer Anwandlung landwirthschaftlicher Schul-
reaktion lebhaft verlangten Reduktionen drangen durch.
Die Herabsetzang der Schuldauer vom 6—15 — 9 Jahre
(von 10 auf 9) entspricht der darchschnittlichen Schul-
zeit der andern und selbst der fortgeschrittenern Kantone.

Es entspricht nur den neuern Forderungen der higie-
nisehen Wissenschaft und der aufgeklartern Padagogie,
das Kind nicht so frilh in-die Schulstube zu pferchen und
mit dessen Intellektualismus in einem Alter zu experi-
mentiren, wo das Fassungs- und Denkvermogen wenigstens
bei unsern Racen und in unserm Klima noch nicht ge-
nigend vorgeriickt ist, um mit Nutzen angestrengt zu
werden. : . '

Zu bedauern ist dagegen die Konzession, welche der
landwirthschaftlichen Bevolkerung durch Reduktion der
Sommerschulzeit von 15 auf 12 Wochen und Gestattung
von !/¢ Abwesenheit im Winter gemacht werden musste,
um das Gesetz nicht in Gefahr zu bringen.

Man vergesse dabei aber, vom staatsminnischen Stand-
punkt aus, nicht, dass der Schulbesuch im Kanton Bern
ven jeher sehr schlecht war. Was hilft es also, hohe An-
forderungen gesetzgeberisch zu stellen? Das ist eben die
Achillesferse unserer Gesetzgebung und entschieden eine
Schattenseite unserer Institutionen, dass die Gesetze in
den Bezirken nicht vollzogen werden. Lieber geringere
Forderungen, aber -strenge Durchfihrung. Von diesem
Gesichtspunkt aus konnen wir denn auch die Reduktion
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der Schulwochen nicht in dem Masse bedauern und noch
weniger gegen den damaligen Erziehungsdirektor einen
(abrigens unverdienten) Vorwurf konstruiren, wie z. B.
Hr. Egger in seiner Schulgeschichte an einigen Orten.

Verlange der Grosse Rath strenge Durchfihrung der
Vorschriften iber Schulzeit und Seitens der Schulkom-
missionen die scharfe Ueberwachung des Absenzenwesens,
dann stehen wir mit 284 Schulwochen trotz schwierigern
topographischen und geographischen Verhaltnissen auf dem
Niveau anderer Kantone (Zirich hat 306, Baselstadt 329,
Baselland 300, Aargau 336, Waadt 385, Neuenburg 356)
und dann werden die Behorden, durch die Erreichung des
nothigen Masses der AngewShnung an regelmissige Schul-
haltung (die bisher gar nicht vorhanden war) erst in den
Stand gesetzt werden, hohere Anspriiche mit Erfolg zu
stellen, vorher nicht. Der angefangene Entzug der Staats-
beitrage bei nachlassigen Gemeinden und die unablissige
Kontrole des technischen Inspektorats werden sicher das
zu Stande bringen, was alle frithern Vorschriften nicht
vermocht haben.

Ein heftiges Kreuzfeuer schweren Kalibers hatte das
Inspektorat zu bestehen.

Das Inspektorat als technische Kontrole. und Motor
ist filr das fortschrittliche Volksschulwesen unbedingt noth-
wendig und dies hatte sich 1870 nach 135jahriger Probe
zur Geniige erwiesen.

Aber freilich, die zum grossen Theil dem Einflusse
des Inspektorats zu verdankenden Fortschritte konnten
allzu oft nur durch ,Stossen“ der Gemeinden und Dureh-
kreuzung dorfmagnatischen Dinkels erzielt werden.

Fin wahrer Sturm brach los.

Die Staatswirthschaftskommission wollte gemass einem
frilhern grossrathlichen Beschluss 1 Inspektorat mehr fiir
den Jura und der Erziehungsdirektor konsequent 1 mehr
fir den alten Kanton, zusammen 8 statt 6. Die Einen
wollten nun die alten Schulkommissare in jedem Bezirk
in Gestalt der Pfarrer, Andere (Mochard) ahnlich das In-
spektorat als Ehrensache Privaten ohne Besoldung iiber-
geben (angeblich um Finanzen zu sparen) und sofort
schloss sich eine konservative Fraktion an; man sprach
nun mehr von KErsparnissen als von der technischen
Wichtigkeit des Inspektorats; im Einzelnen wurde auch
geltend gemacht, einzelne Personlichkeiten des Schulin-
spektorats seien nicht genehm (ein Pradikat, das bekannt-
lich bei strenger Ausiibung einer Staatsbeamtung leicht
zu erringen ist) etc.

Die Antrage der vorberathenden Behorden auf 7 oder
8 Inspektoren und der reaktionire Antrag auf Bezirks-
kommissdre ohne Besoldung gingen an die Kommission
zuriick, wenig hatte gefehlt, so wire die Schulaufsicht in
das alte seichte Fahrwasser zurickgefihrt worden. Die
Kommission und die Erziehungsdirektion schlugen nun

25
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den Mittelweg ein, um die Finanzriicksichten damit zu
beschwichtigen, ein Fixum von Fr. 24,000 statt bisher
Fr. 18,000 fiir das ganze Inspektorat festzusetzen, die
Zahl der Inspektoren dagegen auf 12 zu erhohen, da nicht
sammtliche Inspektoren ausschliesslich aus der Besoldung
leben miissten.

Die Anstrengungen eines Theils der Konservativen,
Geistliche in jedem Bezirk als unbesoldete Kommissire
einzufithren, hatten nun doch nach hartem Kampf keinen
Erfolg mehr und es gingen die Mittelvorschlage auf
Fr. 24,000 Totalkredit fir 12 Inspektoren durch.

Das Inspektorat war im Prinzip gerettet und eine
finanzielle Besserstellung war ja, wenn der erste Anprall
einmal voriiber war, bei der Wichtigkeit der Institution
und bei ruhigern Verhaltnissen leichter durchzufiihren und
so geschah es bald nachher.?

Hinsichtlich der dkonomischen Stellung der Schule
blieb das Gesetz, ausser beziiglich der Besoldungen, bei
den alten Bestimmungen stehen. Verbesserungen sind,
dass die Schulgutsrechnungen jahrlich vom Regierungs-
statthalter passirt werden sollen (statt 2jahrlich), dass
neue Schulkreise nur auf Wunsch der Eltern von 80 schul-
pflichtigen Kindern bewilligt werden koénnen, um Zer-
splitterung und die daherige Bildung einklassiger Schulen
zu verhiiten.

Die Bestimmung iber Erhebung von Schulgeldern blieb
leider stehen. Die Praxis der Gemeinden hat jedoch darin
selbst eine Besserung gebracht, denn obschon dieselben
nach dem 70ger Gesetz frei waren, solche im Betrag von
Fr. 1 per Kind und Fr. 2 fir mehrere Kinder (bei iiber
Fr. 800 Gemeindebesoldung das Doppelte zu beziehen, so
betrug die Gesammtsumme der Schulgelder 1871 doch nur
Fr. 46,514 — 2,46 °/o aller Schulausgaben. Ein Haupt-
fehler liegt in der trotz dem gesteliten Gegenantrag be-
schlossenen Herabsetzung des ausserordentlichen Beitrages
an arme Gemeinden von Fr. 40,000 auf Fr. 20,000,
welche hauptsichlich desshalb erfolgte, weil infolge fehler-
hafter Bestimmungen des Gesetzes auch reichere Gemein-
den Beitrige erhalten hatten.

Die Beitrige an Schulhausbauten wurden von 10 auf
5 °/o herabgesetzt.

Und nun kommen wir zu der weitliufig behandelten

Besoldungsfrage.

! Wir konnen daher die Bemerkungen der KEgger’schen
Schulgeschichte nicht billigen, wenn er behauptet, der Erzie-
hungsdirektor habe das Inspektorat viel zu wenig vertheidigt und
wenn er diese Meinung auf den Ausspruch bezieht, ,derselbe
habe im Primarschulwesen nicht immer gliickliche Hand gehabt.
Wire denn ein zwolfkopfiges Inspektorat mit Fr. 36,000 nach
solchen Kimpfen durchgegangen und war es nicht besser, vor
Allem das Prinzip zu retten? Bei genauem Nachlesen der Ver-
handlungen findet man die Taktik der Erziehungsdirektion durch-
aus richtig. — Stosstaktik gehort in die Zeit der Vorderlader.

Nach langer Debatte, wobei die Erziehungsdirektion
die lebenslingliche Anstellung mit Recht als Ergianzung
einer grossern Besoldungserhohung geltend machte, wobei
aber die prinzipiell wichtigern demokratischen Vortheile
namentlich fir die jingern Lehrer und tiichtige Krifte
iberhaupt zu Recht gebracht wurden, drang die periodische
Wahl auf 6 Jahre durch und zwar sollte die Gemeinde-
versammlung frei wiahlen.

In der eigentlichen Besoldungsfrage handelte es sich
nun vorerst darum, wer mehr bezahlen solle, der Staat
oder die Gemeinde. Eine einseitige Erhohung der Staats-
zulagen um Fr. 100 wiirde das Biidget zu sehr (um circa
Fr. 155,000 mehr) belastet haben. Den Gemeinden ein
Minimum von Fr. 550 statt bisher Fr. 280 vorzuschreiben,
ging nicht wohl an und zudem hitte auch die so erreichte
Minimalbesoldung nach 10 Jahren Schuldienst fir viele
Lehrer gleichwohl nicht geniigt. Doch musste etwas ge-
schehen, da 45 Stellen gar nicht und 72 mit unpatentirten
Lehrern besetzt waren. , , 4

Durch diese fiskalisch ganz richtigen Betrachtungen
gelangte die Erziehungsdirektion dazu, ein System vorzu-
schiagen, nach welchem Alter und Geschlecht des Lehrer-
personals in Riicksicht fallen sollte, also Dienstalters-
progression und geringere Besoldung der Lehrerinnen.

In dieser Debatte ging die vorgeschlagene Erhohung
ohne Schwierigkeit durch.

Ein Vorschlag, die vor dem zehnten Dienstjahr den
Schuldienst Verlassenden zu theilweiser Riickerstattung an-
zuhalten (welcher schon friher besprochen worden war),
machte nur wenige Stimmen, da es auf der Hand lag,
dass dann die Rekrutirung fiir den Lehrdienst nur um so
sparlicher ausfallen wiirde und @berhaupt nur eine an-
stindige Besoldung fesseln konme. Die Frage, ob die
Lehrerinnen geringer zu besolden seien, wurde prinzipiell
allseitig bejaht, dagegen ging, entgegen dem Kommissional-
antrag, einen festen Staatsbeitrag von Fr. 100 fiir alle
Altersklassen zu gewdhren, doch ein Minimum von Fr. 100
(statt 50) und eine Progression durch. Im Ganzen wurde
anerkannt, dass die Lehrerinnen, namentlich in den untern
Schulstufen, eben so viel leisten als die Lehrer, dagegen
machte sich der Einwand geltend, sie verlassen die Schule
sehr frith etc.; den Ausschlag gegen Gleichstellung gaben
fiskalische Bedenken und wegen diesen schloss man sich
fir die Staatszulage dem Vorgehen der Gemeinden an,
welche die Lehrerinnen durchgehends niedriger besolden.
In Betreff der Naturalien wurde eine Reduktion in der
Weise vorgenommen, dass fortan nur der Oberlehrer eine
halbe Jucharte Pflanzland erhalten solle.

_ Das Prinzip der Naturalleistangen im Interesse von
Gemeinde und Lehrer begegnete keinem Widerspruch und
es ist als wesentlicher Fortschritt zu bezeichnen, dass in
Zukunft vom Staate bestellte Experte die Geldentschidigung



bei Umwandlung derselben bestimmen sollen und nicht
mehr die Gemeinden einseitig.

Dagegen wurde der Antrag, die Gemeinden zu er-
michtigen, umgekehrt die Geld- in Naturalleistungen um-
zawandeln, mit vollem Recht verworfen. Lehrer und Ge-
meinde konnen sich durch Privatvertrag dahin verstindigen.

Die Minimalbesoldung gestaltete sich wie folgt: Von
der Gemeinde Fr. 450 nebst Wohnung mit Garten, drei
Klafter Tannenholz, fiir die Oberlehrerstelle eine halbe
‘Jucharte Pflanzland oder Fr. 50. Bisherige hohere Be-

soldungen diirfen nicht vermindert werden. Die Staats-
zulage betragt:
Dienstjahre. Lehrer. Lehrerinnen.
1 bis und mit 5 Fr. 150 Fr. 100
"6 , 5 g, 10 , 250 , 100
1m ., , , 15 , 350 » 150
16 und mehr » 450 » 200
fir Unpatentirte 5 100 , 50

Fiir die Midchenarbeitsschulen erhielten die Primar-
lehrerinnen vom Staat Fr. 40, von der Gemeinde nichts.

Wir sehen, dass hiemit ein ganz neues Besoldungs-
vrinzip eingefihrt wurde, das trotz seiner Mangel (auf
die wir spater zuriickkommen) einen erheblichen Fort-
schritt bildete und die Bahn zum Weiterschreiten ebnete.

Die - statistischen Resultate fihren wir im folgenden
Abschnitte vor.

Das neue Gesetz hatte eine Menge von Spezialreformen
zur Folge. Eine lange Etappe im Fortschritt des Primar-
schulwesens, hauptsachlich in Okonomischer Beziehung,
war damit neuerdings zuriickgelegt, freilich nach langen,
harten Anstrengungen, denn auch der Leiter dieser Periode,
Herr Kummer, war im Jahr 1866 zuerst nicht und erst
nach Ablehnung Seitens eines andern Kandidaten auf den
gefahrlichen Posten wiedergewihlt worden, von wo er mit
geschwichter Gesundheit Anfangs 1873 zuriicktrat, jedoch
nur um in andern Stellungen an der Schulreform wuner-
midlich thiatig zu sein.

Von 1873—1878.

Diese Periode war auch im Schulwesen wie auf
religiosem Gebiet und im Finanzfach bei kurzer Dauer
eine sehr bewegte. Der neue FErziehungsdirektor, Herr
Nationalrath Fiirsprech Ritschard, urspringlich fir das
FEisenbahnwesen bestimmt, widmete sich sogleich mit vollem
Eifer den zahlreich an ihn herantretenden Durchfithrungs-
und Reformfragen. ‘

Im Hochschulwesen sehen wir von verschiedenen
Detailreformen und Reglementen ab. Die Frage der Er-
richtung einer eidg. Hochschule veranlasste Gutachten an
den Regierungsrath ohne weitere Folge.

Der Kulturkampf hatte die Errichtung einer altkatho-
lischen Fakultit zur Folge, ein wenn auch bisher nicht
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erfolgreiches doch konsequentes Streben staatlicher Reli-
gionskultur.

Infolge ziemlichen Andranges weiblicher Studirender
wurde ein Regulativ erlassen im Sinne der Zulassung der-
selben unter den normalen Bedingungen nebst Ausweis
eigenen Rechts oder Bewilligung.

Die Erscheinung, dass seit 1850 durchschnittlich 33 %/o
der Notariatskandidaten im Staatsexamen durchfielen,
(Minimum 17 /0) veranlasste eine Spezialuntersuchung.
Die Erziehungsdirektion fand als Hauptursache die zu ge-
ringe Vorbildung und das Vernachlissigen wissenschaft-
licher Bildung zum Theil infolge der landliufigen Ansicht
vom Notariat als ,Praktikum eines routinirten Geschafts-
mannes® und beantragte fiir den Access Progymnasial-
bildung resp. ein Maturititsexamen und grossere fachliche
Bildung durch einen Kurs von 4 (statt 2) Semestern und
2 Jahre Biireauzeit.

Einen wesentlich andern, zum Theil entgegengesetzten
Standpunkt nimm¢ ein von Hrn. Notar Lienhardt, Sekretir
der Direktion des Innern, an den bernischen Juristenverein
erstattetes Referat ein (Okt. 1876). Dasselbe betont u. A.
den Mangel einer kodifizirten Notariatsordnung und hebt
treffend hervor, dass ,gerade das, was dem Notariat seinen
Werth und seine rechtliche Bedeutung verleihe, die vor-
zigliche Glaubwirdigkeit der notariellen Urkunden“ im
positiven Rechte des Kantons Bern nicht kodifizirt sei,
sondern nur als Rechtsprazis gelte. In erster Linie sei
iberhaupt die Aufstellung einer Notariatsordnung erforder-
lich und nach der Erfahrung anderer Gemeinwesen werde
sich dem adaquat auch die Qualitit des Studiums heben.

Uebrigens geht der Referent im Allgemeinen von der
Ansicht aus, dass dem Notariat weniger eine wissenschaft-
liche als vielmehr eine richtige praktische Ausbildung und
Vertrauenswiirdigkeit als neutraler Vermittler zwischen
Dritten von Nothen sei. In den Schliissen verlangt Referent
eine vollstindige Notariatsordnung durch ein Gesetz, in
welchem dann auch die Prifungsmaterien aufzunehmen
seien (nachdem der Erlass eines Priifungsreglements durch
den Regierungsrath als inkompetent nachgewiesen worden.

Wir glauben, die beiden zum Theil diametral entgegen-
gesetzten Standpunkte lassen sich im Sinn einer Hebung
und Forderung des Notariats unschwer vereinigen, indem
man einerseits der gewiss sehr richtigen und wichtigen
Forderung einer einheitlichen Notariatsordnung vom tech-
nisch-juristischen Gesichtspunkt aus gerecht wird und
anderseits die Qualitdt der Bildung der Kandidaten durch
die padagogischerseits verlangte lingere Studienzeit und
durch Spezialkollegien an der Hochschule hebt. Dagegen
ist die Forderung der Maturitit entschieden zu verwerfen
aus allgemein sozialen Griinden, weil sie ein Bollwerk
gegen das freie Studium und somit zum Theil gegen die
freie Wissenschaft bildet und zwar in allen Fakultiten.
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Die Maturitit ist ein Wissenschaftsmonopol der reichern
Jugend, so lange als der Staat die Vorbildung nicht zu-
ganglicher macht als bisher. Sie liefert zudem keine
Garantie fir tiichtigere Fachbildung.?

So lange der Staat sich auf der Basis der distri-
butiven statt der egalen Gerechtigkeit bewegt, so lange
ist die ,Gleichheit“ der Biirger eine soziale Unwahrheit.

Ob die Freiziigigkeit und die Freigebung der wissen-
schaftlichen Berufsarten, die heute von Autorititen ver-
langt wird, durchgefiihrt oder ob das Experiment des staat-
lichen Schutzes durch strenge Staatsexamen weiter fortgesetzt
merden solle, dariiber ldsst sich nach dem heutigen Stand
der sozialen Wissenschaft am Ende noch streiten.

Dagegen hat der Staat unstreitig kein Recht mehr,
dem Einzelnen einen bestimmten Lebensberuf zum vorn-
herein durch Forderungen abzuschneiden- und zwar um so
weniger, je weniger diese mit dem betreffenden Fach in
technischer Konnexion stehen.

Eine demokratische Schulgesetzgebung sollte sich am
allerwenigsten von dem Prinzip der ,wirklichen“ Gleich-
heit entfernen. Darum weg mit den irrigen undemokrati-
schen und antisozialen Satzen der Reglemente von 1838.

Einen heftigen, mehr personlichen als prinzipiellen
und sachlichen Kampf hatte die Reorganisation der Thier-
arzneischule zur Folge. Diese zu Anfang des vorigen
Jahrhunderts gegriindete Anstalt war zwar im Hochsehul-
gesetz von 1834 nicht erwahnt, existirte jedoch weiter
in Verbindung mit der Hochschule, so dass die Lehrer
Mitglieder der medizinischen Fakultit und des Senats,
und die Schiiler Studenten der Hochschule waren. In den
60ger Jahren wurde eine Reorganisation dringend nothig.
Die Einen, namentlich die Herren Mediziner, verlangten
Trennung von der Hochschule, Andere das Gegentheil.
Bei Erstern machte sich schon damals offenbar das ,Ge-
fithl der hohern Bildung“ im Verlangen der Trennung
Luft. Mit Recht wies der Grosse Rath einen Antrag der
Erziehungsdirektion in letzterm Sinn ab (1864) und er-
kannte im Gegentheil grundsitzlich die Verbindung mit
der Hochschule und die Reorganisation der Anstalt inner-
halb dem Hochschulgesetz an. Das Letztere bot jedoch
nicht den noéthigen Spielraum und so blieb die Sache
neuerdings bis ®867, wo der Regierungsrath den Vor-
schlag provisorischer Aufhebung verwarf und 1868 das
jetzige Reorganisationsgesetz auf der Basis der Verbindung
der in Auflosung begriffenen Anstalt mit der Hochschule
endlich einen gesetzlichen Boden verschaffte und dieselbe
von da an zusehends zur Blithe brachte.

! Das Referat fithrt an, dass der Mangel an Vorbildung
biufig durch eifrigeres Studiren aufgewogen werde, und dass
Kandidaten ohne Maturitat oft gediegenere Kenntnisse aufweisen
als Kandidaten mit akademischem Bildungsgang von unten auf.

Aehnliche Erscheinungen finden sich ibrigens auch bei den
Veterinarkandidaten und im sozialen Leben im Allgemeinen.

Im Jahr 1876 erliess nun der Regierungsrath ein von
der Aufsichtskommission der Thierarzneischule berathenes
Reglement, wodurch u. A. die in § 1 des Organisations-
gesetzes von 1868 grundsitzlich beschlossene Verbindung
mit der Hochschule ndber prazisirt wurde in der Weise,
dass wie friher die Lehrer Mitglieder des akademischen
Senats, die Thierarzneikandidaten als Studenten an der
Hochschule immatrikulirt werden und das Professoren-
kollegium die akademischen Grade sollte ertheilen konnen.

Dariiber nun grosses Geschrei und gewaltige Agitation
im Volke der wissenschaftlichen Monopolisten, ,die sich
da besser diinkten.“ Politische und persénliche Motive
schiirten die in der Hauptsache schon 1868 vom Grossen
Rath im Sinn des Reglements erledigte Angelegenheit zu
einem hasslichen Skandal und personlichen Angriff auf
den Erziehungsdirektor. . :

Wihrend die ganze Geschichte der Anstalt, die gross-
rathlichen Beschliisse und das Gesetz von 1868 ausdriick-
lich auf der Verbindung mit der Hochschule fussten, be-
baupteten die rekurrirenden Professoren der Universitit,
das Gesetz habe grundsitzlich die Trennung und nur eine
Verbindung der wissenschaftlichen Ficher gewollt! -

Der sebr klare Bericht der Erziehungsdirektion wies

in iberzeugendster Weise nach, dass. der § 1 des Thier-

arzneischulgesetzes eine vollstindige Verbindung wolle,
und dass der Grosse Rath, indem er dieses beschloss,
zugleich das .Hochschulgesetz entsprechend erginzt und
revidirt wissen wollte. In materieller Beziehung sind so-
mit die geringfiigigen Einwéinde gegen einzelne Abweichungen
der Thierarzneischule durchaus unstichhaltig und ebenso
das Striuben gegen die Senatssitzberechtigung der Vete-
rindrprofessoren unbegreiflich kleinliche Motoren und
Mittelchen. B

Einzig diskutirbar blieb die formelle Seite der Frage,
durch wen die beschlossene Verbindung mit der Hoch-
schule naher prazisirt werden solle. Der Regierungsrath
hielt sich hiezu durch das Gesetz autorisirt, eine Auf-
fassung, die auch wir nicht theilen konnen, da unser
Staatsrecht, noch mehr seit Erlass des Referendumsgesetzes,
Administrativmassregeln, welche mehr oder weniger auf
Interpretation von Gesetzesbestimmungen basiren, dem
Grossen Rathe zuweist.. Ware somit der Weg des gross-
rithlichen Dekrets der richtigste gewesen, so war -die
Erziehungsdirektion ebenso sehr im Recht, wenn sie nicht,
einigen professorlichen Schrullen und wissenschaftspachteri-
schen Hochgefiihlen zu Liebe, die Vorlagen eines besondern
bloss formalen Gesetzes vor das Volk verlangt hat. -

Der Regierungsrath beschloss dann auf den Antrag
der Erziehungsdirektion, letztere solle ein neues Hoch-
schulgesetz im Sinn der vollstindigen Einverleibung der
Thierarzneischule mit der Universitit vorlegen und die
Ausfithrung des inkriminirten Reglements sei zu suspendiren.



Einen fruchtbaren Ausgang hatte dieser fast kleinliche
und kleinlich gefihrte Streit nicht nehmen konnen, denn
schon kurze Zeit daranf hatte die Erziehungsdirektion den
Entwurf eines neuen Hochschulgesetzes ausgearbeitet und
die bei obigem Anlass dem Volke zur Schau getragene
Intriguen- und Streitlustigkeit eines Theils der akademi-
schen Streitkrifte hat nicht wenig dazu beigetragen, eine
volksthiimlichere Einrichtung der Hochschule zu ermog-
lichen und den Vorschligen des neuen Entwurfes den
Boden zu ebnen,

Der neue Entwwrf geht im Sinn freiheitlicherer und
mehr volksthiimlicher Gestaltung des Hochschulwesens
wesentlich weiter. als der von Hrn. Kummer veranlasste
Senatsentwurf von 1866. .

Die Lernfreiheit soll bedeutend erweitert und erleichtert
werden durch Verabreichung von Stipendien an talent-
volle Biirger, Entbindung derselben vom Unterrichtsgeld,
Beschrinkung der Eintrittsrequisite auf das 18. Jahr und
Bescheinigung guter Sitten; das frilhere sehr beschrin-
kende Erforderniss eines Reifezeugnisses der Gymnasial-
bildung wollte schon -der Senatsentwurf (mit 9 gegen
"~ 8 Stimmen) entfernen. Eine fernere Erleichterung soll
mit der Umwandlung der Kollegien- in fixe Unterrichts-
gelder und eventuelle Dispensation von denselben erzielt
werden. :

Grossere. Lehrfreiheit soll namentlich die Foérderung
der Privatdozenten bringen. Wer sich iiber seine wissen-
schaftliche Tuchtigkeit hinlinglich ausgewiesen hat, kann
an der Hochschule als Privatdozent ’aufufeten. Die Be-
willigung dazu ertheilt der (mehr administrative) Univer-
sitatsrath. Entgegen dem Senatsentwurf, welcher den Do-
zenten. iiberhaupt nur ,einen voribergehenden Charakter,
der denselben gebiibrt“, aufdriicken will} sucht der Ent-
wurf von Hrn. Ritschard im Gegentheil durch Einordnung
des Dozentenwesens als stindiges, mehr offizielles Lehr-
institut denn bisher, das geistige Leben an der Hoch-
schule frisch und jung zu erhalten und vor Verknocherung
und Monopol zu bewahren. Die Dozenten sind vollbe-
rechtigte Mitglieder des Senats und der Fakultit und
wahrend der Senatsentwurf denselben nur eine voriiber-
gehende Entschiadigung event. zuerkennt und sogar den
jetzt noch geltenden Anspruch auf eine solche nach zwei
Semestern streichen will, stellt sich der Direktorialentwurf
prinzipiell auf den Standpunkt, diejenigen Dozenten, welche
durch ibre Vortrige eine in der Fakultit bestehende Liicke
ausfiillen oder sich durch einzelne Leistungen eine an-
sehnliche Wirksamkeit zu erringen vermoégen, bis mit
Fr. 1500 zu unterstiitzen. Um die Wirksamkeit der
Hochschule einerseits intensiver, anderseits volksthiimlicher,
weiter ausdehnend zu machen, wird eine neue Bestimmung
zu Abhaltung moglichst vieler praktischen Uebungen, Kon-
servatorien und Repetitorien und im Fernern die Vor-
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schrift aufgenommen, dass das Lehrpersonal angehalten
werden kann, oOffentliche, gemein verstandliche Vortrige
gratis fiir das Publikum, auch auf dem Lande, abzuhalten.

Die Zahl der anzukiindigenden Lehrstunden soll minde-
stens 9—12 fiir ordentliche Professoren (statt bisher 12),
fir ausserordentliche Professoren 6—9 betragen. Dagegen
ist die Lebenslinglichkeit der Anstellung beibehalten, die
Besoldung mit Fr. 6000 als regelmissiges Minimum be-
deutend erhoht, die Pensionirung mit !/3 (statt nach
Senatsentwurf !/2) beibehalten, der Eintritt derseiben jedoch
fakultativ (der Termin von 15 Dienstjahren also fallen)
gelassen.

In Betreff der Fakultiten ist die Einordnung der Thier-
medizin als selbstindige Abtheilung neben der Menschen-
medizin und die Trennung der philosophischen in eine
philologisch-historische und eine mathematisch-naturwissen-
schaftliche Richtung vorgesehen. '

Ein Universititsrath, mit dem Erziehungsdirektor als
Prasident soll eine allseitigere Beaufsichtigung in etwelcher
Beschneidung der Dbisherigen Direktorialaufsicht ermog-
lichen.

Dass dieser in den Hauptpunkten fiir unser ziemlich
verknochertes, wissenschafts-monopolisches Hochschulwesen
schneidige Neuerungen enthaltende Entwurf von vielen
Seiten heftig angefeindet wurde, ist einleuchtend. Kein
Zweifel aber, dass das Volk demselben zustimmen wird,
sofern die darin niedergelegten demokratischen Prinzipien
moglichster Lehr- und Lernfreiheit unverfilscht durch die
oft zweifelhaften Siebe der Vorberathungen durchkommen.

Einen nicht zu unterschitzenden Anfang zar Verwirk-
lichung der ldee grosserer Lernfreiheit hat die Erzie-
hungsdirektion durch Revision des Reglements iiber die
Verwaltung des Mueshafen- und Stipendienfonds und zweck-
massigere Vertheilung der betreffenden Stipendien ange-
bahnt. .

Ob es im Uebrigen moglich sein wird, die Vorschlige
von Hrn. Ritschard simmtlich durchzufithren, ohne der
Konkurrenzfahigkeit unserer Hochschule zu nahe zu treten,
dirfte allerdings namentlich mit Ricksicht auf die Frage
der Umwandlung der Kollegien- in prinzipiell reduzirte
Unterrichtsgelder noch naher zu untersuchen sein. Erstens
sind unsere Professorengehalte nicht auf dem Niveau aus-
wiartiger Anstalten und eine Reduktion der Einnahmen
durch Kollegien- oder Unterrichtsgelder miisste freilich
eine Erhohung der Fixbesoldungen verlangen, die noch
hohere Opfer als die projektirten nach sich ziehen
wiirde. Das Letztere konnte aber leicht fir die Hoch-
schule bei der, gerade wegen der Entfremdung der alma
mater vom Volke nicht rosigen Stimmung eines Refe-
rendums leicht gefihrlich werden. Ist ja die Frage der
Aufhebung zu wiederholten Malen schon aufgetaucht und
wiirde nun an den einseitigen Freunden einer eidg. Hoch-



194

schule oder an der Centralisirung des gesammten schweiz.
Hochschulwesens in Fachuniversititen nicht wenige Freunde
finden.

Im Mittelschulwesen kam durch die Aufhebung der
Kantonsschule eine prinzipielle Reform im Sinn der De-
zentralisation desselben und des hohern Unterrichts zu
Stande. Wir haben schon gesehen, dass sich im Sekundar-
schulwesen eine gehorige Gliederung und das nothwendige
Aneinanderschliessen bis zur Schulreform von 1856/58
verzogerte und eigentlich erst in den 60er Jahren durch
Erlass eines neuen Aufnahmsreglements der Kantonsschule
und damit verbundenes Aneinanderreihen der Unterrichts-
pline zum Durchbruch gelangte. Ein dahin zielender Ent-
wurf von 1849 (vom Obergerichtsprisidenten Imobersteg)
gelangte in der Sturmfluth der damaligen Zeit nicht zur
Behandlung.

Bei den Reformen von 1856/58 bemachtigten sich die
lokalen Schulbehorden von Bern fast ganz der Frage des
Mittelschulwesens. Centralisirung des gesammten héhern
Unterrichts, das war ihr Verlangen. Zum Gliick liessen
sich die Gemeinden, die bisher fiir eigene Anstalten grosse
Opfer gebracht hatten, dieselben nicht wegdekretiren.
Das Land ahnte das Schlimme eines so einseitigen Schul-
-ausbaues. Man kam zu Konzessionen und Kompromissen,
welche dann das Dualsystem von kantonalen Gymnasien
mit untergebauten Sekundar- und besondern Elementar-
schulen als ,Musteranstalten® und lindlichen Sekundar-
schulen und Progymnasien als Vorbereitungsstufen auf die
Kantonschulen schufen.

Der leitende Gedanke war also Zentralisation des
hobern Unterrichts. Die Folge des Kompromisses war
aber die nach und nach sich geltend machende Dezen-
tralisation, die 21 Jahre spater (1877) gesetzlich zum vollen
Durchbruch gelangte. Drei Hauptfaktoren fihrten diese
Wendung herbei. Erstens das naturgemisse Streben der
Landanstalten, speziell der Progymnasien, sich zu ent-
wickeln und das vermehrte Verlangen der Landschiiler
nach héherm Unterricht. Zweitens die finanzielle Frage
eines Neubaues der Kantonsschule mit einer Ausgabe von
fast 11/2 Million und drittens der separate, ausser den
Staatsgesetzen sich bewegende burgerliche und ausschiiess-
liche Schulorganismus der Stadt' Bern.

Den ersten Anstoss gab die Stadterweiterungsfrage in
Verbindung mit welcher 1864 u. A. vom Regierungsrath
auch der Bau eines neuen Kantonsschulgebiudes als drin-
gende Nothwendigkeit heschlossen wurde. Ein beziiglicher
Beschlussentwurf gelangte 1867 vor den Grossen Rath,
worin ein Gemeindebeitrag von Fr. 200,000 fir den Bau
und jahrlich Fr. 17,500 verlangt wurde. Nun kam aber
die ganze Mittelschulfrage zur Sprache in ziemlich gereizter
Stimmung und merkwiirdigerweise war es auf Antrag der
konservativen Kommissionsmehrheit, dass der Grosse Rath

den Neuban verschob, dagegen entgegen der von derselben
schon positiv beantragten Lostrennung der untern Klassen
der Kantonsschule und Verweisung in die Kategorie der
Sekundarschulen, wodurch dieselben ganz in den eng-
herzigen stadtbernischen Schulorganismus eingereiht worden
wiren, eine genaue Untersuchung der ganzen Schulfrage
und der Wiinsche dariiber verlangte.

Erst 8 Jahre spiter legte der neue Erziehungsdirektor,
Herr Ritschard, in dieser Materie sofort energisch Hand
an’s Werk.!

Die ersten Unterhandlungen mit den stédtischen Schul-
behorden im' Sinn der Errichtung resp. Beibehaltung eines
stadtischen Obergymnasium Seitens des Staats, Errichtung
eines stddtischen Progymnasiums an Stelle der Realschule
(Sonderschule) und der Progymnasialklassen der Kantons-
schule, Entfernung besonderer Elementarschulen resp. Ge-
brauch der Primarschulen als solche, Wahl der Schul-
kommission zu /11 durch den Staat und 3/11 durch die
Gemeinde etc. zerschlugen sich rasch an der prinzipiellen
Opposition der gemeinderathlichen Schulménner gegen den
ersten und die zwei letzten Punkte.

Die Angelegenheit musste jedoch prinzipiell erledigt
werden, weil ein Neubau durchaus nothig geworden war,
ein solcher von Staatswegen aber die ganze Reformfrage
jedenfalls auf lange Zeit hinaus im Sinn des Status quo
beseitigt hatte. Ueberdies waren die Staatsfinanzen er-
schopft und die projektirte Ueberbiirdung des Baues an
die Gemeinde daher um so erwiinschter.

Der Versuch, auf dem Wege des Vertrags mit der Ge-
meinde nur die untern Kantonsschulklassen den gewdhn-
lichen Staatsgesetzen zu unterstellen, war gescheitert; —
ein erster Entwurf vom November 1875 brachte die An-
gelegenheit nun aber mit Hinzuziehung der ganzen Frage
des lokalen Seperat-Schulorganismus auf den Weg der
Staatsgesetzgebung. Derselbe wollte jetzt moch das Ober-
gymnasium als Staatsanstalt beibehalten, dagegen alle Se-
paratschulen unter die Staatsgesetze stellen, also auch die
Elementarschulen abschaffen. Die Grossrathskommission
war speziell mit dem Entwurf einverstanden, trug jedoch
den Wiinschen der stadtbernischen Vertreter um neue
Unterhandlungen Rechnung.

Die letztern fithrten zu einer etwas modifizirten neuen
Vorlage, welche nach unwesentlichen Aenderungen zum
Gesetz (vom 27. Mai 1877) erhoben wurde.

Die Hauptpunkte desselben sind: 1) Aufhebung der
ganzen Kantonsschule, jetzt auch entgegen dem ersten
Entwurf und auf Bereiterklirung der Gemeinde zur Ueber-
nahme des Obergymnasiums. Die Kantonsschule in Pruntrut
bleibt aus politisch-religiosen Griinden noch ferner Sache

! Der beziigliche von ihm beantragte Beschluss des Regié-‘
rungsrathes datirt vom 26. Juli 1873.



des Staates. 2) Aufhebung jedes separaten Schulorganis-
mus aus Gemeindemitteln in Bern, Thun, Burgdorf, Biel
und Unterstellung unter die Staatsgesetze. Damit auch,
entgegen der prinzipiellen Opposition der gemeinderith-
lichen Grossrathe, Abschaffung der Elementarschulen als
besondere Vorstufe und Einsetzung der Primarschule als
letztere. 3) Wahl der Lehrer und Schulvorsteher darch
die Schulkommissionen, nicht mehr durch den Staat, bloss
mit Genehmigung desselben.! 4) Einfihrung des Pensions-
systems auch fir die Mittelschullehrer (nach 20 Jahren
offentlichem Schuldienst, wovon 10 an Mittelschulen, aus-
nahmsweise auch frither, im Maximum /2 resp. !/s der
Besoldung). Erleichterung des Besuchs von Mittelschulen
fir begabte aber unbemittelte Schiller durch einen jihr-
lichen Kredit von Fr. 14,000 neben den bereits bestehen-
den Fonds, namentlich fiir solche, die nicht am Schulort
wohnen. -

Mit 26,104 gegen 19,157 Stimmen trat das Gesetz
in Kraft. »

Die Motive .und die Folgen desselben lassen sich dahin
zusammenfassen :

1) Dezentralisation und damit Erleichterung und Ver-
allgemeinerung des wissenschaftlichen Unterrichts. Wenn
auch die zentrale Anstalt in der ersten Zeit eine feste
Grundlage fiir denselben geschaffen hat, so erfillte sie
doch spiter die gehegten Erwartungen und die Existenz-
bedingung als Muster und Fortbildungsanstalt fir den
Uebergang auf Hochschule und Polytechnikum nicht. Ihre
Wirksamkeit beschrinkte sich bald auf den lokalen Rayon
und ein sehr grosser Theil der Schiller benutzte die An-
stalt zum absechliessenden Unterricht. Dazu kam der
mangelhafte Anschluss der Landprogymnasien, welche schon
frither Staatsbeitrige iber die gesetzliche Hilfte in An-
spruch nehmen mussten. Den Vollbewies, dass eine zentrale

Anstalt nicht eigentlich nothig sei, leisteten die Friichte

- des Ausbaues des Burgdorfer Gymnasiums.

Die Gemeinden werden in Zukunft ihre Provinzial-
progymnasien ausbauen konnen und der Staat wird nach
dem Sekundarschulgesetz mindestens die Halfte daran bei-
tragen. N

2) Der Schulseparatismus, namentlich in Bern, die
soziale Klassentrennung schon von Jugend auf, wird ver-
schwinden ; die Benutzung der Primar- an Stelle der frithern
Elementarschulen wird zur Hebung der Erstern drangen
und den Vortheil haben, dass zukiinftig auch die Primar-
schiler an hoéhere Schulen iibergehen konnen, gleich wie

! Der Artikel in seiner jetzigen Fassung, die erstens prin-
zipiell Wahl durch die Kommission, dann aber vorheriges Gut-
achten des Schulinspektors und endlich doch wieder Genehmigung
des Staats verlangt, ist eine unfruchtbare Verquickung, eine
Halbheit, die einen permanenten casus belli zwischen Staat und
Gemeindekommission bildet.
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in Ziirich, Basel etc. Dies wird zudem durch den Spezial-
kredit von Fr. 14,000 erleichtert.

Diese Errungenschaften werden offenbar einen hochst
wohlthitigen Einfluss auf den ganzen Schulorganismus aus-
iiben, denselben harmonischer gestalten, die Reichern der
Primarschule mehr zuwenden und die Aermern den héhern
weniger abgeneigt machen. Einer der schonsten sozial-
politischen Fortschritte wird damit erreicht werden.

Als fernere fortschrittliche Folge ist auch die quali-
tative Hebung und die finanzielle Besserstellung der Mittel-
schullehrer zu begriissen. In ersterer Beziehung sind
schon Massregeln getroffen worden durch Errichtung einer
padagogischen Professur im Jahr 1870 und durch das
Gesetz iiber Lehrerbildungsanstalten von 1875, welches
eine Lehramtsschule an der Hochschule und dafiir einen
Kredit von Fr. 25,000 vorsieht. Die vollstindige Aus-
filhrung des letzten Satzes war freilich bisher infolge der
Finanzkalamititen nicht moglich; dagegen hat die Er-
ziehungsdirektion mit einigen Hochschullehrern einen Cyklus
von Vortrigen zu gedachtem Zweck organisirt. Kin neues
Stipendienreglement von 1877 verbessert die Verwendung
des Centralfonds.

Die letzte Schulperiode hat uns also in formeller, ad-
ministrativer und pidagogischer Beziehung eine weit-
gehende Dezentralisation gebracht. In finanzieller Hin-
sicht ist- dies mit Ricksicht auf die Kantonsschule in Bern,
an deren Stelle nun kommunale Anstalten treten werden,
gleichfalls in hohem Masse der Fall, womit der Staat
bedeutend entlastet wird. Im Uebrigen aber sah sich der
Staat in den letzten Jahren genothigt, das Mittelschul-
wesen in hoherm Grade zu unterstiitzen. Wihrend gesetz-
lich seit 1834 und 1846 !/2 der Lehrerbesoldungen vom
Staat bestritten werden sollen, war das Verhiltniss im
Jahr 1877 folgendes: : '

Lehrerbesolduagen.
Staats- Summa %o des % des

beitrag.  Ausgaben. Rtaatsbeitrags. Summe, Staatsheitrags.
I Im Ganzen 218946 474554® 46,1 407935 53,6
II. 4 Progymnasien 46985° 87035 539 78872 60,2
IIl. 50Sek.-Schulen 171961 387519 44,4 329063 522

Mit vollem Recht ist der Staat bei den Progymnasien
und bei einzelnen Anstalten ziemlich iber die gesetzliche
Hilfte des Staatsbeitrags hinaus gegangen. Namentlich
gilt dies fiir die Progymnasien, welche einen hohern Bei-
trag reklamirten, weil ja der Staat die analoge Anstalt
in Bern ganz bestreite. Immerhin hat die nach und nach

! Nach einer Spezialstatistik der einzelnen Anstalten. Die
Staatsrechnung gibt mit Hinzurechnung der Inspektionskosten
(Fr. 6200) Fr. 237,115 an.

2 Ohne Miethe: 38 Anstalten sind im Gemeindeschulhaus,
8 in eigenen Sekundarschul-Gebauden, 8 Schulen bezahlen zu-
sammen Fr. 2035 Miethe und ohne die kapitalisirten Fr. 16,205,

3 Laut Staatsrechnung Fr. 62,185,
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geschaffene Ungleichheit in der Bemessung der Staats-
beitrige fiir die einzelnen Anstalten und die oft keinem
Bediirfniss entsprechende Tendenz, Sekundarschulen zu
griinden, in letzter Zeit einem grossrathlichen Postulat ge-
rufen, welches Aufstellung bestimmter Grundsatze verlangt.

Im Primarschulwesen

fanden mehrere wesentliche und fortschrittliche Neue-
rangen statt. Der laxe Schulbesuch nothigte zu strenger
Forderung des Innehaltens der Minimalschulzeit und zu
der Einsendung der richteramtlichen Anzeigelisten an die
Schulinspektoren und die fir den Kanton Bern relativ
schlimmen Ergebnisse der Rekrutenpriifungen veranlassten
die Einfihrung von Austrittsprifungen. Diese haben den
Zweck, die Schiler und Eltern anzuspornen und anderseits
zu konstatiren, ob die Ursache der geringen Leistungen
in der Schule selbst oder im Vergessen des Gelernten in
der Zwischenzeit liege.

Eine vorziigliche Leistung bildet die bedeutende Er-
hohung der Primarlehrerbesoldungen, welche trotz der
ungiinstigen Zeit die Klippe des Referendums passirte, was
zum grossen Theil der Energie und dem gliicklichen Vor-
gehen der Erziehungsdirektion zu danken ist. Sie brachte
dies in der Weise zu Stande, dass sie schon bei Anlass
der Aufstellung des vierjahrigen Bidgets 1874/78 fir
Aufbesserung der Besoldungen einen eventuellen Mehr-
kredit von jahrlich Fr. 150,000 verlangte, und diesen
Antrag durch eine griindliche vergleichende Statistik der
Besoldungsverhiltnisse aller andern Schweizerkantone und
eine Untersuchung der einschlagenden Beziehungen in
kraftigster Weise unterstiitzte.! Referent hatte das Ver-
gniigen, von der Erziehungsdirektion mit der Ausarbeitung
beauftragt zu werden und die ziemlich bedeutende Arbeit
durch einen der schonsten Erfolge, welchen die bernische
Statistik erreicht, gekroént zu sehen. Aber wahrhaftig,
die Resultate waren so schlagend und fiir Bern beschiimend,
dass die Augen Jedem aufgehen mussten. Der Vorschlag
und. das Biidget wurden angenommen. Der Mehrkredit
war aber nur ein eventueller und dessen Verwendung
musste durch das Volksvotum speziell bewilligt werden.

"Um das Resultat der Abstimmung nicht zu gefihrden,
wurde von einer Totalrevision des Gesetzes, die in manchen
Punkten allerdings nothig gewesen wire und die schon
der frihere Erziehungsdirektor bei’r Gesetzesberathung
anders gestaltet wissen wollte, abgesehen, um nur die Be-
soldungsfrage zu einem gliicklichen Ende zu fihren.

Die Erziehungsdirektion schlug anfinglich eine Er-
hohung von Fr. 90 fiir Lehrer und Fr. 45 fiir Lehrerinnen

! Die Besoldungen der Primarschullehrer im Kanton Bern,
verglichen mit den Besoldungsverhaltnissen der iibrigen Schweizer-
kantone. Bericht der Erziehungsdirektion, Nov. 1874.

in jeder Altersklasse vor (statt wie spiter angenommen
wurde Fr. 100 resp. 50) um die Erhohung des ausser-
ordentlichen Staatsbeitrages an arme Gemeinden von
Fr. 20,000 auf Fr. 70,000 zu ermoglichen. Indessen zog
schon der Regierungsrath vor, um Fr. 100, resp. 50 den
Staatsbeitrag, an arme Gemeinden aber nur aaf Fr. 35,000,
zu erhohen. ,

In einein zweiten Bericht schlug die Erziehungsdirek-
tion einen fernern ausserordentlichen Staatsbeitrag von
Fr. 10,000 und Bevollmichtigung des Regierungsrathes
zu hoherer Fixirung der Gemeindebesoldung, Beides im In-
teresse der Schulen des katholischen Jura, vor.

Die vom Grossen Rath ohne Opposition and vom Volk
mit 31,230 gegen 21,632 Stimmen angenommenen neuen
Besoldungsansatze gestalten sich nun im Minimum so:

Die Gemeinde leistet neben den bisherigen Natural-
lieferungen Fr. 550 minimale Baarbesoldung. Der Staat
erhoht seine Zulagen um Fr. 100 resp. 50 (fir Lehrerinnen)
somit

bei Dienstjahren Lehrer. Lehrerinnen.
1 bis und mit 35 Fr. 250 Fr. 150
6 , , o, 10 , 350 , 150
1, , , 15 » 450 5 200
16 und mehr » 550 » 250

Der Staatsbeitrag an arme Gemeinden betriagt Fr. 35,000
statt wie seit 1870 Fr. 20,000 und friher Fr. 40,000.

Zur Unterstiitzung von allgemeinen Bildungsbestreb-
ungen wird ein meuer Kredit von Fr. 10,000 ausgesetzt.

Auf diese Weise wurde eine Erhohung um Fr. 200
fir Lehrer und Fr. 150 fiir Lehrerinnen im Minimum
erzielt, so dass die Minimalbesoldung sich fiir die erste
Altersklasse auf Fr. 800 und Fr. 750 stellt. Im Fernern
hatte die energische Anhandnahme der Angelegenheit und
besonders die statistische Darlegung und Vergleichung der
Zustinde zur Folge, dass eine grosse Anzahl von Ge-
meinden schon vor Erlass des Gesetzes die Besoldungen
erhohten, wie unten zu erkennen ist.

Einige Diskussion veranlasste die Frage der Gleich-
stellung der Lehrerinnen fiir die Staatszulage. Die Er-
ziehungsdirektion lehnte dieselbe ab, was ihr einen ziem-
lich scharfen ,,weiblichen Federkrieg® und eine formliche
Befehdung Seitens des weiblichen Lehrpersonals zuzog.
Der Grosse Rath theilte jedoch die Anschauungen der
Erziehungsdirektion trotz einem gegentheiligen Antrag.

Die Lehrerinnen reichten in der Folge eine ziemlich
lebhafte Petition an den Grossen Rath ein, allein zu spit
Das Gesetz war vom Volke schon angenommen, zudem
hitte die Gleichstellung circa Fr. 135,000 mehr an Staats-
zulage erfordert. Der Grosse Rath beschloss daher, fir
einstweilen nicht einzutreten, dagegen solle die Petition
bei der bevorstehenden Revision des Madchenarbeitssehul-



gesetzes in Erwdgung gezogen werden. Dies ist seither
auch geschehen, wie spater berichtet wird.

Ueber das Verhiltniss der Lehrerinnenbesoldung gibt
der angefiibrte statistische Bericht vom November 1874
reichhaltiges Material. Thatsiachlich wird das weibliche
Lehrpersonal nicht nur von den Gemeinden und dem
Staat Bern, sondern in allen Kantonen, wo solche ange-
stellt werden, geringer besoldet.

Das Verhiltniss ist in den Kantonen, welche prinzipiell
auch Lehrerinnen anstellen (Glarus, Solothurn, Baselland
und Appenzell A.-Rh. haben gar keine, Ziirich, Baselstadt,
Schaffhausen, St. Gallen, Graubiinden, Aargau und Thurgau
nur ganz wenige, ebenso Uri und Appenzell I.-Rh., wo
jedoch nebenbei Ordensschwestern thitig sind), folgendes:

Die Besoldung der
Lebrerinnen betrigt %o der weiblichen
Kanton. /o der Lehrerbesoldung. Lehrkrafte.

Tessin 79,8 58,1
Freiburg 77,7 26,1
Genf - 74,1 39,3
Bern 71,5 31,2
Waadt 70,0 27,5
Obwalden 63,9 73,3
Neuenburg 61,0 54,0
Nidwalden 58,4 51,7
Schwyz 50,7 41,8
Zug 50,2 37,2

Gegen die Gleichstellung im Kanton Bern wurde
namentlich geltend gemacht, dass die Lehrerinnen bald
aus dem Schuldienst treten, nicht Franzosisch zu kennen
(wie viel Lehrer kennen Franzosisch?) und keinen Turn-
unterricht zu geben brauchen. Einer gerechten Rege-
lung des Verbiltnisses wird bei uns namentlich das
,eherne Lohngesetz¢ hinderlich sein, indem der Andrang
weiblicher Kandidaten gerade in der Zeit, wo infolge ge-
driickter Besoldungsverhaltnisse die Manner den Schuldienst
meiden und der fiskalische Grund einer bedeutend hohern
Ausgabe wird die Schwierigkeiten sehr vermehren.

Vom prinzipiellen und sozialen Gesichtspunkt aus ist
aber die Gleichstellung nur ein Gebot der Gerechtigkeit.
Der Einwand der Minderleistung der Lehrerinnen, gesetzt
auch, er wire in dem Masse wirklich gerechtfertigt, wie
derselbe geltend gemacht wird (was wir namentlich in
Bezug auf den Unterricht der jingern Schiler bestreiten),
trifft desshalb nicht zu, weil ja dann die Lehrerinnen ein-
fach nicht zur Beforderung an hohere, besser besoldete
Klassen gelangen. Sollte aber wahr sein, dass der weib-
liche Unterricht nicht nur absolut, sondern auch relativ
(auf derselben Schulstufe) qualitativ niedriger zu taxiren
und desshalb geringer zu besolden sei, so wire damit nur
die Tendenz der Gemeinden, moglichst billige Lehrkrifte
anzustellen, unterstiitzt und die Minderstellung also schon
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aus diesem Grunde verwerflich.
Lohnung.

Einige Diskussion veranlassten auch die in der Debatte
gestellten Antrige, den ausserordentlichen Stéatsbeitrag
fir .arme Gemeinden doch mindestens auf Fr. 40,000
(Antrag Ritschard), nach einem andern Redner auf
Fr. 50,000 zu erhohen. Dass nur Fr. 35,000, also nicht
einmal der frithere Betrag von Fr. 40,000 vor dem 70er
Gesetz bewilligt wurde, findet allerdings zum grossen Theil
seine Begriindung in dem Umstand, dass das Biidget nur
Fr. 150,000 fir Erhohungen vorsah. Daneben herrschte
und herrscht noch eine starke Antipathie gegen ausser-
ordentliche Beitrage, schon weil die Vertheilung zu all-
seitiger Befriedigung geradezu ein Ding der Unméglich-
keit ist und wegen friiherer unzw_eckmissigér Vertheilung
resp. Pramirung der nachlissigen Gemeinden (!) infolge
dér kurzsichtigen' Bestimmung des Gesetzes von 1859,
welche anordnete, der Staatsbeitrag sei an die Gemeinden
zu vertheilen, wo das Minimum von Fr. 500 nicht er-
reicht sei.! ' '

Die ganze Frage ist eben noch niemals grindlich von
der staatswirthschaftlichen und sozialistischen Seite der
Zusammengehorigkeit und des engen geistigen Causal-
zusammenhanges der einzelnen Gemeinden erfasst worden.
Geht man von dieser umfassenden und prinzipiellen An-
schanung aus, so findet man aber leicht, dass der heutige
Staat weder im Schulwesen noch in andern Lebensgebieten
so enorme Differenzen ertrigt und bestehen lassen kann,
wie frither. Es geht nicht mehr an und widerspricht der
ganzen Kulturentwicklung, dass ganz Unwissende neben
hoch Gebildeten den Staat ausmachen. Jene bilden eine
bestindige Gefahr, zum Mindesten einen starken Hemm-
schuh fir die ganze Gesellschaft, zumal unter der Herr-
schaft des allgemeinen Stimmrechts und der Volksgesetz-
gebung. Der Staat hat somit ein grosses Interesse, nicht
nur das Niveau der Bildung iberhaupt zu heben, sondern
namentlich die verwahrlosten, unvermogenden Elemente
der Staatsgesellschaft dem Durchschnitt moglichst nahe zu
bringen. Das ist Aufgabe und Zweck der ausserordent-
lichen Staatsbeitrige, der Hilfe des Ganzen an einzelne
schwache Elemente. ’

'Da nun thatsichlich viele Gemeinden den Durchschnitts-
anforderungen nicht Geniige zu leisten vermogen und ge-
rade im Schulwesen kaum im Stande sind, Minimalbedirf-
nisse zu befriedigen, so ist vorauszusehen, dass diese Frage
nicht als abgeschlossen zu betrachten ist und mit der Zeit
in weitherzigerem Sinn und prinzipiell wird geldst werden
mussen.

Gleiche Arbeit, gleiche

! So konnte es kommen, dass reiche faule Gemeinden Bei-
trage erhielten, wie Koniz etc., arme fleissige aber nicht. Welcher
Biirgersinn und welcher Bettelpatriotismus leuchtet aus der An-
nahme solcher Beitrage Seitens reicher Gemeinden hervor!

26
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. Bei der Vorlage des Gesetzes zur zweiten Berathung
gab die zum, Ueberfluss durch eine besondere Inspektion
konstatirte Thatsache, dass das Schulwesen des katho-
lischen Jura’s durchgingig weit unter den Durchschnitts-
leistungen der gesetzlichen Apforderungeu stehe, Veran-
lassung, zu Hebung dieser Missstinde einen Spezialkredit
von Fr. 10,000 zu verlangen. Im Weitern sollten auch
die Gemeinden angehalten werden konnen, iiber das Mini-
mum von Fr. 550 hinauszugehen. Neben ungeniigendem
Schulbesach (nach unserer Berechnung besuchten 10 °/o
d € Kinder im schulpflichtigen Alter keine Schule, viele
wurden zu frithe entlassen), enorm hoher Absenzenzahl
infolge schlechter Funktion der Kommissionen, Mangel an
Lehrmitteln etc. stand in den katholischen Bezirken auch
die Besoldung tiefer. Gegeniiber dem allgemeinen Durch-
schnitt von Fr. 587 im Jahr 1874 betrug derjenige des
katholischen Jura nur Fr. 544. Diese Differenz ist be-
deutend, wenn man auf die relative Basis abstellt, dass
die jurassischen Gemeinden weit besser sitmirt, dass auch
die Geldwerthverhaltnisse im Jura niedriger, die Lebens-
haltung und die Lohne hoher sind als im alten Kanton,
sowie dass im reformirten Jura die Durchschnittsbesol-
dungen Fr. 742 betrugen, also weit iber dem Mittel
standen.!

Wir miissen nun hier neuerdings daran erinnern, dass
die Thatsache des Tieferstehens des katholischen Jura’s
wie in andern Gebieten so auch im Jura zum grossen
Theil der Vernachlissigung Seitens der Regierungen zur
Last fallt.

Seit der Vereinigung hat man den katholischen Jura
seine Wege gehen lassen. Man wollte Umstinde mit
der Klerisei vermeiden, dazu kam spéter das bestindige
Pochen des ganzen Jura’s auf die schon durch die 30er
Verfassung ersetzten Bestimmungen der Vereinigungsurkunde.
Im Kirchen- und Zivilstandswesen gelangte man erst- 1871
und 1874, im Steuerwesen materiell erst 1866, im Schul-
wesen erst 1870 zu einer einheitlichen Ordnung unter
Wegranmung der bedeutenden jurassischen Privilegien.

Unter solchen Umstanden waren besondere Leistungen
des Staates fir dem katholischen Jura gewiss mebr als
gerechtfertigt. Dies geschieht denn auch seither, nach-
dem der ausserordentliche Kredit von Fr. 10,000 im
Gesetz selbst, jedoch nur in allgemeinen Ausdriicken
(Unterstiitzung von allgemeinen Bildungsbestrebungen, ohne
Nennung des Juras) gewdhrt worden ist. Die Gemeinden
aber, die konnten nicht ausnahmsweise gezwungen werden,
die Besoldungen dem Niveau anderer Landestheile niher

zu bringen. Dieser Antrag musste als verfassungswidrig
verworfen werden.

! Nach 1874 bezogen nur das Minimum im Kanton 43 %o,
in Delsberg aber 75,5, in Pruntrut 68,3 %o!

Uebersicht der ordentlichen Durchschnittsbesol-
dungen seit 1858 (ohne ausserordentliche Staatszulagen).

Die Durchschnitte der frithern Perioden sind Seite 37
hievor dargestellt.

Gemeindebesoldung in Ordeat]. Total in
Jahr. fix. Natura.! Summa Statszalage Geld Geld v. Natan.
1864 373 140 513 220 593 733
1867 384 160 544 220 604 764
1871 523 1892 712 265 863% 977
1874 594 200 794 265 984+ 1059
1876 694 200 894 345 1164 1239
1878 710 200 910 345 1180 1255

In diesen Besoldungen sind die ausserordentlichen
Staatszulagen, die Leibgedinge im Betrag von circa
Fr. 32,000 und ebenso die Beitrige an arme Gemeinden
nicht inbegriffen. .

Sehen wir von diesen ab, so gestaltet sich das Ver-
hiltniss der ordentlichen Staatsbeitrige und der Gemeinde-

leistungen zu den Durchschnittsbesoldungen seit 1834
folgendermassen : : .

Durchschnitt Staats-
im Ganzen. beitrag, Gemeinde-
Geld u. Natura. ordentlicher.  besoldung.

Jahr. Fr. %% /o
1834 308 12 98,8
1838 551 36,5 63,5
1844 585 35,3 64,7
1848 601 35,7 64,3
1851 611 33,9 66,1
1853 624 348 65,2
1856 638 311 65,9
1858 681 319 68,1
1864 733 30,1 69.9
1867 764 28.9 71,1
1871 977 293 2,7
1874 1059 25,2 74,8
1876 1239 27.9 72,1
1878 1255 27,5 25

Das Verhiltniss der Gesamintleistungen des Staates
behandeln wir spater.

Der vom Grossen Rath in erster Berathung ange-
nommene Entwurf eines neuen Midchenarbeitsschul-
gesetzes bezweckt hauptsichlich fachlich gebildete, paten-
tirte Arbeitslehrerinnen zu erhalten und zu bilden, sowie
gleichzeitig eine Aufbesserung der Entschidigung Seitens
des Staates von Fr. 40 auf Fr. 50—70 (je nach den
Finanzverhiltnissen), fir Unpatentirte Fr. 30 und Seitens
der Gemeinden von Fr. 50 im Minimum. Dadurch wirden

! Im Verhaltniss zur Schatzung von 1871.

2 Davon an Baarentschiadigung Fr. 75, in Natura Fr. 114.
3 Incl. Fr. 75 Naturalentschadigung.

* Als Naturalentschadigung Fr. 75 gerechaet.




dann auch die Primarlehrerinnen besser gestelit und den
Lehrerbesoldungen niher gebracht, so dass eine Aus-
gleichung der frahern Benachtheiligung stattfande.

Endlich haben wir noch das Gesetz d@ber die Lehrer-
bildungsanstalten vom Juli 1875 zu erwihnen (Verfasser
Hr. Kummer). Dasselbe will hauptsichlich die Moglich-
keit geben, noch mehr Seminarien zu errichten (4—6),
das Konviktsystem aufzuheben, eine Lehramtsschule fir
Bildung von Sekundarlehrern an der Hochschule zu schaffen
und fihrt das Pensionssystem fiir die Anstaltslehrer ein.
Die Hauptveranlassung zur Vorlage desselben gab auch
hier wieder die Nothwendigkeit einer Besoldungserhéhung.
Inzwischen wurde diese durch das vierjihrige Budget und
die Besoldungsdekrete erzielt. Die Ausfibrung der ,an-
gefilhrten Verbesserungen“ hingt von den Finanzzustinden
ab; bis jetzt konnte nichts ausgefihrt werden. Das
Surrogat fir eine komplete Lehramtsschule haben wir
oben schon erwahnt. - : .

In abnlicher Weise mussten durch das vierjahrige
Budget und die Besoldungsdekrete die Schulinspektoren
besser gestellt und der von Anfang an offenbar viel zu
niedrige Kredit von Fr. 24,000 iberschritten werden.

In Summa sehen wir, dass der Staat auch
in dieser letzten Periode ganz bedeutende
Mehrleistungen #@ibernommen hat. Freilich
wurden auch die Gemeinden zu grdssern
Leistungen verhalten. Allein im Ganzen ac-
centuirt sich aunch in dieser letzten Zeit
neuerdings die Tendenz der staatlichen Zen-
tralisation. Eine Dezentralisation wird von
1880 an im Mittelschulwesen eintreten, ohne
jedoch den Staat finanziell zu entlasten.

Literaturverzeichniss iiber bernisches Schulwesen.

. ~Ausser der Gesetzsammlung, den Grossrathsverhandlungen,
den Schulgeschichten von Schir (bis 1828), Dr. Kummer und
Schulinspektor Egger, Tagesliteratur der neuesten Zeit und den
offiziellen Vortrigen und Berichten konsultirt man mit Nutzen:

Im Hochschulwesen: Bericht der eidg. Kommission iiber
Grindung einer eidg. Hochschule und Polytechnikum. 1851.
Ueber die Griindung einer schweiz. Akademie der Wissenschaften
von Dr. Bluntschli 1858. Haben wir eine eidg. Hochschule zu
winschen, 1852. Zur eidg. Hochschulfrage, 1863. Gutachten
des bern. Senats von 1867. Bericht zum Entwurf von 1877.
Vorstellung der Recht Studirenden 1863. Kantonsschulen. Me-
morial der Schulkommission von 1867. Der Neubau der Kantons-
schule, 1860. Der Neubau und das neue Stadtquartier, 1860.
Offizielle Berichte von 1867. Grossrithlicher Kommissionsbericht,
1867. Der Schulorganismus der Stadt Bern von Dr. Kummer,
1866. Bericht der Kantonsschulkommission von 1856. Ein
Wort itber die Schulfrage beziiglich der Mittelschulen, 1856.
Brochuren iber die Stadterweiterungsfrage. Vortrag von Stampfli
mit Bezug auf Schul- und Militirbauten, 1864. Berichte des
Gemeinderathes, 1862 und 1866. Schulberichte und Verzeich-
nisse fiber die Kantons- und die andern stadtbernischen Schulen.

- Die Schulfrage in der Stadt Bern von Dr. Kummer, 1875.

da abgrenzend nach Basel,
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Primarschulen : Berichte von 1857 und 1867, Vorstellungen
der Burgergemeinden von Burgdorf und Bern gegen das Gesetz
von 1859 betreffend die 6konomischen Verhiltnisse. Besoldungs-
wesen: Statistischer Bericht von 1874 von A. Chatelanat. Be-
richte der Erziehungsdirektion.

L’enseignement des ordres réligieux par P. Jolissaint, 1867.
Bericht aber die Lehrschwesternfrage, 1866. Réponse de Mon-
sieur Kummer concernant les sceurs enseignantes, 1867. Die
Fortbildungsschulfrage von Dr Kummer, 1874. Welche besondere
Schwierigkeiten stehen einer gedeihlichen Entwicklung der Volks-
schule in den Berggegenden im Wege ? 1863. Berichte und
Vortrige des Gemeinderathes von Bern, 1860. Seminarien.
Riickblicke auf den Seminarkampf 1854—1860. Ueber die Noth-
wendigkeit der Grindung eines christlichen Privatgymnasiums
fir die Schweiz, 1862.

Allgemesnes : Bemerkungen iiber die neue Organisation un-
seres Schulwesens. Schulstatistik, schweizerische, pro 1871 von
Dr. Kinkelin, 1875; bernische im statistischen Jahrbuch mit
textuellen Ausfilhrungen von A. Chatelanat. Berichte und Gut-
achten iiber die Lehrerkasse.

Das Strassenwesen.

Im Kanton Bern wie in der Schweiz iiberhaupt be-
ginnt der Bau von Strassen eigentlich erst mit der romi-
schen Kultur. Es waren Militarstrassen, meist ganz kunst-
gerecht angelegt, zu dem Zwecke, die Herrschaft iiber die
eroberten Gebiete zu behaupten. Sie waren Transit-
strassen und desshalb wurde im Kanton Bern wesentlich
nur das Seeland davon beriihrt durch die Fortsetzung
der grossen internationalen Heerstrasse vom waadtlandi-
schen und neuenburgischen Gebiet nach Solothurn, von
wahrscheinlich auch nach
Brugg einmindend in die Heerstrasse nach Deutschland.
Doch lassen sich auch andere Strassen, z. B. die uralte
Kastenstrasse ber Hindelbank, Burgdorf ,' Langenthal,
sowie eine iiber Muri, Miinsigen, Thun bis in’s Simmen-
thal von den Reihen romischer Militirstationen herleiten.

Nach dem Aufhoren der romischen Herrschaft in Hel-
vetien bis zu Anfang des vorigen Jahrhunderts wurde ein
systematischer Strassenbau fast ganz vernachlissigt. Bei
der Griindung Bern’s war das Land noch sehr schwach
bevolkert und das Bediirfniss gegenseitiger Anndherung
noch Jahrhunderte lang nicht vorhanden. Weg- und
Briickenzolle gehorten dem Reich, welches Zollpachter
anstellte, die zum Unterhalt der Strassen und Briicken
verpflichtet waren. Am Ende des 13. Jahrhunders, 100

- Jahre nach Griindung der Stadt, waren selbst die Strassen

derselben nicht gepflastert und erst das grosse Brand-
ungliick von 1286 gab Anlass zu Wegrdumung der Schweine-
stille vor den Lauben der hoélzernen Hiuser.

Bau und Unterhalt von Strassen und Wegen be-
schrankten sich auf die nothdiirftige Befriedigung der
lokalen Bedirfnisse; da aber die Hauptstadt durch Ab-
schluss von Biindnissen, Kiufen, spiter durch Eroberungen
in regen Verkehr mit dem Lande trat, so liess sich die
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Regierung angelegen sein, fiir den Strassenunterhalt zu
sorgen. Ein neuer grosser Brand von 1405 hatte ver-
schiedene radikale Reformen fiir das Bau- und Strassen-
wesen der Stadt zur Folge. Im Jahr 1482 machte die
Herrscherstadt fast simmtlichen Landestheilen Vorwiirfe
itber die Vernachlissigung des Strassenwesens zum grossen
Nachtheil des Verkehrs.

Im 15. Jahrhundert lag das Strassenwesen iiberall
noch vollstindig in der Kindheit. Die meisten der da-
maligen Strassen waren nur fir Saumpferde, nicht aber
fir Fuhrwerke benutzbar. Der ziemlich rege gewordene
Handel und die Nachlassigkeit der Gemeinden veranlasste
die Regierung, auf diesem Gebiet einzugreifen, ofters Mah-
nungen zu erlassen und endlich 1479 einen besondern
Oberaufseher und beeidigte Wegmeister zu bestellen, wah-
rend bisher die betreffenden Dorfschaften den Unterhalt
selbst durch Frohndienste unter der Leitung der Gemeinde-
vorsteher besorgt hatten. Tillier erwahnt aus dieser Zeit
auch einen Bericht, welcher den Strassenzustand im ganzen
bernischen Gebiet so kliglich schildert, dass man dieselben
weder mit Wigen noch Lasten, ja nicht einmal zu Fuss
bequem gebrauchen konne. Der alte Strassenzug von
Murten, Aarberg dber Solothurn-Basel, die Strasse iber
Krauchthal, Burgdorf nach Aarau, spiter die Strasse iiber
. Fraubrunnen-Bern nach dem , Welschland“, sowie nament-
lich der Grimselpass waren schon ziemlich frequentirt.

Man bezog Waaren besonders aus Deutschland und
Putzsachen aus Italien.

Im 16. Jahrhundert finden wir Erwahnung von Briicken-
bauten, wozu die Regierung Subventionen leistete, die
Hauptausgabe aber den betreffenden Gegenden in Frohnden
auffiel. :

Im 17. Jahrhundert, besonders nach den Bauernkriegen,
fing die Regierung an, einen lebhaften Eifer fir Hebung
von Industrie und Gewerben iiberhaupt zu entwickeln,
namentlich durch Einbiirgerung der Seiden- und Leinen-
industrie in der Hauptstadt, sowie durch Zollbefreiungen,
Abschluss von Handels- und Freiziigigkeitsvertragen. Der
Aufschwung des Verkehrs fihrte dann auch dazu, dem
Strassenwesen mehr Aufmerksamkeit zuzuwenden. Ein
Befehl verlangte die Reinigung der Strassen von grossen
Steinen, Verebnung mit Faschinen. Es sollte dafir ge-
sorgt werden, dass Gesandte der Regierung und andere
Reisende nicht bei den héaufigen Thorchen von zudring-
lichen Bettelkindern auf eine unverschiamte Weise belastigt
wiirden. 1668 wurden die schonen Strassen gegen die
Papiermithle und das Siechenhaus angelegt und 1698 er-
ging ein formlicher Beschluss, die Strassen in der Waadt
zu verbessern (Tillier). Die rauhe Kriegszeit und die
stiirmischén Zeiten der Bauernaufstinde hatten einer besser
zu internen Reformen und zu Forderung von Friedens-
werken geeigneten Zeit Platz gemacht. Die Regierung

musste dberdies die Nothwendigkeit einsehen, dem Lande
materielle Konzessionen zu machen. Dagegen ging von
da, d. h. von Anfang des 17. Jahrhunderts an, die poli-
tische und personliche Freiheit unter dem Gebilde des
pvaterlichen Regime“ langsam bis zur vollstindigen Ent-
wicklung der Oligarchie im 18. Jahrhundert zu Grunde.

Eine neue Aera des Strassenwesens beginnt jedoch
fir den Kanton Bern erst mit der Mitte des 18. Jahr-
hunderts. Frankreich baute damals 40,000 Kilometer
und auch Deutschland fing mit dem Bau von Chausseen
an. Der Aufschwung von Kunst- und Wissenschaft, die
Regungen fiir rationelle Staatswirthschaft gaben auch dem
zum Theil sehr gebildeten oligarchischen Regiment von Bern
neue Anregung. Eine Menge von zum Theil monumentalen
Neubauten wurden ausgefihrt, u. A. sehr viele Pfarr-
hiuser, mehrere Schlosser als Amtssitze, das grosse Korn-
haus (1711/16), der Inselspital (1718/24), 1741 der
Biirgerspital, Erneuerung der Stiftgebidude etc.

In den Anfang des Jahrhunderts (1710) filit auch
eines der schonsten und fiir das Land niitzlichsten Werke,
nimlich die Abgrabung der Kander und Ableitung in den
Thunersee. :

Je absoluter die Oligarchie Land und Hauptstadt re-
gierte und jede freie Regung unterdriickte, desto mehr sah
sie sich, besonders nach der Henzischen Verschworung,
getrieben, dem machtigen Andrang eines erwachenden
neuen Zeitgeistes in materieller Beziehung zu entsprechen.
Eine Menge von Verordnungen und Massregeln zu Er-
leichterung des Handels, Hebung von Landwirthschaft und
Viehzucht wurden getroffen, so dass Bern nach damaliger
Anschauung als einer der bestregierten Staaten galt. .

In Bezug auf das Strassenwesen erzihlt zwar Tillier,
dass der schlechte Zustand desselben in der Waadt noch
zu Anfang des 18. Jahrhunderts den Raubern wesentlichen
Vorschub geleistet habe. Wir diirfen aber diese That-
sache nicht auf das altbernische Gebiet generalisiren. Die
Waadt war fir Bern als erobertes, sprach- und stamm-
fremdes Element fast mehr ein tributirer Gebietstheil und
wurde von den bernischen Landvigten ausgesogen. Daher
auch die von Muret nachgewiesene Entvolkerung der
Waadt, wihrend nach unsern Untersuchungen die Volks-
zahl und die Bevdlkerungsbewegung im deutschen Kanton
in der ersten Hailfte des 18. Jahrhunderts dochziemlich
stabil blieb.

Besonders von 1740 an machte Bern den Anfang zu
einer bedeutenden Verbesserung und Entwicklung des
Strassenwesens. Aus dieser Zeit datirt der fiir jene Zeit
geradezu grossartige Bau des Aargauerstaldens, spater des
Muristaldens, dann die Anlegung der Strassen nach Ziirich,
nach Basel, Solothurn, Burgdorf, Erweiterung der Ober-
linderstrasse. Der FErbauer des Aargauerstaldens, der
Italiener Mirani, wurde mit Fr. 1200 a. W. Wartgeld



als Aufseher der Strassen, Briicken und des Schwellen-
baues angestellt.

Im letzten Vierteljahrhundert liessen dann diese Be-
strebungen wieder etwas nach; aber es war verhaltniss-
missig so Bedeutendes geleistet worden, dass der deutsche
Gelehrte Normann in seiner geographisch-statistischen
Darstellnng des Schweizerlandes, 1795 schreiben konnte:
nAuf die Landstrassen verwendet die Regierung in Bern
grosse Sorgfalt und betrichtliche Summen. Sie fieng auch
1740, nebst Basel und Solothurn zuerst an, nach dem
Beyspiel von Frankreich, grosse Strassen durch das ganze
Land zu bahnen, und die offentlichen Wege iiberhaupt
erweitern und verbessern zu lassen, welches den Transito
zwischen Frankreich, Deutschland und Italien, selbst von
Englischen nach dem letztern Lande bestimmten und
manchen nach England gehenden Italienischen Waaren,
nicht nur sehr erleichtert, sondern auch betrdchtlich ver-

~mehrt hat. Die meisten Wege im Bernischen sind jetzt
vortrefflich und koénnen den schonsten in Deutschiand,
Frankreich und Italien zur Seite gestellt werden. Man
hat hiufig Aecker, Weinberge und Wiesen angekauft, um
ihnen eine desto bessere Richtung und bequemere Lage
geben zu konnen. Ueber die Fliisse und Bache sind allent-
" halben gute steinerne und hélzerne Briicken geschlagen,
und in manchen Gegenden hat man Felsen gesprengt, um
einen bequemen Durchgang zu erdffnen, und die grossten
Transporte von Kaufmannsgitern, Lebensmitteln u. s. f.
zu erleichtern. Sie werden auch fortdauernd in gutem
Stande erhalten, und noch in vielen Gegenden verbessert.
In den tiefsten Griinden pflastert man den Boden und
fihrt dann einige Fuss hoch Grant oder Gries dariiber
her; auf beyden Seiten werden Graben gezogen. In den
meisten Gegenden ist der Boden auch fest und steinicht
und der Gries findet sich in grosser Menge. Die Wege
werden nur oft durch das Abbrockeln naher Felswande
und Herunterstiirzen ganzer Steinmassen verdorben; indess
wird iberall fir die schnelle Ausbesserung sehr gesorgt.
Mit Obstbiumen sind die Landstrassen hier weniger be-
pftanzt, als im siidlichen Deutschland und einigen andern
Gegenden der Schweiz, welches aber meistens von dem
harten felsigten Boden herrithrt, iiber den sie gehn. Desto
mehrere sieht man aber auf den angrenzenden Wiesen und
Feldern, so wie die benachbarten Hiigel fast ganz damit
-bedeckt sind und gewohnlich die Landhiuser mitten in
einem kleinen Wildchen von Obstbidmmen liegen.“

Aehnliche Urtheile fanden sich amch in andern Auf-
zeichnungen damaliger Zeit.

Dasselbe galt von den Posten, welche 1678 unter
vielen Schwierigkeiten von Beat Fischer eingefiihrt wurden.
Dieselben wurden spater in Pacht gegeben und blieben so,
nach einem verunglickten Regiebetrieb von 1702/1708,
und zwar unter der Mediation um einen jahrlichen Zins
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von Pr. 40,000, von 1818/1836 um Fr. 65,000 alte
Wahrung.

In Bezug auf die administrative Organisation und die
Betheiligung des Staates und der Gemeinden am Strassen-
wesen vor 1798 ist Folgendes zu bemerken.

Ein Oberaufseher und Wegmeister wurde schon 1479
aufgestellt und ein ,Strassen-Departement“ bestand zu
Anfang des 18. Jahrhunderts.

Bis zu diesem Zeitpunkt wurden auch die obrigkeit-
lichen Zollrechte, die fast simmtlich nur lokalen Charakter
hatten, jedes fiir sich, ohne einheitliche Oberleitnng, aus-
geiibt. Die in frihern Jahrhunderten von den damaligen
Landesherren eingesetzten, von diesen entweder selbst
ausgeiibten oder aber geschenks- oder vertragsweise an
besondere Gemeinheiten iibertragenen Zollgerechtigkeiten
gingen mit der Erwerbung der einzelnen Landestheile, als
herrschaftliche Gefalle an den neuen Landesherrn fallend,
an die Stadt Bern iiber; (die Zollrechte der einzelnen
Korporationen, Stadte etc. blieben diesen als Eigenthum).
Im Jabr 1713 wurde dann das Strassen- und das Zoll-
wesen unter die gemeinsame Leitung einer ,Zolldirektion
gestellt mit dem Auftrag, unter beiden Riicksichten von
Zollen und Strassen, dem starken Aufschwung von Handel

-und Gewerbe, durch angemessene Verbesserungen noch

mehrere Nachhiilfe und Aufmunterung zu verschaffen (Ver-
waltungsbericht 1814/30).

Die Regierung suchte schon damals in das Zollwesen
mehr Einheit zu bringen, aber die Gemeinheiten, welche
Spezialzollrechte besassen, wollten dieselben trotz giinstigen
Kaufsgeboten der Regierung nicht abtreten. Nach frucht-
losen Versuchen war dieselbe gezwungen, die Zollerleichte-
rungen auf ihre eigenen Zollrechte zun beschrinken und
diese durch einen allgemeinen ILandzolltarif von 1743
systematischer zu ordnen. .

Die Verbindung des Zoll- und Strassenwesens hatte
wesentliche Verbesserungen des letztern zur Folge. Die
Verlegung der Zollstationen moglichst nahe an die Grenzen
auf die Einmindungen der zollpflichtigen Strassenziige er-
leichterte namentlich die Anlegung neuer und die XKor-
rektion &lterer Strassen in den zollpflichtigen Bezirken,
da wo die frithere Zollstationslage die neuen Strassenziige
zu einer Umgehung der Station gefiihrt hitte.

Die Zolldirektion hatte jedoch nur die Aufsicht iiber
die sog. Heerstrassen, die Nebenstrassen standen unter
den Amtleuten und Freiweibeln.

Die grossen Strassen wurden auf Staatskosten gebaut,
die Gemeinden lieferten Frohnden und Fuhren.

Der Unterhalt der Strassen, auch der Heerstrassen,
lag den Gemeinden ob und war im Verhiltniss der ur-
barisirten Lehengiiter bezirksweise vertheilt. Die Regie-
rung leistete indessen namhafte Beitrige, indem sie den
Ankaunf der Griengruben ganz oder zum Theil bezahlte,
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beim Bau von Briicken und bei wesentlichen Verbesse-
rungen das Material vergiitete, eigene Strassenaufseher
und im Jahr 1787 auf den Hauptstrassen Wegknechte
anstellte. Der Verwaltungsbericht von 1814/30 berichtet,
dass fiir den gewohnlichen Unterhalt durchgehends Fr. 24,000
n. W. und fiir die Stadt und den Stadtbezirk Fr. 10,000
n. W. ausgesetzt warden.

Ein Rechnungsauszug pro 1785 gibt folgende Summen

fir Strassen und Briicken:
Fr.n. W.

Strassen-Rechnung . . . . . 43,714

Deutsche Standesrechnung un. deutsche Aemter 13,564
Bauamt-Rechnung . 1,788
Welsche Standesrechnung und welsche Aemter 2,150

Lizenzgelder zu theilweiser Besoldung der
Wegknechte 15,623
Total 76,839

Marechaussée und Patrouilleur:

Deutsche Standesrechnung 12,373
» Aemter 17,293
Welsche ” . 10,494
Total 40,160

Im Ganzen also eine Ausgabe von Fr. 117,999, fir
die damalige Zeit und bei dem Sparsystem der Regierung
immerhin eine ansehnliche Ausgabe.

Die Stirme und der Finanzmangel wahrend der Hel-
vetik waren dem Strassenwesen wie allen materiellen Ge-
bieten sehr ungiinstig. Die Mediation setzte dasselbe
wieder. in bessern Stand und fihrte auch einige Kor-
rektionen und Neubauten aus. Ein neues Strassenreglement
von 1804 stellte die Theilung der Strassen in 3 Klassen
auf, die entweder ausschliesslich der Aufsicht der Ober-
amtmanner, oder diesen gemeinsam mit der Zollkammer
oder einzig der letztern unterstellt .wurden. Fiir das
jetzige deutsche Gebiet waren 47 Wegknechte mit einer
Besoldung von Fr. 6205 a. W. angestellt, wozu spiter
noch 14 kamen.

In der Restaurationszeit stossen wir auch auf diesem
wie auf andern Gebieten sofort auf besondere Leistungen
fiir den 1816 mit Bern vereinigten Jura. Das alt-bernische
Strassenreglement wurde fir denselben in Kraft gesetzt,
42 Wegknechte (der alte Kanton zahlte circa 60) mit
Fr. 4450, im Jahr 1818 mit Fr. 6000 a. W. angestelit.
Sofort wurden auch wesentliche Neubauten von Strassen
(u. a. der Bozingenstutz) und Bricken (zu Zwingen,
Pruntrut, Grellingen) ausgefiihrt und sogleich fiir die ersten
bedeutenden Reparationen ein fir damals namhafter
Kredit von Fr. 6000 a. W. ausgesetzt und fiir die erste
beschleunigte Ausfilhrung besondere Vorkehren getroffen.
Die Herbeischaffung des Materials und der iibrige Strassen-
unterhalt, abgesehen von den staatlichen Wegknechten

fir die Landstrassen, hatten die Gemeinden zu iber-
nehmen; doch wurde ihnen gestattet, ausser dem Fuh-
rungen, die ibrigen Arbeiten durch Taglohner ausfihren
zu lassen und dafir durch Zusatzcentimes auf der Grund-
steuer Ersatz zu leisten (s. Ver.-B., Beil. II, 8. 17).

Die Strassen des Jura’s erhielten denn auch schon
bis 1830 solche Verbesserungen und Verinderungen, dass
ein ganz neues Strassennetz gebildet war. Die Gemein-
den, denen solche Wohlthaten unter dem fiirstbischoflichen
und unter dem franzosischen Regiment fremd geblieben
waren, erkannten bald die Vortheile und unternahmen
selbst grossere Bauten ohne grosse Staatsbeitrige, be-
sonders mit Benutzung der Einregistrirungsgebiihren. Der
Verwaltungsbericht von 1814/30 gibt eine Aufzihlung
der hauptsichlichsten Neubauten und der bedeutenden
Staats- und Gemeindeleistungeﬂ.

Betrachten wir nach dieser Abschweifung

das Strassenwesen im Allgemeinen im ganzen Kanton.

Im Jahr 1818 wurde eine besondere Strassenkom-
mission, die direkt unter dem Kleinen Rath stand, nieder-
gesetzt und so das Strassen- vom Zollwesen getrennt.
Besonders niitzlich war aber die Anstellung eines Strassen-
Inspektors (1820), die Bereisung der unter der Aufsicht
der Strassenkommission stehenden 159 Wegstunden durch
dieselbe und endlich im Jahr 1829 die Anstellung von
28 Amtsinspektoren behufs genauer Ueberwachung der
Wegknechte.

Dagegen gelang es mcht eine Gesetzgebung iber das
Strassenwesen aufzustellen. Bisher waren Vorschriften
durch ,Strassenreglemente“ (die letzten von 1774 und
1804) aufgestellt worden, die vorher wohl genﬁgtpm Jetzt
aber, bei der lebhaftern Inangriffnahme von Strassenbauten

. machten sich Konkurrenzinteressen einzelner Gememden

und Ortschaften stark geltend. Die von Alters her be-
standenen lokalen Spriiche, Vertrige und Uebungsrechte
geriethen in Kollision. Diese Schwierigkeiten hemmten
die Thatigkeit der Behorden in hohem Masse. Allein erst
ein dritter Entwurf der Strassenkommission wurde vom
Kleinen Rath in Berathung gezogen (1825).

Alle frithern Uebungen und Rechte sollten aufgehoben
sein und eine ganz neue einheitliche und rationell legis-
lative Basis fir das Strassenwesen an Platz treten.. Allein
um mit alten, wenn noch so schadlichen Gebrauchen zu
brechen, dazu hatte die Regierung den Muth nicht. Man
fiirchtete die durch Geltendmachung der bestehenden L.okal-
iibungen etc. entstehenden Schwierigkeiten, Loskdufe und
anderseits konnte der Staat nicht die ganze unabsehbare
Last tbernehmen. ) :

Dagegen verbesserte dié Kommission den Strassenbau
in- technischer Beziehung. : :



Von 1814 bis 1830 wurden denn auch ganz bedeu-
tende Neubauten ausgefihrt in der Linge von zusammen
45 Schweizerstunden — 216 Kilometer. Die Gesammt-
kosten incl. Naturalleistungen der Gemeinden beliefen sich
fir diese Bauten auf Fr. 823,614, woran der Staat beitrug
Fr. 515,705 — 62,7 °/o und die Gemeinden Fr. 307,909
oder 37,3 .

Der Neubau grosserer Strassen ging hauptsichlich von
der Initiative und auf Kosten des Staates aus. Nach
Uebereinkunft mit den betreffenden Gemeinden trugen die-
selben durch Tagwerke, die geschitzt wurden, oder auch
durch Geld bei. ‘

Der Unterhalt der kleinern oder Verbindungsstrassen fiel
ganz den Gemeinden auf. Das Strassenreglement von 1804

stellt polizeiliche Vorschriften auf und befiehlt den Ge- |

meinden, alle Jahre wenigstens 2 Mal die Wasser- und
Abzugskanile zu sﬁ‘ubern, die Karrgeleise zu verebnen,
wo ndthig zu ,grienen“, bei Wasserverheerungen sofort
den Schaden auszubessern und jahrlich Stein- und Grien-
vorrithe anzulegen. Besondere Dorfwegmeister fir jeden
Bezirk sollen genaue Aufsicht fihren und die Schaden mit
Hilfe der Gemeinden ausbessern.

Fiir den Unterhalt der Hauptstrassen sorgte der Staat
durch Anstellung von Wegknechten, die Gemeinden sollten
aber Grien fihren, die grobste Strassensduberung vor-
nehmen und das Uebergrienen besorgen.

Sammtliche Strassen und Wege waren der Aufsicht
der Oberamtmﬁ.nnei' unterstellt (die Hauptstrassen zudem
der Zollkammer, von 1818 weg der Strassenkommission)
und diese sollten nothigenfalls strafend einschreiten.

Ausgaben des Staates:

Im Ganzen wahrend den 17 Jahren 1814/30: Fran-
ken 1,089,180 oder jahrlich Fr. 64,069 n. W.

Die Kredite wurden wiederholt erhoht, so dass die
Ausgaben betrugen 1820: Fr. 42,393 1825: Fr. 58,514;
im Jahr 1830 aber schon Fr. 73,408. Die Rechnung von
1830 fiihrt in alter Wihrung folgende Posten auf:

Besoldung des Inspektors und des Sekretirs Fr.  2400.
» der Amts-Strasseninspektoren ” 2520.
» der Wegknechte . . . . , 16,647.
Extrabesoldungen an dieselben ausserge-
wohnliche Arbeiten .. ” 2367
Vakationen der Strassen-Committirten ” 2281.
" des Inspektors sammt Auslagen 1426.
Planimetrationen, Schatzungen, Marchungen 1308.
Anschaffung von Werkzeug ” 918
Ordindrer Strassenunterhalt . . » 12,846,
Entschiadigungen » 1294.
Beitrige an Gemeinden . » 4325.
Bureaukosten » 1834.
Total Fr. 50,165
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Somit betrug der Aufwand fiir den Strassenunterhalt
mit Inbegriff der Inspektionskosten Fr. 59,110 n. W.

Die Leistungen der Gemeinden wurden auf zirka
Fr. 280,000 n. W. veranschlagt (im Verw.-Ber. pro 1814/30.
Nimmt man als Durchschnitt der ganzen Periode 1814/30
eine Summe von Fr. 250,000 fiir Unterhalt an und schlagt
dazu die Gemeindebeitrige an Neubauten im Betrag von
jahrlich Fr. 18,000, so erhalten wir folgendes annihernd
richtige Bild der Staats- und der Gemeindeleistungen fiir
das Strassenwesen unter der Restauration:

1814/30 Fr. n. W. %o
Staatsausgaben 64,000 19,2
Gemeindeleistungen 268,000 80,8

Total 332,000 100

Die Kosten der Neubauten im Betrag von jahrlich im
Ganzen Fr. 48,447 trug der Staat zu 62,7 %o, die Ge-
meinden zu 37,3 %. Den Unterhalt bestritten aber die
Gemeinden hauptsichlich mit Fr. 250,000 gegen zirka
Fr. 34,000 Staatsausgaben, so dass das Verhiltniss be-

‘ziiglich Unterhalt war:

88 %/o Gemeindeleistung,
12 %o Staatsleistung.

Die Gesammtsumme der Leistungen fiir Neubauten und

Unterhalt vertheilte sich zu
19,2 °/o auf den Staat,
80,8 %6 , die Gemeinden.

Ueberblickt man den ganzen Zeitraum von 1803—1830,
so findet man, dass 1803 14 Strassen von 105 Stunden,
1830 schon 44 Strassen von 159 Stunden Léange unter
Aufsicht des Staates (von diesem gebaut) standen.

Die Verfassungsinderung von 1831 brachte auch im
Strassenwesen wie in andern wirthschaftlichen Gebieten
eine andeutende Forderung und Aenderung in der Ver-
theilung der Lasten zwischen Staat und Gemeinde.

Es ist unrichtig, die Restauration ohne Weiteres als
nreaktionar“ zu bezeichnen. Man muss unterscheiden
zwischen dem wirthschaftlichen und dem politischen Ge-
biet. In politischer Beziehung freilich, darin hatten die
Minner der Restauration, die neuen Ruinen des alten
vaterlichen Regime, kaum etwas gelernt noch vergessen.
Unter dem Schein einer freiern Verfussung mit verkriip-
peltem Wahlsystem sollte sich das Volk woh! befinden.

In Hinsicht der materiellen Wohlfahrt dagegen wurden
einige Fortschritte erzielt oder doch wenigstens versucht.

Im Schul- und im Armenwesen wurde wenig mehr
geleistet als unter der alten Regierung vor 1798. Da-
gegen hat die Restauration im Strassenwesen Fortschritte
gebracht, indem sie nicht nur die fir ein rascheres Vor-
gehen unumginglich nothige gesetzgeberische Vereinheit-
lichung des ganzen Strassenwesens anstrebte, sondern auch
die Staatsleistungen nach und nach von ungefihr Fr. 60,000
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unter dem alten Regime vor 1798 und Fr. 25,000 unter
der Mediation auf Fr. 43,000 (1814/1822) bis auf Fran-
ken 73,000 im Jahre 1830 emporhob. Um gerecht zu
sein, miissen wir auch in Betracht ziehen, dass das Land
sich noch allmilig von den erhaltenen Wunden erholen
musste. Allein, wenn auch die Restauration in wirth-
schaftlicher Beziehung, wenigstens im absoluten Sinn nicht
als reaktiondr bezeichnet werden kann, so zeigte sich doch
gar bald und gegen das Ende der Periode in unverkenn-
barer Weise, dass die Fiihrer derselben auch in Bezug
auf das wirthschaftliche Gebiet auf die materiellen Be-
dirfnisse zu wenig Fihlung mit dem Volke und dem
drangenden Zeitgeist hatten. Freilich, ihnen war es in
erster Linie eben doch nur um die Wiederherstellung des
alten politischen Herrschersystems, um das Regiment,
weniger um die Verwaltung, zu thun. Die Julirevolution
von 1830 in Frankreich, die im Uebrigen ihre Schall-
wellen nicht weit kreisen liess, fand am meisten Wieder-
hall in der Schweiz. Nachdem eine Reihe von Kantonen
(Thurgau zuerst, Aargau, St. Gallen, Zirich etc.) Ver-
fassungsdnderungen vorgenommen, folgte auch Bern der
allgemeinen Bewegung, obschon die Regierung, noch jetzt
total blind und ohne Verstindniss fiir die Sachlage, die
heftige Gihrung durch Waffengewalt zu verhindern suchte,
was ihr vollends den Boden unter den Fiissen wegzog.
Die Hauptforderungen des Volkes, die zunichst in
Vordergrund traten, waren freilich politischer Natur,
wie dies immer bei grdssern politischen Bewegungen
der Fall ist. Sieht man aber genauer zu, so finden
Gahrungen, Unzufriedenheit, Missmuth und gewaltsame
Ausbriiche im Volke allermeist ihre Grundlage und Er-
kidrung in materiellen Missstinden. Will oder kann dann
die Regierung dieselben nicht oder nur ungeniigend be-
seitigen, so sucht der Volksgeist unwillkiirlich nach neuen,
politischen Formen und Kréften, die dann in den Vorder-
grund treten und durch welche Abhiilfe in materieller
Hinsicht erwartet wird. Nicht als ob das Volk, nament-
lich in neuerer Zeit, mit besserer Schulbildung und héherm
politischem Verstindniss, nicht ideal zu denken, fiir gei-
stige Giiter sich nicht zu begeistern verméchte, aber ein
dusserer greifbarer Anstoss ist meistens dazu néthig. Zudem
darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass Staatswirth-
schaft und Politik in so engem Zusammenhang stehen,
dass unmoglich prinzipielle Differenzen in einer Form,
politischen Gestaltung oder Individualitit sich vereinigen
lassen. Die aristokratische, konservative Anschauung in
Sachen der politischen Gestaltung und Autoritit wird sich
nie mit dem wirthschaftspolitischen Freihandelssystem ab-
solut vereinigen konnen und wenn auch die Kluft zwischen
beiden nicht mehr so gross ist, als unter dem politischen
Herrscherthum, so bleibt selbst dem gemissigten Konser-
vativismus doch noch eine Tendenz zu wirthschaftlich

sviterlichem Regierungsthum® anhaften. Ganz natirlich:
beide Systeme fussen auf dem Autorititsprinzip.

Im Kanton Bern besonders gaben von Alters her
materielle Fragen und Missstinde Anstoss zu politischen
Reformen.

Wir erinnern nur an die Einfihrung der Volksanfragen
im alten Bern, von der herrschenden Stadt Bern kluger-
weise angeordnet, um die Landleute fiir die bedeutenden
Geld- und Mannschaftsopfer bereitwilliger zu machen, an
die Staatsreform von 1384 infolge des Steuerdruckes und
des Finanzjammers, an die Oberlinder Unruhen, die
Bauernkriege, die Gihrungen im vorigen Jahrhundert in-
folge des landvogtlichen Druckes an die Forderungen,
welche der 46er Reform vorangingen, an den Sturz der
46er und der 50er Regierung, sowie an die neuesten
Ereignisse. ‘ .

Die Verfassungsrevision oder vielmehr die Aufstellung
einer rechten eigentlichen und volksthiimlichen Verfassung
im Jahre 1831 hatte allerdings einen wesentlich politischen
Charakter. Allein auch schon in der politischen Forderung
besserer Vertretung der einzelnen Landesgegenden tritt
uns ein fir die materiellen Interessen sehr wichtiges Stick
wirthschaftlicher Reform entgegen. _

Im Aligemeinen war schon damals der Geist der wirth-
schaftlichen Concentration sehr thatig. Man verlangte die
Firsorge des Staates hauptsichlich far das Schul- und
Armenwesen, sowie auch Erleichterung des Verkehrs etc. *
Im Strassenwesen waren die Frohnden missbeliebig ge-
worden; iberdies waren sie nicht nur fir den Landbau
hinderlich, sondern lieferten auch nur schlechte Arbeit.

Die Verschiedenheit der Gebriuche und Rechte der
einzelnen Landestheile hinderte einen rationellen Ausbau
des Strassennetzes in hohem Grade und doch fanden die
Gemeinden ihre Lasten hoch, jedenfalls aber mit Recht
ungleich vertheilt. :

Man verlangte daher auch Centralisation im Strassen-
wesen. Das Prinzip war neu und wurde aus diesem Grunde
und der Wichtigkeit halber zum Gegenstand eines Ver-
fassungsartikels gemacht. § 26 konstituirt:

Der Staat trigt Sorge fir den Unterhalt der Land-
strassen und fiir das Strassenwesen iiberhaupt. Das Gesetz
wird die daherigen Leistungen des Staates und der be-
treffenden Gemeinden in billigem Verhiltnisse naher be-
stimmen.

Und der Verfassungsrath legte in.den allgemeinen
Erklirungen den neuen Behorden u. A. dringend an’s
Herz: dass er in Betreff der offentlichen Arbeiten, des
Strassen-, Weg- und Briickenbaues, sowie der Fuhren etc.,

! Kritische Beleuchtung des Entwurfes einer Verfassung.
Bern 1831. Wiinsche und Ansichten iber die zu entwerfende
Verfassung.



diejenigen Verinderungen vornehme, die sowohl zur Er-
leichterung des Landbaues, als zur Erzweckung mehrerer
Ordnung und besserer Ausfithrung solcher Arbeiten unum-
ganglich erfordert werden.

Infolge der zitirten Bestimmung der Verfassung kam
es endlich zum Erlass eines eigentlichen Strassengesetzes
vom 21. Marz 1834, damit motivirt: dass die Erfahrung
die Unzweckmiassigkeit der bestehenden Reglemente iiber
das Strassenwesen hinlinglich nachgewiesen, und dass die
allgemeine Wohlfahrt eine grossere Sorgfalt fir diesen,
fir Handel und Gewerbe so wichtigen Gegenstand, und
die Gerechtigkeit eine andere Vertheilung der damit ver-
bundenen Lasten erfordere. Von daher datirt nun eine
neue Aera des bernischen Strassenwesens.

Das Gesetz stellt folgende Hauptgrundsitze auf:

~-1) Alle Strassen, Wege, Briicken etc. sind offentliche
Sachen; an welchen ohne Bewilligung der Regierung keine
Verinderung vorgenommen werden darf.

2) Der Strassen- und Briickenbau steht unter unmit-
telbarer Aufsicht und Leitung des Baudepartements, welches
den Regierungsstatthaltern, Ingenieurs und den noch bei-
behaltenen Amts-Strasseningpektoren ‘Weisungen ertheilt.

3) Die Strassen zerfallen in drei Klassen: I. Haupt-
strassen fir den allgemeinen Verkehr und die Verbindung
nach auswirts, 24 Fuss breit. II. Landstrassen fir den
Verkehr unter den Amtsbezirken, 18 Fuss breit. II. Ver-
bindungswege fir Fuhrwerke oder Saumthiere zur Ver-
bindung der einzelnén Kirchgemeinden, 16 Fuss breit.
IV. Dorfwege, 12 Fuss brelt die Saumwege sollen 6 Fuss
breit sein.

4) In Bezug auf den Neubau hat der Grosse Rath
den Bau und Korrektionen der Strassen der I, II. und
I1. Klasse zu beschliessen und die Kosten des Landan-
kaufs, der Arbeiten, Fuhrungen, sowie die néthigen
Briicken ‘und Mauern zu bestreiten. Die Betheiligten
konnen Beitrage geben, um Beforderung oder Aenderung
zu erzielen. Der Bau der Wege, Briicken ete., IV. Klasse,
fallt den Gemeinden oder Grundeigenthimern auf. Sammt-
liche Arbeiten sollen in der Regel durch o6ffentliche Kon-
kurrenz vergeben werden. :

5) Ebenso fallt der ganze Unterbalt der drei ersten
Strassenklassen dem Staat, die der IV. Klasse den be-
treffenden Gemeinden anmf, Alles vorbehiltlich zivilrecht-
licher Verhdltnisse, welche diese Pflicht Dritten auferlegen.

6) Die bestehenden vertragsmassigen Verpflichtungen
zum Unterhalte von Wegen, Briicken etc. konnen losge-
kamft oder gegen Verzichtleistung allfilliger Rechte ab-
getreten werden.

Durch diese Bestimmungen fiel natiirlich dem Staat
eine ganz bedeutende Mehrleistung zu in zweifacher Rich-
tung, erstens durch Uebernahme der Unterhaltungspflicht
zum grossen Theil und zweitens ganz besonders durch die
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nun von den verschiedenen Landestheilen in weit hoherm
Masse geforderten neuen Strassenzéige. In welchem Masse
die Staatsausgaben nun plotzlich, stark und anphaltend
stiegen, zeigt die Uebersicht am Schluss dieses Kapitels.

Bevor wir dieselbe analysiren, setzen wir zur Er-
klirung die geschichtliche Skizze fort.

Wie im Schulwesen, so war auch im Strassenwesen
die Aufsichtsorganisation von besonderm Einflusse. Es
zeigte sich auch hierin sehr bald die Nothwendigkeit und
der Vortheil einer besondern, technischen, bestindigen In-
spektion gegeniiber dem System blosser Bezirksaufseher.
Das Dekret vom 3. Mai 1837 stellte daher 4 Ingenieurs
fiir 4 Baubezirke, in welche der Kanton eingetheilt wurde, an.

Neben diesen bestanden noch Bezirksinspektoren an
Platz der frithern Amtsinspektoren. Aber auch diese In-
stitution entsprach nicht den Forderungen einer fach-
ménnischen Beaufsichtigung, so dass das neue Organisations-
gesetz fir die Baukorrektion vom 1. Juni 1847 ! bald
zur dringenden Nothwendigkeit wurde. Dasselbe schafft
die Bezirksinspektoren ab, stellt aber 6 statt 4 Bezirks-
ingenieurs auf. Da -diesen nun auch die Besorgung' des
Hochbaues iibertragen wurde, so fiel die Beaufsichtigung
der Wegmeister und des Strassenunterhalts an besondere
Oberwegmeister, welche aus dem gewohnlichen Arbeiter-
stand genommen werden sollen. Das technische Bureau
der Baudirektion wurde 1852 aufgehoben. '

Das niitzliche Institut der Oberwegmeister (23) sollte
damals ebenfalls reorganisirt werden, allein der Grosse Rath
wies doch 1853 das Ansinnen zuriick. Dagegen hebt der
Bericht von 1850/54 die Herabrundung der Ingenieurs- und
Beamtensoldungen auch auf diesem Gebiet als wesentliches
Resultat hervor!

Die Wegmeisterbesoldungen blieben wunverindert bis
1861, wo eine kleine Erhohung stattfand. Im Jahr 1854
waren 350 angestellt mit durchschnittlich Fr. 371; 1875
finden wir 405 zu Fr. 682 im Durchschnitt.
soldungen wurden 1861, in den 60er Jahren allmilig und
dann 1874 in wesentlicherem, jedoch bescheidenem Masse
erhoht, da die geringe Lohnung wenig neue Arbeitskrifte
7nzog.

 Die bedeutende Ausgabe, welche wohl den Gemeinden
auffallen sollte, betrug 1854 Fr. 130,000, 1861 Fr. 140,435,
1870 Fr. 177,450, 1874 Fr. 259,489, 1875 Fr. 276,412,
1877 Fr. 281,849.

Was die Neubauten betrifft, so wurde schon 1840 die
Ausarbeitung eines Strassennetzplanes verlangt und auch
an einem solchen gearbeitet. Als derselbe 1845 vorgelegt
wurde, fand aber der Grosse Rath ,die Fixirung eines
solchen nicht fiir zweckmassig.“

! Frithere Reorganisationsversuche scheiterten infolge Weg-
gangs des als Oberingenieur angestellten Erbauers der 1844 an-
gefangenen Nideckbriicke.

27

Die Be- .
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Die 46er Regierung brachte die Angelegenheit indess
neuerdings vor den Grossen Rath, welcher 1849 einen
Extrakredit von Fr. 200,000, anleihensweise aus der Do-
minenkasse zu erheben und mittelst Raten von Fr. 20,000
zuriickzubezahlen, bewilligte, auf die Strassennetzfrage
prinzipiell eintrat, die Ausfihrung desselben aber einer
vorberigen Berathung durch den Grossen Rath und die
genaue Feststellung der Reihenfolge der in Angriff zu
nehmenden Bauten und Bestimmung des Antheils der Ge-
meinden vorbehielt. Die Baudirektion hatte vorgeschlagen,
den Ausbau durch Extrakredite und Anleihen moglichst
rasch fertig zu bringen; der Grosse Rath beschloss da-
gegen damals prinzipiell die Bestreitung durch das ordent-
liche Budget.

Der infolge dieses Beschlusses ausgearbeitete Gesetzes-
entwarf dber den Strassennetzbau wurde jedoch im Ok-
tober 1849 vom Grossen Rathe verschoben und gerieth
damit auch, wie so vieles Andere dieser schopferischen
Periode, unter den Aktenstaub des nachfolgenden emsemg
sparsamen Regiments.

Das dolce far niente dieser Periode suchte die Re-
gierung mit dem Vorwand zu maskiren, die nahe Dotirung
mit Eisenbahnen mache . ein beobachtendes, fast zuriick-
haltendes Verfahren in Bezug auf Anlegung neuer Strassen-
ziige rathsam, ja nothwendig, das Projekt eines den
Verkehrsverhaltrissen anzupassenden Strassennetzes , miisse
also suspendirt und das Strassenwesen hauptsichlich auf
die Erhaltung und Verbesserung des bestehenden beschrinkt
bleiben.“ (Verw.-Ber. von 1852). Allerdings ein plau-
sibler Vorwand, der aber Angesichts des stark wachsenden
Eisenbahnbaues in den 60er Jahren bei der damaligen
Aufstellung eines Strassennetzplanes in noch hoherm Grade
hitte in Beriicksichtigung fallen konnen, sofern iiberhaupt
das zunichst auf die abgelegeneren Gegenden beschrinkte
Bediirfniss neuer Strassenanlagen mit dem Bahnbau in
Konkurrenz treten konnte. Damals war aber noch nicht
einmal die Thunerlinie im Plan.

Immerhin ist anzuerkennen, dass doch Einiges geleistet
und namentlich die Biel-Jura, die Freiburg- und Murten-
strasse gebaut wurden. Von 1850 ab waren die Leistungen
von Jahr zu Jahr geringer und sinken fiir Neubauten von
Fr. 435,187 im Jahre 1850 auf Fr. 288,630 im J. 1855.

Im Jahre 1853 wurde ein Anleihen von Fr. 1,300,000
(spater auf Fr. 1,700,000 erhoht) gemacht, das fast ganz
fir Vollendung von Hochbauten bestimmt war.

Die Strassennetz- Angelegenheit blieb auch in der
folgenden Periode liegen, obwohl die Begehrlichkeit der
Gemeinden stets stieg. Der Staat wusste nicht, wie
iiberall helfen; die Regierung klagte iiber unzulinglichen
Kredit; die begonnenen Bauten wurden daher nicht mit
der fir den Fiskus wiinschbaren Beforderung vollendet,
so dass Theile des Gebauten oft schon zerfielen, bevor

das Ganze fertig war. Allgemein wurde geklagt, der
Staatsaufwand entspreche den Bedirfnissen nicht. Der
Staat beschloss Bauten und Beitrige an die Gemeinden
im Betrag von Hunderttausenden, die Budget bewilligten
aber jahrlich nur geringe Summen fir die einzelnen Unter-
nehmungen, so dass diese jahrelang schleppend und daher
sehr kostspielig zu Ende gefihrt werden mussten, der
Staat in Bauschulden gerieth und den Gemeinden die Bei-
trige nicht ausbezahlen konnte. Es war dringend néthig,
dem Zustand ein Ende zu machen und nicht minder,
endlich einmal einen umfassenden Plan zum rationellen
Aushau des Strassennetzes aufzustellen und zu befolgen.

Als dann im Mai 1863 die Regierung die Beéndigung
einer Anzahl Strassenbauten bis 1865 und die Aufnahme
eines Anleihens von 2 Millionen zu dies m Zweck vor-
schlug, wurde das Letztere fir Vollendung der dringendsten
angefangenen Bauten genehmigt, zugleich aber eine Kom-
mission niedergesetzt, welche mit der Baudirektion einen
Strassenplan ausarbeiten sollte. Das Anleihen sollte von
1867 bis und mit 1874 durch den Fortbezug der Extra-
steuerquote von 0,2 %90, welehe fiir Décknng der Anleihen
von 1853/57 von 1854 bis 1866 bezogen worden war,
sowie durch einen Beitrag des laufernden Baubudgets von
Fr. .100—130,000 zuriickbezahlt werden. -

Die Strassenkommission war aus 2 mtghedem von
jedem Baubezirke bestellt.

Die Baudirektion legte ihre Vorschlige 1863 ‘vor.
Die Frage kam aber erst 1865 zur Berathung im Grossen
Rath, welcher im Marz 1865 beschloss: Erstens die vorge-
schlagenen Bauten als nothwendig zu erkliren, die Rang-
ordnung der Ausfihrung sei aber von der Dringlichkeit,
der Leistungsfahigkeit und den Leistungen der betreffenden
Gemeinden und der Beschaffung der Geldmittel abhingig
zu machen, und zweitens solle nun die Regierung bis im
Mai 1865 iiber die Bauausfihrung und die Geldmittel-
Beschaffung Vorschlige bringen.

So war denn endlich die Strassenbaufrage auf den
Weg eines rationellen systematischen Ausbaues gebracht,
nachdem 30 Jahre lang systemlos den Begehrlichkeiten
dieses oder jenen Landestheils willfahrt worden war.

Die Ausfihrung, resp. vorerst die FErledigung der
Finanzfrage, verzogerte sich aber neuerdings. Im Januar
1866 verlangte die Finanzdirektion Verschiebung der
Finanzfrage, bis die Leistungsfahigkeit der Staatsfinanzen
durch das Ergebniss der Reform der direkten Stewern und
den Bau und Betrieb der Staatshahn abgeklirt sei und
damit die Ausgabe, wenn moglich, auf 20 Jahre vertheilt,
durch das laufende Budget statt durch ein Anleihen, wie
die Baudirektion schon im Oktober 1865 vorschlug, be-
stritten werden konne.

Unterdessen war das 2 Millionen-Anleihen fir die
angefangenen Bauten verwendet worden, so dass pro 1867



nur noch zirka Fr. 84,000 iibrig bliecben. Neubauten
waren seitdem auch nicht angefangen worden, obschon
viele solche dringend nothwendig waren. Wiederholt wurden
Interpellationen im Grossen Rathe gestellt, zahlreiche
Petitionen und Deputationen, die Neubauten wiinschten,
langten ein, aber Alles musste bis zur Erledigang der
Finanzmittelfrage verschoben werden. -

Indessen erfillten sich die Hoffnungen. der Finanz-
direktion, ein Anleihen vermeiden und die Ausfiihrung aus
der laufenden Rechnuﬂg bestreiten zu konnen, nicht. Die
Angelegenheit musste jedoch erledigt werden, um nicht
selbst. die: dringlichsten Neubauten langer zu verzogern.
Daher kam es, dass nun die Baudirektion in ihrem Bericht
vom -Mai 1867 die Ausfihrung durch -eine jahrliche
Budgetsumme von Fr. 350,000 mit spiterer weiterer
Zuhiilfenahme der 1874 frei werdenden Extrasteuerquote
von 0,2 %00 zu realisiren suchte, wahrend die Finanz-
direktion jetzt den friiher von der Baudirektion vorge-
schlagenen Modus der Anleihensaufnahme von 2 Millionen
vorschlug. (Ber. vom Nov. 1867). Die Hoffnungen auf
ginstige Resultate der Steuerreform, die Nothwendigkeit
der Erhohung des Steuerfusses fiir die allgemeinen Be-
dirfnisse iiberhaupt and die daherige Furcht vor weiterer
Erhohung, welche durch fernern Bezug der seit 1854
datirenden -besondern Bau-Steuerquote von 0,2 %/e0 ent-
standen wire, anderseits das Bedenken gegen neue An-
leihen angesichts der bereits gemachten grossen Geld-
aufnahmen, drohten die Angelegenheit neuerdings scheitern
zu lassen und brachten verschiedene Antrige hervor:

1) Der: Regierung, welche fiir Ausfihrung der auf
dem Strassennetzplan verzeichneten dringendsten Bauten
3 Millionen aufnehmen  wollte;

+2) Der Spezialkommission, welche 3!/> Millionen auf-
nehmen und auf 6—7 Jahre vertheilen wollte, und endlich

3) Der Staatswirthschaftskommission, welche vorschlug,
die Frage der Geldbeschaffung noch einmal zu verschieben,
bis die Resultate der Steuerreform. klar vorliegen, aber
den in den Voranschlag pro 1868 aufgenommenen Ansatz
von Fr. 80,000 (welche in der Steuererhohung von 1,6
auf 2 °/o0 inbegriffen waren), fir Neubauten um Fr. 170,000
zu erhohen, somit vorlaufig Fr. 250,000 auf das Budget
zu nehmen. -

Eine lange, brentspu.nge Debatte in welcher einerseits
die ungiinstige - Finanzlage des Kantons im Detail be-
sprochen wurde, anderseits die Lokalinteressen und der
dringende Wunsch der abgelegeneren Gegenden fir Neu-
bauten stark hervortrat, fand statt. Bei dieser Sachlage
kann es nicht. Wunder nehmen, dass schliesslich der
rationellste Weg der raschen Ausfihrung durch Aufnahme
eines Anleihens verworfen und beschlossen wurde, fir die
dringendsten Bauten und Beitrige von Strassen III. und
IV. Klasse wihrend 10 Jahren Fr. 300,000 (statt den
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von der Staatswirthschaftskommission vorgeschlagenen
Fr. 250,000) auf das Budget zu nehmen und durch die
ordentlichen Einnahmen, eventuell durch Steuerzusitze zu
decken.

Das war ein Mittelweg. Hatte schon die Anleihens-
aufnahme von 1863 und die prinzipielle Annahme euies
Strassennetzplanes das ganze Strassenbauwesen in festere
Bahnen gebracht, so fithrte nun dieses freilich ungeniigende
Auskunftsmittel doch dazu, den Ausbau des Strassennetzes
energisch an die Hand zu nehmen.

Der eben berithrte Beschluss setzt im Fernern fest,
dass die verschiedenen Landestheile und ihre Verkehrs-
bediirfnisse, sowie ihre Entfernung von den Eisenbahnen
und ihre Verbindung mit denselben moglichste Beriick-
sichtigung finden und dass zu diesem Zweck die Bestim-
mung der Reihenfolge der Bauten, die Genehmigung der
Plane und die alifalligen Aenderungen des projektirten
Strassentableau’s, resp. Dekretirung dringlicher, darin nicht
vorgesehener Bauten dem Grossen Rathe vorbehalten sein
solle. Seither verfiigte denn auch der Grosse Rath durch
ein Spezialbudget iber die Verwendung der Fr. 300,000.

Betheiligung der Gemeinden. Seit Erlass des Strassen-
gesetzes hat diese Seite der Strassenbaufrage verschiedene
Wandlungen erfahren. Wir erinnern, dass nach Vorschrift
der 30er Verfassung das Gesetz von 1834 Bau und
Unterhalt der 3 ersten Klassen dem Staat, der IV. Klasse
aber ganz den Gemeinden iibertrug. ‘

Allein, es zeigte sich bald, dass die Schablone einer
Klasseneintheilang weder fir den Bau einer Strasse iber-
haupt, noch weniger fiir die Betheiligung des Staates oder
der Gemeinden durchgehends massgebend sein konne. Die
starren Normen des Gesetzes wurden bald durchbrochen.
Einerseits konnte der Staat auf dem gewohnlichen Budget-
wege unmoglich allen Forderungen fir Bau von Staats-
strassen entsprechen und so kam es, dass schon in den
40er Jahren einsichtige Gemeinden, die den Werth guter
Verbindungsmittel zu schitzen wussten und die es auch
vermochten, dem Staat Angebote von Betheiligung fiir den
Bau von Strassen machten, um diese frither zu haben.
Hieraus bildete sich die Praxis der Gemeindebetheiligang
auch beim Bau von Staatsstrassen aus, und von Anfang
der 60er Jahre an verlangte der Staat bei Neubauten kon-
sequent die Betheiligung der interessirten Gegenden. Damit
ist jedoch nicht gesagt, die Gemeinden hitten in allen
Fillen Beitrige geleistet, denn vielen und gerade den
strassenbediirftigsten Gemeinden des Oberlandes ist eine
solche schlechterdings kaum moglich. Grundsatzlich aber
bétheiligen sich die Gemeinden seit den 40er und speziell
seit Anfang der 60er Jahre finanziell am Bau von Staats-
strassen. Von daher leisten somit die Gemeinden heute
mehr als das Gesetz von 1834 verlangt, freilich in ihrem
hochst eigenen Lokalinteresse. Ein Durchbruch des 34er
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Gesetzes machte sich aber auch in umgekehrter, d. h. in
der Richtung geltend, dass der Staat von Anfang an
nammhafte Beitrige zu Strassenbauten IV. Klasse leistete,
obschon das Gesetz den Bau derselben ausschliesslich den
Gemeinden iibertrigt.

Die Theilung der Leistungen fir den Strassenbau
wurde somit niemals strikte nach dem Gesetz gehalten
und zwar mit vollem Recht, namentlich von dem Zeitpunkt
an, wo der Eisenbahnban die Wichtigkeit gewisser Strassen
und damit die ganze Strassenklassifikation veranderte und
durchbrach. ‘

Es ist von Interesse, die Wandlungen in Betreff der
Gemeindebetheiligung etwas niher zu skizziren.

Die scharfe Abgrenzung der Betheiligung Seitens des
Staates und der Gemeinden, wie sie das 34er Gesetz
wollte, wurde sozusagen von Anfang an nicht streng
beachtet. In den 40er Jahren schon mussteu sich die
Gemeinden bequemen, wenn sie Strassen haben wollten,

- an Neubauten beizutragen. Die 46er Periode. hatte gross-

artige, schon von der frihern Verwaltung angefangene
Bauten iibernommen. Das Baubudget erreichte eine Hohe
wie nie vorher, noch nachher. Trotz dem Gesetz und
infolge der vielen Begehren musste die Beihiilfe der Ge-
meinden in Anspruch genommen werden. Das Staatsbiidget
war iiberlastet und die enormen Bauausgaben halfen nicht
wenig dazu, die Finanzlage der 46er Verfassung zu ver-
schlimmern, was um so mehr in’s Gewicht fiel, als die
Finanzreform nicht so schnell die gehofften Resultate
ergab. o

Man war bei Erlass des 34er Gesetzes mit der Ent-
lastung der Gemeinden und der Centralisation der Strassen-
ausgaben zu weit gegangen und der Staat konnte .die
eingegangenen Verpflichtungen in keiner Weise erfiillen.

Als daher pro 1849 ein ausserordentlicher Kredit von
Fr. 291,940 bewilligt werden musste und die Strassen-
netzfrage ernstlich zur Berathung kam, beschloss der
Grosse Rath, die Feststellung eines Strassennetzes zwar
grundsitzlich auszasprechen, aber die Ausfithrung zu ver-
schieben, bis u. A. das Verhaltniss der Gemeinde- und
der Staatsbeitrige genau bestimmt und bis idber die zu
machenden Ersparnisse im ordentlichen Strassenbau Bericht
erstattet sein werde.

Die - verschiedenen Vorbehdlte riefen einem Gesetz-
entwurfe, dessen wesentliche Tendenzen dahin gingen, dié
Gemeinden wieder mehr zu belasten und die eingefihrte
Praxis der Mitbetheiligung derselben auf einen gesetzlichen
Boden zu stellen.

Es ist von Interesse, zu horen, wie sich der Bericht
von 1849 dariiber ausspricht:

,Einen dritten wesentlichen Punkt in dem Beschlusse
des Grossen Rathes vom 6. Februar bildeten die Be-
dingungeén, an -welche die Ausfihrung des Strassennetzes

gekniipft, oder vielmehr, bis zu deren Erfillung dieselbe
verschoben wurde. Es sollte ndmlich vorerst das Ver-
haltniss der Beitrage des Staats und der Gemeinden zu
Ausfithrung der im Strassennetz begriffenen Strassen be-
stimmt, und Gber die zu machenden Ersparnisse im ordent-
lichen Strassenbau Bericht erstattet werden. Diese beiden
Bedingungen hatten Beziehung mit den Bestimmungen
des gegenwirtig noch in Kraft bestehenden Gesetzes iber
den Strassen- und Briickenbau vom 21. Mirz 1834. Wie
bekannt, sind durch dieses Gesetz sdammtliche Auslagen
fir den Neubau der Strassen der 3 ersten Klassen und
der darauf befindlichen Briicken, sowie des Unterhaltes
derselben dem Staate auferlegt. Bei den mannigfachen
Begehren fiir Strassenbauten und Korrektionen, welche in
allen Gegenden des Kantons laut wurden, bildete sich
nach und nach die Praxis aus, dass die Gemeinden zur
Erwirkung einer schnellern Ausfihrung der sie interes-
sirenden Strassen der zweiten uad dritten Klasse Aner-
bietung von Leistangen machten oder die Ausfihrung
derselben gegen Verabfolgung einer verhiltnissmissigen
Beisteuer zu ibernehmen sich erklirten, und bald hatte
diese Praxis die bestimmte Form angenommen, dass mit
Ausnahme von Bauten in ganz armen Gegenden fir
Strassen der zweiten Klasse die Halfte, far soleche der
dritten Klasse ein Dritttheil, und endlich fiir Strassen der
vierten Klasse ein Viertheil der Kosten als: Beistener
bewilligt wurde, wo nicht dureh oft zufillige Beschliisse
des Grossen Rathes dieses Verhaltniss verdndert uwad die
Beisteuern erhoht wurden. . :

Diese Praxis hatte sich entgegen dem Gesetze von
1834 gebildet und hatte keinen gesetzlichen Grund. An-
gesichts des Beschlusses ‘des Grossen Rathes and in
Ankniipfung an dieses so viel als in Leben des Volkes

_itbergegangene Verhaltniss glaubte die Baudirektion, es

sei an der Zeit, einmal diese vage Praxis dureh gesetz-
liche Bestimmungen zu fixiren, und sah sich so veranlasst,
Ihnen den Entwurf eines Gesetzes @ber den Bau umd
Unterhalt der Strassen und offentlichen Wege vorzulegen.
Nicht zu erwahnen der verschiedenen neuen Bestimmungen,
welche diejenigen des bestehenden Gesetzes mehr priei-
sirten oder weiter ausfithrten, wich dieser Entwurf in drei
wesentlichen Punkten von den Grundsétzen des Gesetzes
von 1834 ab.. 1) Er ubertrigt .den. Gemeinden einen
Theil der Kosten fir Erbauung -der Strassen.. 2) Er
dbertragt gleichermassen den Gemeinden einen Theil des
Unterhaltes der Strassen etc. 3) Er verlangt von den
Gemeinden die unentgeltliche Ueberlassung- des zum Baue
oder Unterhalte der Strassen nothigen Gemeindelandes.

Was den ersten dieser drei Punkte betrifft, so sollte
durch die betreffende Bestimmung nur das bereits faktisch
bestandene Verhiltniss der Betheilignng der Gemeinden
gesetzlich regulirt werden, und zwar sollten nach der



Ansicht der Baundirektion die an Strassen der ersten Klasse
gelegenen Gemeinden, welche eher einen grossern als
einen geringern Vortheil von denselben haben, als die
an den Strassen der zweiten und dritten Klasse gelegenen,
ebenfalls in Anspruch genommen werden, wesshalb ihr
daheriger Vorschlag (§ 11 des Entwurfes) dahin ging,
dass die Kosten, wie folgt, bestritten werden sollten:
a. fir die Strassen der ersten Klasse %/5 vom Staat und
!/s von den Gemeinden; b. fir die Strassen der zweiten
Klasse 3/s vom Staat und /4 von den Gemeinden;
c. fir die Strassen der dritten Klasse 2/3 vom Staat und
!/s von den Gemeinden. Wahrend durch diese Vorschlige
auch ‘die Gemeinden an Strassen der ersten Klasse, zwar
in Betracht der grossern Zahl, welche als betheiligt be-

zeichnet werden konnten, nur in geringem Masse in die

Mitleidenschaft gezogen wiirden, hitten die bei Strassen
“der zweiten und -dritten Klasse betheiligten Gemeinden
einen Vortheil gegeniiber der bisherigen Praxis erlangt,
indem namentlich bei den letztern bisher die Gemeinden
meistentheils /s und der Staat /3, nach diesem Vor-
schlage aber nur '/z und der Staat 2/3 beizutragen hatten.
Die Last, welche durch diese Gesetzesbestimmung den
Gemeinden auferlegt worden wire, konnte nie eine be-
dentende und auch nicht eine neue genannt werden, weil,
wie gesagt, diese Betheiligung der Gemeinden, ungeachtet
der Bestimmung des Gesetzes von 1834, in der offent-
lichen Meinung sich Eingang verschafft und in dieselbe
gleichsam als ein Grundsatz @ibergegangen war.

Wenn die Baudirektion in ihrem Entwurf-Gesetze
ferner die Gemeinden aueh in Beziehung auf den Strassen-
unterhalt betheiligen wollte, so geschah dies in Folge
des' oben angefithrten Beschlusses ‘des Grossen Rathes,
welcher Vorschlige iiber Ersparnisse im Strassenunterhalt
verlangte, und sie fihlte das Schwierige ihrer Aufgabe
gar wohl, Antrige iiber eine Betheiligung der Gemeinden
in dieser Beziehung zu bringen. Wihrend nimlich, wie
oben bemerkt, eine solche Betheiligung beziiglich der
neuen Strassenanlagen und Korrektionen in die Be-
griffe des Volkes @bergegangen war, so war dagegen auch
die Bestimmung des Gesetzes von 1834, welche die ginz-
liche Liberirung der Gemeinden von der Last des Strassen-
unterhalts  aufstellt, ganz uad gar in die Begriffe- des
Volkes iibergegangen, und. da muss es jedenfalls von
grosser Schwierigkeit sein, diesem eine friher abgenommene
Last wieder anfrubiirden. Die Baudirektion wusste daher
lange nicht, welche Betheiligung der Gemeinden sie fir
den Strassenunterhalt vorschlagen sollte. Zwei verschiedene
Weisen schiemen jhr allein ausfiéhrbar. Die eine war,
den Gemeinden die Grienfuhrem gegen eine verhaltniss-
missige, jedoch den bisherigen Preisen nicht nachkommende
Entschidigung zu iibertragen. Allein hierbei liegt der
Uebelstand auf der Hand, dass einzelne Gemeinden un-
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verhiltnissmissig lange Strassenstrecken za unterhalten
hitten und es schwierig sein wiirde, alle Verschiedenheiten
der Lokalititen nach Billigkeit auszugleichen. So schien
Zer Baudirektion eine andere, auch anderwirts eingefithrte
Art und Weise der Betheiligung die angemessenere und
billigere, niamlich die, dass die Gemeinden die Strassen
im Innern der Ortschaften unterhalten sollten; so wiirden
eben nur die Ortschaften in etwas belastet, welche den
Vortheil haben, an einer Strasse gelegen zu sein, und
dies immer im Verhiltniss zur Grosse der Ortschaft selbst,
ein Grundsatz, dessen Ausfihrung weder schwierig, noch
unbillig gewesen wire.

Eine dritte nicht unwesentliche Bestimmung des Ge-
setzesentwurfes war die, dass die Gemeinden den ihnen
angehorigen Grand und Boden zu Strassenbauten, sowie
fir Anlagen von Griengruben unentgeltlich abzutreten
hiatten. Es wire die Ausfihrung dieser Bestimmugg eine
nicht unbedeutende Erleichterung in den Kosten fir den
Strassenbau gewesen und sollte nach der Ansicht der
Baudirektion den Gemeinden nicht schwer fallen, da ge-
wonlich bei Anlage einer neuen Strasse der Nutzen fir
das angrenzende Land grosser ist als der Schaden.“

Obschon die Entwiirfe nicht Gesetzeskraft erlangten,
so halfen sie doch wesentlich dazu, die eingefiihrte Praxis
zu sanktioniren. Die 50er Verwaltung befolgte dieselbe
Maxime, wie folgender Passus des Berichts von 1850/54
zeigt :

»Auch mit der Unterstiitzung von Gemeindsstrassenbauten
wurde ein bedeutender Schritt vorwirts gethan, indem es
der Verwaltung gelang, eine gewisse Ordnung in dieses
Verhiltniss zu bringen. Statt dass namlich frither solche
Staatsbeitrige viel seltener verabreicht wurden und bei
der Unterstiitzung von Strassenbauten IV. Klasse die
grosste Willkiirlichkeit, nicht bloss in der Auswahl der
zu unterstiitzenden Arbeiten, sondern auch in der Be-
stimmung des Masses der Beitrige geherrscht hatte, wurde
jetzt bedeutend mehr auf Strassenbauten dieser Klasse
verwendet und die Regel zur Geltung gebracht, dass jede
Gemeinde, welche den Bau einer Strasse IV. Klasse iber-
nimmt, als Beitrag an die Kosten einen Viertheil der
Devissumme aus der Staatskasse zu empfangen habe,
wodurch iberdies noch eine Garantie gegen die Aus-
fihrung nutzloser Strassen erlangt wurde. Als Bedingung
wurde stets die Beaufsichtigung der Arbeit durch den
Bezirksingenieur an die Ausrichtung des Staatsbeitrages
gekniipft und dadurch die gehorige Ausfithrung gesichert.
Es machte sich diberhaupt das Streben geltend, das Volk
selbst im offentlichen Bauwesen bis anf einen gewissen
Punkt ‘grundsatzlich zu betheiligen, theils um mehr Krafte
fir dasselbe zn gewinnen, theils um auch das Interesse
der betheiligten Gegenden selbst in die Unternehmungen
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zu ziehen und diese dadurch zu fordern. Auf diesem
Fusse wurden viele Bauten ausgefiihrt.“

Interessant ist in dieser Periode die Thatsache, dass,
als von einem zur lLinderung der Nothlage der Bevol-
kerung bewilligten ausserordentlichen Kredit von Franken
58,000 Fr. 36,260 angewiesen wurden zu Beitrigen an
die Gemeinden, welche zu Verschaffung von Arbeit fiir
die Armen, Strassenbauten unternehmen woliten, verhaltniss-
missig nur wenige Gemeinden von dem giinstigen Aner-
bieten Gebrauch machten. Zur Vertheilung kamen Fr. 39,275.

Die nachstehende Tabelle lisst erkennen, dass in den
nachfolgenden Jahren 1856/62 die Gemeinden wieder
weniger unterstiitzt wurden und dass der Staat haupt-
siachlich wieder den Strassenbau iibernahm. Daher auch
die Klagen iiber ungeniigende Kredite und das immer
dringender werdende Bediirfniss der Aufstellung eines
bestimjnten Planes fiir den Ausbau des Strassennetzes.

Von 1863 an wurden die Gemeinden am Bau aller
Strassenklassen konsejuent mitbetheiligt. Zum Theil aber-
nahmen die Gemeinden den Bau von Staatsstrassen ganz
und der Staat leistete einen entsprechenden Beitrag. Bei
diesem System trat aber der Missbrauch za Tage, dass
die Gemeinden es so einzurichten wussten, mit dem nach
dem Kostenvoranschlag bemessenen Staatsbeitrag durch
billiges Akkord- und Konkurrenzsystem den Bau . ganz
mit dem Staatsbeitrag zu bestreiten, ja sogar einen Ueber-
schuss einzustecken. Die der Baudirektion immerhin vor-
behaltene Oberaufsicht vermochte diesen Missbrauch nicht
abzustellen. Wir vernehmen, dass daher der Staat fortan
die Ausfihrung wieder selbst besorgen wird, freilich unter
materieller Beihiilfe der betreffenden Gegenden.

In Bezug auf den Strassenunterhalt ist nur noch bei-
zufiigen, dass nach dem Strassengesetz von 1834 simmt-
liche Strassen in Klassen eingetheilt werden sollten. Die
Versetzung hatte denn zur Folge, dass der Staat, wenn
Strassen IV. in Strassen III. Klasse versetzt wurden, auch
den Unterhalt iibernehmen musste. Obschon die Abnahme
des Unterhalts auf diese Weise nur langsam vor sich
gehen konnte, so stieg das Unterhalts-Budget doch kon-
stant in bedeutendem Masse. Als dann in den Jahren
1871 und 1874 die Wegmeisterbesoldungen nothwendiger-
weise erhOht werden mussten, da eben in Folge der zu
niedrigen Lohnung nur Wenige diesen Dienst iibernehmen
wollten, so stieg die Staatsausgabe fiir den ordentlichen
Unterhalt allein iiber Fr. 700,000.

Der Eisenbahnbau hat die Unterhaltungskosten keines-
wegs vermindert, wie man erwartet hatte, sondern er-
heblich vermehrt. Bei den grossen mit Eisenbahnen
parallel laufenden Strassenziigen verminderten sich die
Kosten allerdings, wie folgende Untersuchung der Bau-
direktion nachweist:

Vor der Er- . Nach der Er-

g WA o Al

Eisenbahn.
Stase, Fienbain. b Db
des Unterhaltes des Unterhaltes
fiir 1 Jabr fir 1 Jahr
per Launffuss. per Lauffuss.
Rp. Rp.
Bern-Thun-Strasse -
von der Amtsgrenze
Bern-Konolfingen bis
Amtsgrenze Konol-
fingen-Thun . . Centralbahn 6,10 505
Bern-Ziirich-Strasse
von der Amtsgrenze
Fraubrunnen b. Kan-
tonsgrenze Aargau Centralbahn 6,00 .~ 3,66
Kasten-Strasse von
Hindelbank bis Kal- _ _
tenherberg . Centralbahn 4,91 3,25
Solothurn- Basel-
Strasse von Attis-
wyl bis Dirrmihle . Centralbahn . 14,6 6,36
Schonbiihl- Lyss-
Strasse von d. Amts-
grenze Burgdorf bis
Lyss . . . . .Centralbahn
und .
Staatsbahn . 5,2 s
Zollikofen - Frau-
brunnen-Kriyligen-
Strasse (Bern-Solo-
thurn) . . . . Centralbahn 5,81 4,36
Biel-Solothurn- .
Strasse . . . . Cen,t_ralbahn 107 6,00
Biel-Neuenstadt- . K
Strasse . Sta.xtsbahn 7,00 5,20
Murten- Aarberg-So- :
lothurn-Strasse . Centralbahn
o oud
Staatsbahn 6,50 - 4,00

Allem die Nothwendigkeit vermehrter Zufahrtsstrassen
zu den Eisenbahnen und die grossere Abnutzung derselben
iiberwiegen die Minderkosten bedeutend. :

Blicken . wir auf die letzten 10 Jahre zurick, so ﬁnden
wir, dass der Kanton Bern fiir das Verkehrswesen ganz
enorme Summen verwendet hat.

Der Strassennetzplan von-1868 sah Bauten im Betrag
von 16 Millionen vor und damals nahm die Baudirektion
an, die Gemeinden werden 6 Millionen — 37,5 %o daran
leisten. Als dann der Staat den Eisenbahnbau mit grossen
Summen unterstiitzte und damit. naturgemiss gewisse
Gegenden speziell beginstigte, da trat eine formliche
Rivalisation auf Inanspruchnahme des Staates zwischen
den Eisenbahn- und den Strassengegenden ein. Und aller-



dings verlangten gewisse Gegenden, namentlich das Ober-
land, mit Recht eine kraftigere Forderung ihres Strassen-
wesens. ' '

Bei Anlass der Berathung des 4jahrigen Budgets pro

platzten die Interessen ziemlich heftig auf einander. All-
gemein wurde verlangt, dass fiir Strassenbauten in den
abgelegeneren von Eisenbahnen entferntern Gegenden mehr
geleistet werde. Der Ansatz von Fr.

war so stark, dass es zu Erkldrungen kam gegen Eisen-
bahnsubventionen und gegen das Budget stimmen zu
‘wollen, wenn gewissen Gegenden im Strassenwesen nicht
willfahrt werde. Nach lebhafter Debatte wurde der Ansatz

auf je Fr. 400,000 und pro 1877/78 auf je Fr. 450,000.

den Gemeinden konsequent abhdngig zu machen.

200,000 wurde
aligemein als durchaus ungeniigend erklart. Die Spannung

i Unterhalt Fr. 787,500.
i

S
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Damals waren 46 Strassenprojekte im Betrag von

Fr. 4,157,437 devisirt.
Der Ausbruch der Finanzkrisis musste natiirlich vor-

" nehmlich beschrinkend auf das Baubudget einwirken. Der
1875/78 und nach Dekretirung der Jurabahnsubvention

Grosse Rath setzte den Jahreskredit von Fr. 450,000 pro
1878 wieder auf Fr. 300,000 herab, obschon im Jahre
1878 fiir zirka 4 Millionen Neubauten in Aussicht standen
und der Staat an denselben sich mit zirka 1'/4 Millionen
betheiligen sollte. Die Staatsbeitrige an Strassen IV. Klasse
wurden namentlich reduzirt. Der Voranschlag pro 1879/81
siecht Fr. 300,000 vor und die Gemeinden werden in
hoherm Masse beitragen miissen, abgesehen davon, dass
viele Projekte auf langere Zeit nicht ausgefiihrt werden

© konnen.
von Fr. 300,000 fir Neubauten erhoht pro 1875 und 1876 !

Das nichsthin zur Volksabstimmung gelangende vier-

jahrige Budget pro 1879/1882 schlagt einen jahrlichen
Dagegen wurde betont, die Reihenfolge der Ausfihrung :
der einzelnen Bauten sei von den Leistungen der betreffen-‘

Kredit vor fiir Strassenneubauten von Fr. 350,000, fiir

Genemluberszcht der Staatsausgaben seit 1780 (Neue Wihrung.)
Neubauten und Korrektionen.

Jahr. Totul. Unterhalt. 4
1785 60,000 —
Mediation circa 25,000 —
1820 42,394 —
1825 58,515 —
1826/30 59,952 29,617
1830 73,238 —
1833 74,740 33,000
1834 156,930 44 400
1835 417,250 125,800
1836 654,400 132,550
. 1837 578,900 228,500
1838 671,050 251,050
1839 953,650 252,500
1840 528,350 260,500
1841 443,740 268,500
1842 583,200 267,570
1843 686,990 307,450
1844 . 746,010 307,200
1845 735,550 305,500
1846 1,347,400 358,860
1847 1,375,600 327,200
1848 1,036,180 305,270

Summa.* Staatsausyaben. Staatsbeitrige
: un Gemeinden.®
30,335 — -
41,740 38,400 3,340
112,530 103,650 8,880
291,450 291,450 —
521,850 516,400 5,450
350,400 350,400 —
420,000 411,850 8,150
701,150 411,300 289,850
267,850 267,850 —
175,240 175,240 —
315,630 261,080 - 54,550
379,540 375,190 4,350
438,810 430,110 8,700
430,050 414,830 15,220
988,540 964,560 23,980
1,048,400 910,010 138,390
730,910 608,750 122,160

! Annahernder Theil fiir den jetzigen Kanton Bern, von zusammen Fr. 120,000 fir Bern, Aargau und Waadt.

? Hierin sind auch die kleinen Korrektionen und Briicken inbegriffen, welche in der Staatsrechnung im ,Unterhalt“
verrechnet sind. Von daher hauptsichlich rithren von 1869 an die Mehrausgaben iber die Budgetsumme von Fr. 300,000.

3 In den Beitrigen an Gemeinden sind sowohl solche fir Bauten IV. Strassenklassen, welche ganz den Gemeinden
auffallen, begriffen, als fir Staatsstrassen (III. Klasse), welche die Gemeinde freiwillig selbst ausfithrte und wozu der

Staat nur einen Beitrag gab.



212

Jahr. Total. Unterhalt. Summa. Staatsausgaben. Staatsbestrige
. an Gemeinden.
1849 843,640 289,600 554,040 503,420 50,620
1850 773,940 298,630 475,310 435,150 40,160
1851 750,720 295,330 455,390 395,130 - 60,260
1852 688,370 287,750 400,602 343,610 57,010
1853 687,170 290,960 396,210 356,550 39,660
1854 655,020 270,660 384,360 322,510 61,850
1855 640,140 287,970 352,170 - 288,630 63,540
1856 650,390 286,570 363,820 328,720 135,100
1857 781,880 315,400 466,480 430,150 36,330
1858 , 924,180 337,100 587,080 -~ BB7,470 29,610
1859 718,140 331,300 386,840 355,720 31,120
1860 802,920 380,700 422,220 380,460 41,760
1861 813,500 378,800 434,700 .- 400,290 34,410
1862 815,900 401,180 414,720 - . .396,870 17,850
1863 1,198,590 411,590 787,000 642,730 144,270
1864 985,600 422,460 563,140 481,570 81,570
1865 788,760 432,420 356,340 262,940 93,400
1866 768,990 497,950 271,040 165,720 105,320
1867 773,550 573,300 200,250 129,500 70,570
1868 661,870 468,610 193,260 © 122,890 . 70,370
1869 850,030 512,200 337,830 251,830 86,000
1870 789,810 449,820 339,990 240,650 99,340
1871 1,012,950 669,380 343,570 223,410 120,160
1872 851,330 496,210 355,120 217,470 137,650
1873 1,039,960 630,810 409,150 190,350 : 218,800
1874 1,082,910 742,860 340,050 191,270 - 148,780
1875 1,163,150 723,640 439,510 282,010 : 157,500
1876 1,213,180 760,400 452,780 281,180 . 171,600
1877 1,144,850 785,820 359,030 258,460 100,570
1878 1,018,600 665,810 352,190 - 243,390 - . 108,800
1835 417,250 125,800 291,450 291,450 : —
1836/40 3,386,350 - 1,125,100 2,261,250 1,957,800 - 303,450 -
1841/45 3,195,490 1,456,220 1,739,270 1,656,450 - - 82,820
1846/50 5,376,760 1,579,560 3,797,200 3,421,890 - 375,310
1851/55 3,421,420 1,432,670 . 1,988,750 1,706,430 : 282,320
1856/60 3,877,510 1,651,070 2,226,440 2,052,520 173,920
1861/65 4,602,350 2,046,450 - 2,555,900 2,184,400 371,500
1866/70 3,844,250 2,501,880 1,342370 - 910,590 431,780
1871/75 5,150,300 3,262,900 1,887,400 1,104,510 . - 782,890
1876/78 3,376,030 2,212,030 1,164,000 © 783,030 - 380,970
1835/78 36,647,710 17,393,680 19,254,030 16,069,070 3,184,960
Jahrlich 832,902 395,311 437,592 365,206 72,386
%o 100 47,5 52,5 43, 8,7

(Fortsetzung folgt.)



