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Betrachtungen iiber den Finanzhaushalt der Kantone und ihre Beziehungen zum Bund.

Von Dr. Jacob Steiger in Bern.

A. Allgemeines.

Der Finanzhaushalt der Kantone war bis zur Stunde
ein ziemlich dunkles Gebict. Wohl sind hin und wieder
cinige Streiflichter auf denselben gefallen, sei es in
Zeitungen, sei es in Specialarbeiten, aber ein zusammen-
fassendes Bild existiert nicht, das iiber die angebliche
oder wirkliche Finanznot der Kantome klares Licht
verbreiten wiirde. Wir wollen versuchen, an Hand der
amtlichen und fachménnischen Berichte, sowie person-
licher Beobachtungen dieses Dunkel einigermassen zu
erhellen. Um einen festen Anhaltspunkt zu gewinnen,
halten wir uns zunéchst an dic kantonalen Staats-
rechnungen und Verwaltungsberichte von 1897. Be-
trachtet man dort dic Zusammenstellung der Aktiven
und Passiven, sowie die Ausrechnung des Netto-Staats-
vermogens, so fillt sofort die ganz verschiedenartige
Behandlung auf. Die einen Kantone fiithren unter den
Aktiven produktive und unproduktive Vermogensgegen-
stdnde auf, die andern lassen die unproduktiven Aktiven
in der Rechnung entweder ganz unerwihnt oder erwihnen
sic bloss pro wmemoria.

Es ist selbstverstindlich, dass die Kantone, welche
bloss die produktiven Aktiven auffithren, ein richtigeres
Bild von der wirklichen Finanzlage geben, als die,
welche mehr oder weniger scharf getrennt produktive
und unproduktive Aktiven untereinanderwiirfeln.

Zu den unproduktiven Aktiven werden im allge-
meinen gerechnet: Gerichts- und Rathduser, Kranken-
Schul-, Schiitzen- Zeughéuser, Kloster, Pulvertiirme cte.

Nidwalden verzeichnet als Aktiven bloss die Staats-
kapitalien, Staatswaldungen, Vorrite an Salz, Samen
und Waldkulturen, Uri nur Kapitalien und Staats-
domiinen, desgleichen Obwalden, Zugy, Glarus, Appen-
zell 1.-Rh. Kapitalicn und Zinsen, Schwyz fithrt aus-
stehende Steuern, Kapitalien, Zeughauseffekten und
Wasserheizung auf. Baselstadt scheidet ebenfalls alle
unproduktiven Aktiven aus, daher der bedeutende
Passivsaldo von Fr. 12,711,412 per 31. Dezember 1897.
Er ist um so bedeutender, als bei Baselstadt stiddtische

und kantonale Verwaltung fast ganz ineinander auf-
gehen und eine Reihe von Vermogensobjekten zu den
unproduktiven Aktiven gercchnet werden, die in allen
andern Kantonen im Gemeindehaushalt verzeichnet
sind, wie Primarschulhduser.

Auch Aargaw stellt seine Bilanz auf Basis der
produktiven Aktiven auf. Letzterc betragen netto Ende
1897 Fr. 19,317,644, wihrend das ausgeschicdene un-
abtrigliche Vermogen nicht weniger als Fr. 16,208,805
ausmacht, und zwar gehoren hierzu alle Verwaltungs-
und Staatsgebdude, Gotthardsubvention, s@mtliches
Mobiliar.

Freilury, Solothurn, St. Gallen, Wallis und Newen-
bury zichen bei der Bilanz allerdings die unproduktiven
Aktiven mit cin, bezeichnen aber die unproduktiven
‘Werte. Solothurn giebt beide Resultate mit und ohne
Abzug der unproduktiven Aktiven. Es ist selbstver-
stindlich, dass wir im ersteren Fall ein ganz anderes
Bild crhalten als im zweiten. So reduziert sich nach
Abzug der unproduktiven Werte bei Freiburg der
Aktivsaldo von Fr. 5,012,961 per 31. Dezember 1897
auf Fr. 5,677,563 Passivsaldo, bei Solothurn der Aktiv-
saldo von Fr. 1,085,514 in ein Minus von Fr. 1,037,713,
bei Neuenburg das Plus von Fr. 4,584,304 in ein Minus
von Fr. 1,112,415. Im Interesse ciner soliden und iiber-
sichtlichen Finanzrechnung wire es entschieden zu
wiinschen, dass alle Kantone ihre unproduktiven Ak-
tiven ausscheiden oder wenigstens getrennt halten
wiirden, sonst bewegt man sich in einer fortwédhrenden
Selbsttiiuschung. Rein geschiftlich gesprochen, sollten
die unproduktiven Aktiven wie in einem soliden
Geschiftsbetriebe nach dem Verkehrswert eingesetzt
werden, den sie, abgesehen von ihrem momentanen
Gebrauchswert, besitzen. Da dies aber jeweilen kompli-
zierte Taxationen und Abschreibungen nach sich ziehen
wiirde, so scheint uns der von den Kantonen Freiburg,
Solothurn, Wallis, Neuenburg und namentlich Aargaw
cingeschlagene Mittelweg der richtige, in irgend einer
Form diese Aktiven mit den Anlagekosten getrennt
aufzufilhren. So schr man sich daran stésst, wenn ohne
alle Ausscheidung produktive und unproduktive Aktiven
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in den kantonalen Staatsrechnungen durcheinanderge-
worfen werden, was jede klare Ubersicht und Beur-
teilung des reinen Staatsvermogens erschwert oder ver-
unmiglicht, so vermisst man es, wenn die unproduktiven
Aktiven nickt cinmal aufgefithrt werden oder die Wert-
angaben fehlen.

Glarus, Baselstadt, Nidwalden, Schiwyz und Appen-
zell A.-Rh. verzeichnen in ihren Staatsrechnungen
weder den Charakter noch den Wert der unproduktiven
Aktiven, Uri und Appenzell 1.-Rh. ziihlen wenigstens
die Gegenstinde auf, wenn auch ohne Wertangabe.

Bei Genf und Tessin ist s tiberhaupt unmiglich,
aus der Staatsrechnung das Staatsvermogen festzustellen.
Sie enthdlt nur ecine Aufstellung der Staatsschulden,
weiter nichts.

Aus Vorstchendem geht zur Geniige hervor, dass
es einfach unméglich ist, aus den kantonalen Staats-
rechnungen das Netto - Staatsvermogen der Kantone
genau festzustellen und zu berechnen, wie die Kantone
finanziell stchen. Bald sind produktive und unproduktive
Aktiven ausgeschieden, bald nicht, und, wenn ausge-
schieden, finden wir sic nur in wenigen Féllen mit
‘Wertangaben aufgefithrt. Dieser Mangel an einem ein-
heitlichen System macht sich auf allen Gebieten der
kantonalen Staatsrechnungen fiihlbar, er bildet auch
gewiss den Hauptgrund, warum so wenige sich mit
der kantonalen Finanzrechnung bis jetzt befasst haben,
weil sic von dem dort herrschenden Chaos abgeschreckt
worden sind.

Fonds. Ebenso ungleichartig ist dic Behandlung
der vom Staat verwalteten Fonds. In vielen Rechnungen
bilden sie cinen Teil der Aktiven, anderc fithren sie
gar nicht oder scparat auf.

Jedenfalls bilden sic eincn sehr wesentlichen Faktor
zur Beurteilung der kantonalen Finanzlage. Mancher
kantonale Passivsaldo verwandeclt sich thatsichlich in
ein Plus, sobald dic Fonds in Betracht gezogen werden,
30 bei Uri und Glarus.

Wichtig ist die Frage, inwiefern die Fonds zu
ciner Entlastung der steuerzahlenden Beviolkerung bei-
tragen. Dies ist natiirlich nur dann der Fall, wenn sic
diejenigen Abteilungen der Staatsverwaltung betreffen,
deren Ausgaben in erster Linie durch allgemeine Steuern
zu decken sind, ndmlich das Kranken-, Armen- und
Schulwesen. Die sie berithrenden Fonds sind daher auf
Tabelle II besonders ausgeschieden, um die Bedeutung
der kantonalen Fonds als entlastendes Element fiir die
Steuerzahler so gut als moglich klarzulegen.

Am stirksten vertreten sind unzweifelhaft die
Irren- und Krankenfonds, dann kommen die Kirchen-,
Schul-, endlich die Armenfonds. Verhiltnisméissig
sehr starke Fonds besitzen die Kantone Glarus und
Baselland und dann dic Kantone, die dank der Siku-

larisation der Kldster ihr Staatsvermégen bedeutend
vergriossert haben, niimlich Solothurn, St. Gallen, Aargau,
Thurgau.

Ziirich, Appenzell 4.-Rh. und Aargau machen einen
strengen Unterschied zwischen Fonds, welche als eigent-
liches Staatsgut zu betrachten sind, und solchen, welche
vom Staat bloss verwaltet werden. Zu ersteren gehdren
bei Ziirich die Fonds fiir Irren-, Kranken-, Armen-,
Kirchen- und Schulpflege, zu letzteren einc Reihe von
Stipendicn, Unterstiitzungskassen und vor allem der
Reservefonds der Brandassckuranzanstalt. Bei Aargau
gehort zum ecigentlichen Staatsgut bloss der Schul- und
Armenfonds, abgesehen vom sogenannten Amortisations-
fonds und Liquidationsconto von Muri, alle {ibrigen
Fonds werden bloss vom Kanton verwaltet im Betrag
von 5.. Millionen Franken. In Appenzell A.-Rh. sind
das Salzregal, dic Assekuranzkasse, die Bau- und
Strassenkasse u. s. w. der Landesverwaltung zugewiesen.

In der Staatsrechnung von Bern wird ausdriicklich
darauf hingedeutet, dass die Specialfonds nich?i zum
Staatsvermégen gehdren. Hingegen ist die Verwaltung
dem Staate unterstellt laut Gesetz vom 31. Juli 1872, § 33.

Ganz cingeschlossen in die Bilanz der Staats-
rechnung, und nicht bloss teilweise wie in Ziirich und
Aargau, sind die Fonds in Obwalden, Solothurn, Schaff-
hausen, St. Gallen, Thurgau, Wallis. Aus allen {ibrigen
Rechnungen lésst sich nicht ersehen, inwiefern die
Fonds als reine Staatsgiiter zu betrachten sind oder
nicht. Es ist dies auch nicht schr erheblich, denn
schliesslich kommen sie alle der Bevolkerung zu gute,
ganz oder teilweise.

Bei manchen Kantonen bilden die Fonds fiir Brand-
und Vielwersicherung die Hauptposten.

Es wire vollig irrtiimlich, anzunehmen, dass die
Staatsrechnungen cin vollstindiges Bild von den Fonds
darbieten, welche fiir den kantonalen Fiskus entlastend
wirken zu gunsten der Steuerzahler. Fiir die deutsche
Schweiz mag dies zwar im allgemeinen zutreffen, mit
Ausnahme von Baselstadt, dagegen existieren in der
Westschweiz betrichtliche Fonds, die in der Staats-
rechnung nicht aufgefithrt sind, weil sie ganz unab-
héngig vom Kanton verwaltet werden. So besitzt das
Hospice Général in Genf, dem die ganze Armenunter-
stiitzung obliegt, einen Fonds von 4.; Millionen Franken,
in Neuenburg finden sich die Fonds Dubois und Borel
mit Fr. 647,000 und Fr. 817,000, der erstere fiir ein
Asile des vieillards bestimmt, der letztere fiir Waisen-
kinder u. s. w.

Immerhin spielen die kantonalen Fonds in der
deutschen Schweiz eine viel bedeutendere Rolle als in
der franzosischen Schweiz. Von den Fonds der Ge-
meinden, Biirgergemeinden und Korporationen wird in
einem spitern Kapitel die Rede sein.
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Bedcutende Faktoren in der kantonalen Finanz-
verwaltung sind die Staatsanleihen und Staatsobliga-
tionen. Sie haben laut Staatsrechnungen im Jahr 1897
Fr. 351,719,048 betragen, cinc ganz bedeutende Summe.
Dabei ist jedoch in Betracht zu zichen, dass eine starke
Quote im Dotationskapital der Kantonalbanken ecinen
verzinsbaren Gegenwert von Fr. 80,390,000 besitzt, der
sich wie folgt auf dic verschiedenen Kantone verteilt:

Ziirich . Fr. 20,000,000
Bern » 10,000,000
Luzern » 3,000,000
Uri . e e 750,000
Schwyz . . . . . , 1,500,000
Obwalden . " 500,000
Nidwalden ” 500,000
Glarus. . . . . . , 1,500,000
Zug. . (Aktien) 140,000
Freiburg . ., 15,000,000
Solothurn . .. .+ 5,000,000
Baselland . . . . . 3,000,000
Schaffhausen . . . . 1,000,000
Appenzell A.-Rh. . ., 2,000,000
Appenzell L-Rh. " —-
Graubiinden . .5 2,000,000
St. Gallen . . . . , 7,000,000
Aargan . . . . . —
Thurgau . . . . . , 3,000,000
Tessin . . . . . . —
Waadt. . . . . . —
Wallis. . . . . . , 1,000,000
Neuenburg . . . . , 4,000,000
Genf . . . . . . —
Total Fr. 80,890,000

Die meisten Anleihen sind im Inland placiert.
Unter denausldndischen Anleihen figurierten Ende 1897

Bern, Hypothekarbank, 3°,. . . . Fr. 50,000,000

» ,, Anleihen 1895,3%, 48,697,000
Graubiinden, Eisenbahnen 3°/o » 10,000,000
Wallis . . . cirka 5,000,000
Freiburg . . . . . . . . . . , 38,000,000

wovon Fr. 4 Millionen in Deutschland und der Schweiz
und Fr. 34 Millionen in Frankreich und der Schweiz
verzinslich sind, thatsédchlich werden derzeit 7/10—?%/10
der Zinsen in Paris bezahlt. Ende 1897 waren die
Kantone cirka Fr. 150 Millionen ins Ausland schuldig,
also cirka 40 °/, aller Staatsschulden. Bis dato sind
noch das necue 3!'/2°s Anleihen von Freiburg von
Fr. 12 Millionen und das Berner Kantonalbankanlcihen
von Fr. 15 Millionen dazu gekommen. Die Verschul-
dung der Kantone an das Ausland, resp. fast aus-

schliesslich an Frankveich, betrdgt daher momentan
cirka Fr. 175—180 Millionen, d. h. bald die Hilfte
aller Staatsanleihen.

Was dic Anlage der Staatsrechnungen im allge-
meinen betrifft, so fchlt bei vielen die nétige Klarheit.
Musterhaft ist dic Rechnung von Ziirich, die trotz der
komplizierten Verwaltung einen vollen Uberblick itber
alle Materien gewithrt. Die Berner Rechnung ermangelt
fir ferner stehende der notigen Klarheit, weil bloss
Buchausziige der Soll- und Habenposten gebracht
werden, ohne dass man sich ein wirkliches Bild iiber
dic ecinzelnen Materien und ihre Entwicklung im Laufe
der Zeit verschaffen kann. Es ist fast unmoglich, die pro-
duktiven von den unproduktiven Aktiven genau auszu-
scheiden auf Grund der Staatsrechnung, wie sie vorliegt.
Dic Aufstellung der Aktiven und Passiven ist von einer
Diirftigkeit, wie sic wenige Kantone aufzuweisen haben.
Indessen darf die Berner Rechnung wieder andern
Kantonen als Muster dienen, was die klare Ausscheidung
der einzelnen Verwaltungsabteilungen betrifft und die
iibersichtliche Darlegung der Netto-Einnahmen oder
Ausgaben in denselben. Die Staatsrechnung von Luzern
giebt allen wiinschbaren Aufschluss, dagegen vermisst
man cine klare Ausscheidung vom produktiven und
unproduktiven Vermégen. Die Rechnungen der Ur-
kantone sind entsprechend ihrem einfachen Verwaltungs-
organismus ziemlich primitiv, aber doch klar abgefasst.
Obwalden und Nidwalden sind thatsichlich die einzigen
Kantone, die mit der Staatsrechnung keinen amt-
lichen Rechenschaftsbericht herausgeben. Bei Glarus,
Zug und Freiburgy findet man sich nach einigem
Studium zurecht. Eingehend und klar sind die Rech-
nungen von Solothurn, Baselstadt und Buselland. Bei
Baselstadt vermisst man die Auffilhrung der unpro-
duktiven Aktiven, dic cinen enormen Betrag ausmachen,
um den Gegenwert zum Passivsaldo von 12—13 Millionen
einigermassen zu verstchen. Schaffhausen ibertrifft an
lakonischer Kiifze in seiner Rechnung fast die erlaubte
Grenze. Appenzell A.- Rh. und Appenzell I.- Rh. bewegen
sich ungefihr auf dem Niveau von Glarus und Zug
doch lassen beide Kantone an Ubersichtlichkeit der
Darstellung zu wiinschen iibrig. Graubiinden ist schon
wesentlich besser und vollends St. Gallen, Aargau,
Thurgau, dic Zirich wenig nachstehen. Das non plus
ultra punkto Staatsrechnung liefert der Kanton Tessin.
Eine Vermogensbilanz fehlt ganz. In der Betriebs-
rechnung ist alles derart untereinandergewiirfelt, dass
dic meisten Tessiner verzichten werden, die Staats-
rechnung ihres Heimatkantons ndher anzuschen. Es
ist auffallend, dass im Jahre 1894 auf cinmal eine
Staatsrechnung erschicnen ist, die an Ubersichtlich-
keit und Klarheit hinter keinem andern Kanton
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zurlicksteht. Sonderbarerweise hat man diese klare Art
der Rechnungsstellung nach cinem Wechsel im Finanz-
departement fallen gelassen und die friithere konfuse
Art wieder aufgenommen. Hitten alle andern Kantone
ihre Rechnungen nach Tessiner Art aufgestellt, so
wire cine Untersuchung iiber deren Finanzlage einfach
unmoglich gewesen. Durch die Rechnungen von Waadt,
Wallis, Newenburg und Genf findet man sich leicht
durch, wenn man sich in dercn cigenartige Darstellung
etwas cingelebt hat. Waadt hat fiir die Betriebsrechnung
und die lakonische Darstellung der Vermégensrechnung
offenbar Bern zum Muster genommen, ohne die Vorziige
der Berner Rechnung zu besitzen. Genf produziert
wie Tessin keine Vermégensbilanz, sondern fihrt bloss
die offentliche Schuld auf. Einen Anhaltspunkt fir das
Staatsvermégen des Kantons Genf bietet cine Probe-
bilanz, die der Staatsrechnung von 1894 beigefiigt ist und
ecine approximative Aufstellung des Vermogensbestandes
aus dem Jahre 1882, wovon noch die Rede sein wird.

Das Bild, das die kantonalen Staatsrechnungen uns
bieten, ist eben so buntscheckig wic der Charakter der
Kantone selbst, sie sind zum Teil ein Massstab fiir den
Bildungsgrad der kantonalen Verwaltung und repréisen-
tieren mehr oder weniger den kulturellen Grad des
Kantons. Man sicht sofort, ob man es mit cinem bureau-
kratisch oder mehr frei verwalteten Kanton zu thun
hat, mit einem Landwirtschafts- oder einem Stidtekanton.
Die Vorziige und Nachteile der cinzelnen Staatsrech-
nungen sind meistens das Produkt alter traditioneller
Aufstellung der Rechnungen, und die Mingel fallen in
den wenigsten Fillen den jetzigen Behorden zur Last,

Ausrechnung des Staatsvermogens. Auf Zabelle 1
und 71 finden sich dic Belege fiir obige Ausfiihrungen.
Tabelle I gicbt iiber Aktiva und Passiva, Reinver-
mogen, Staatsschulden und Fonds Aufschluss, und zwar
nach dem Wortlaut der Staatsrechnungen pro 1897.

Tabelle 11 enthilt die Specifikation der Fonds.
Diejenigen Fonds, die sich laut Staatsrechnung schon
in den Aktiven bhefinden, sind mit Klammern versehen.
Ebenso sind die Reservefonds der Kantonullanken auf-

gefithrt, da ~sie Staatsgiiter sind, deren Zinsen den |

Steuerzahlern zu gute kommen. Aus Tabelle 1 erhellt,
dass Ende 1897 das Netto-Staatsvermégen der Kantone
dic produktive und unproduktive Aktiven auffiihren,
Fr. 194,848,270 betrug, der Kantonme mit bloss pro-
duktiven Aktiven Fr. 5,447,328. Rechnet man hierzu
schitzungsweise den Betrag fiir unproduktive Aktiven
hinzu, so ergiebt sich bei den Kantonen Aargau, Ob-
und Nidwalden und Zug ca. Fr. 19 bis 20 Millionen bei
Basel, Uri, Schwyz, Glarus und Appenzell L-Rh. ein Plus
von ca. 20 Millionen = Fr. 40 Millionen oder fiir alle
Kantone ein Vermaogen von ca. Fr. 240—250 Millionen.
Hiervon ist der Passivsaldo von eca. Fr. 15,000,000
der beiden Kantone Genf und Tessin, die keine Ver-
mogensbilanz produzieren, abzuziehen, bleiben total
fiir unproduktives und produktives Vermogen cirka
Fy. 226—235 Millionen.

Diese Summe ist unvollstindig ohne Beriicksich-
tigung der vom Staate verwalteten Fonds von Fr. 51.es
Millionen die allerdings nur zum Teil Staatsgiiter sind,
aber doch immerhin dazu beitragen, dic Last der
Steucrzahler zu vermindern; endlich sind noch die
Reservefonds der Kantonalbanken von Fr. 19.16 Millionen
zu erwithnen, die reine Staatsgiiter bilden. Alle diese
Fonds betrugen im Jahre 1897 die Summe von ca.
Fr. 70 Millionen. Rechnet man dazu noch einige in
den Staatsrechnungen nicht aufgefithrte Fonds, wie
das Hospice Général in Genf, Irrenanstalt St. Urban
in Luzern u. s. w., so darf die Summe der kantonalen
Specialfonds pro Ende 1897 woh! auf Fr. 80 Millionen
beziffert werden.

Das kantonale unproduktive und produkiive Staats-
vermogen mit Einschluss der den Kantonen gehérenden
oder von thnen verwalteten Specialfonds betrug somit
Ende 1897 ca. Fr. 300 Millionen.

Der Bund besass Ende 1897 ein unproduktives
und produktives Nettovermdgen von Fr. 77,963,139
Specialfonds, Eigentum des
Bundes . Fr. 24,653,279
Depots . . . . 1,555,019

, 26,208,298



Tabelle I.

Produktive Netto-" Netto-Staatsvermégen mit
Staatsvermdgen Fonds Staats- Ausschluss der unproduktiven Fonds Staats-
Kantone und . Passiven | Mit Einschluss | yon Staat | Anleihen und Pmdl.'k“ve Passiven Ativen. vom Staat | Anleihen und
unproduktive der L Aktiven .
Aktiven unprod_uktiven verwaltet Obligationen Aktivsaldi | Passivsaldi verwaltet Obligationen
Aktiven

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. } Fr. Fr Fr.

Zirich . 114,127,687 | 59,672,015 | 54,755,671 4,295,737 | 28,678,876 - — = — —

Bern 354,650,833 | 298,298,174 56,352,358 16,361,981 98,697,000 — — 1 - — -

Luzern . 15,186,875 | 8,283,398 | 6,908,477 1,150,394 | 6,789,000 — - - ‘ - — —
Uri . . — — — — — 248,743 709,000 - [ 460,257 500,266 {1) 1,459,000
Schwyz — - - - — 1,719,300 | 2,967,969 - 1,248,669 490,274 | 2,960,000
Obwalden . — — — - 15,000 573,151 17,166 555,685 — Aktiven, Stantsreehnung| %) 515,000
Nidwalden — — - - 48,199 163,995 51,026 109,969 — — %) 548,199
Glarus . — _ — - 6,849,691 | 7,060,018 — 210,327 5,066,771 | 4,210,500
Zug . . — — — - 1,106,429 863,625 242,804 — 351,492 843,000

Freiburg 43,816,097 | 38,833,135 | 5,012,961 1,671,027 | 38,803,500 . — - - _ —

Solothurn . 41,616,213 | 34,567,299 7,048,914 | ditiven. Stantsreehoung| 9,813,000 — - — — —
Baselstadt — — — — — 20,253,235 | 52,961,647 — 12,711,412 | 8,431,469 | 30,050,000

Baselland . 2,272,988 56,000 [ 2,216,988 | 6,618,442 | *)3,056,000 — - - - - —

Schaffhausen . 15,189,776 { 1’23?:?38} 18,009,365 | Aktiven, Stastsreehnung | °) 1,000,000 — — — — — —

Appenzell A.-Rh. 3,124,748 | 2,000,000 | 1,024,748 | 4,780,299 | ®)2,000,000 — — — — — —
Appenzell 1-Rh. - — — — — 177,533 325,662 — 148,129 662,911 317,599

St. Gallen . . . 51,772,978 | 31,755,481 20,017,496 | 4ktiven. Staatsreehnong| 222,400,000 -— — — — — —

Graubiinden . 8,937,496 | 7,310,115 | 1,597,381 2,108,431 | 5,992,161 — — — — _ _

Eisenbahn-Conto . 9,467,917 | 10,000,000 | — 532,083 — 10,000,000 — - — - — —
Aargau. — — — — — 21,797,882 2,480,238 | 19,317,664 — 5,211,749 2,430,000

Thurgau 16,571,381 38,257,932 13,313,449 |Aktiven, Staatsrechnong| 2,710,000 — — — — — —

Tessin . Veréffentlicht keine Bilanz — 62,505 | 13,235,208 — — — — _ _

Waadt . 19,914,133 | 11,002,975 | 8,911,158 |nicht erwahnt| 10,656,000 - — . _ _ _

Wallis . 4,646,736 6,916,816 | — 2,270,079 | 4kiiven, Staalsrecheong| 6,913,460 — — — — — _

Neuenburg 24,308,049 19,723,745 4,584,304 |nicht erwahnt| 16,632,646 — — — — _ _

Genf Veroffentlicht keine Bilanz — nicht erwihnt| 30,945,400 — — — — - —
194,848,270 308,385,450 20,226,122 | 14,778,794 43,338,598

14,778,794
5,447,328

1) Fiir Dotation Ersparniskasse Fr. 750,000, Staatsanleihen Fr. 704,900. — 2) Fiir Dotation Kantonalbank Fr. 500,000, Staatsanleihen Fr. 15,000. — 3) Fiir Dotation Kantonalbank Fr. 500,000,
Staatsanleihen Fr. 48,199. — 3) Fiir Dotation Kantonalbank Fr. 3,000,000, Staatsanleihen Fr. 56,000. — 5) Fiir Dotation Kantonalbank.
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Tabelle II.

Fonds Armen- und Kirchen und Kantonalbanken-
Kantone Total ohne Kantonal- Irren und Kranke Hiilfsk Schulen Brandversicherung | Viehversicherung Reserve
bankreserve (liskasse Stipendienfonds 1897
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Ziirich . |1 (21,072,807) {(15,686,491) (1,249,342) (3,506,317) — — 6,800,000 |
1 4,255,737 — — 262,737 3,263,678 283,716 1,038,410 |
Bern 15,323,571 ca. 9,350,000 1) 993,874 1,009,349 (328,000) ) 1,542,268 — \
Luzern 1,150,394 e 784,759 7,500 — 128,811 | 1,262,000
Uni.. 500,266 204,300 — 264,100 — — 276,000
Schwyz . 490,274 — — — 100,389 133,073 242,000
Obwalden — — — — — — 180,528
|| Nidwaiden _ _ _ — — 103,950
Glarus. 5,066,771 1,193,277 70,188 217,279 2,440,396 129,715 500,000
Zug . . 351,492 28,704 — — — 50,117 — :
Freiburg . 1,671,027 _ _ 1,671,027 — - 605,446
Solothurn . (5,963,400) (1,764,555) - (2,348,505) (835,373) (214,917) || 1,040,000
Basclstadt 3,431,469 25,534 — — 1,297,237 3,979 — '
Basclland . 6,618,442 19,152 1,122,141% | 3,861,267 — 75,152 || 1,456,186
Schaffhausen . (11,177,847) (1,353,965) - ) (8,306,659) | (1,340,965) (28,629) 254,604 )
Appenzell A.-Rh. . 4,780,299 302,532 — b T |} 896,539 70,932 853,127
’
Appenzell 1.-Rh. 662,911 89,560 363,478 56,108 — 3,316 - -
St. Gallen (12,333,596) (7,575,920) (480,545) — (1,350,882) (480,165) 1,824,003
4
Graubiinden . 2,108,431 L ) 140,870 | ca. 26,000 _ - 1,824,581 |
?
5,211,749 — (K.2,446,317° || -
Aargau (2:871:029) 1,169,380 (855,280) lSch., 57:585 i 541,673 249,991 —
Thurgau . (7,827,705) (4,207,569) (326,299) |(Yeh. 2,827,282) -— — 1,100,000
Tessin . 62,5605 — — — — 13,736 —
‘Waadt — — — — — — —
Wallis — — - — — — —
Neuenburg — — — — — — 305,000
Genf — — — — — — —
51,685,338 19,165,835

1) Mit Inselspital. — 2) In der Rechnung pro 1898 sind aufgefiihrt Fonds St. Urbananstalt Fr 1746840 und ca. Fr. 210,000 Mehrbetrag Kantonsspital, ferner Brandversicherung
Fr. 327,751 — 3) Handschinfonds betriigt Fr. 1,265,115 fiir diverse Zwecke. — 4) Anstalt Waldhaus. — 5) K. = Kirchen, Sch. = Schulen. — 6) Guthaben fiir eingelsste ObligationenFr. 18,000 und

Fr. 1,338,.186 Reserve.
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B. Die Betriebsrechnung der Kantone im Jahre 1897. 1)

Betrachtet man dic Verwaltungsrechnung der Kantone im Jahre 1897, so ergiebt sich zunéichst nach-

stehendes Resultat:

Kantone Staats-Einnahmen Ausgaben Reinertrag Deficit
I Fr. Fr. Fr. Fr.
Ziirich 16,988,089 16,645,822 342,267 —
Bern . 21,715,498 27,712,525 2,973 —
Luzern 2,115,860 2,116,112 — 252

Uri 360,626 350,538 10,088 —
Schwyz 534,467 510,210 24,257 -
Obwalden 238,969 237,724 1,235 | -~
Nidwalden 199,676 189,444 10,232 -—
Glarus 1,056,959 1,026,375 30,584 - -
Zug 444,727 442 815 1,912 --
Freiburg . 3,644,222 3,475,803 68,419 —
Solothurn 2,265,087 2,258,339 6,748 —
Baselstadt 9,359,412 9,352,414 6,998 —
Baselland 1,496,726 1,480,684 16,042 - -
Schaffhausen . Kantonskasse 797,876 173,321 24,549 —
Total-Rechnungen (1,647,481) (1,564,118 (83,363) —

Appenzell A.-Rh. inkl. Fonds ohne Salzregal 640,162 613,337 26,825 —

» ,  (mit Salzregal) — — (57,172) —
Appenzell I.-Rh. 181,932 165,409 16,522 —
St. Gallen 4,217,913 4,018,457 199,456 —
Graubiinden, ohne Landessteuer . 1,147,679 1,935,564 — 787,885
Aargau 3,260,156 3,064,181 195,975 —
Thurgau . 1,874,140 1,852,891 21,249 —
Toessin 3,891,293 3,733,263 158,029 -—
Waadt 9,132,547 9,212,652 — 80,105
Wallis 1,425,833 1,387,477 38,356 —
Neuenburg . 3,746,417 3,490,171 256,246 —
Genf . 7,761,041 7,718,851 42,190 —

1) Pro 1898 siehe Seite 320.




Die angefithrten Zahlen bezichen sich ausschliess-
lich auf dic cigentliche Verwaltungsrechnung und
stchen in keiner Beziehung zu allfilliger Wertver-
mchrung der einzelnen Vermigensobjekte, die bei
cinigen Kantonen das Ergebnis wesentlich becinflusst,
so zeigt dic Vermigensrechnung von Ziirich cinen
Reinertrag von Fr. 416,535, von Bern Fr. 303,100,
von Luzern Fr. 98,822, von Thurgau Fr. 214,027 cte.

Deficite weisen die Kantone Luzern, Graubiinden
und Waadt auf. Dasjenige des Kantons Graubiinden
ist bloss fiktiv, indem cs mehr als vollig gedeckt
wird durch den Ertrag der Landessteuer, die nicht in
der Verwaltungsrechnung figuriert, sondern bloss bei
der Kapitalrechnung. Im ganzen beziffert sich der
Netto-Reinertrag der kantonalen Betriebsrechnungen
pro 1897 mit Awuslassung von Graubiinden auf
Fr. 1,479,619, eine bescheidene Ziffer gegeniiher den
Netto-Einnahmen des Bundes von Fr. 1,167,511 1898
und Fr. 4,239,178 1897. 1898 haben die kantonalen
Staatsrechnungen einen  Rickschlag von Fr. 90,373
aufgewiesen.

Wir haben versucht, die Einnahmen und Ausgaben
der kantonalen Verwaltungen niher zu analysicren.
Bei der grossen Verschiedenartigkeit und volligen Sys-
temlosigkeit vicler kantonalen Staatsrechnungen ist
dies aber eine schr schwierige Aufgabe. Es lassen sich
jeweilen bloss gleichartige Gruppen zusammenfassen,
so z. B. Justiz, Polizei und Gericht. Viele Ausgaben,
die bei cinem Kanton unter Abteilung ,Polizei*
figurieren, erscheinen in einem andern unter ,,Gericht,
,Jdustiz¢, oder ,Allgemeine Verwaltung® u. s. w. Eine
genaue Ausscheidung wire eben so zeitraubend als
schwierig; die aufgewendete Miihe diirfte dem Nutzen
des erzielten Resultats kaum entsprechen. Eine vollige
Analysierung der Gesamteinnahmen und Ausgaben ist
deshalb fast unmoglich. Wir haben daher bloss einige
der wichtigsten Positionen herausgegriffen behufs Ver-
gleichung. Diesem Gesichtspunkt entsprechen nach-
stehende Tabellen I und VIII iber Einnahmen und
Ausgaben.

A. Binnahmen.

Die Einnahmen setzen sich in der Hauptsache zu-
sammen aus direkten Steuern, indirekten Steuern, Re-
galien, Zinsertrignissen, gesetzlichem Anteil un den
Bundeseinnahmen und Bundessubrentionen, die wir der
Reihe nach hier betrachten wollen.

Direkte Landessteuern. Die direkten Landessteuern
sind in dem im Jahre 1898 erschienenen Buch von Max
de Cérenville ,,Les tmpdts en Suisse einer eingehenden
Priifung und Kritik unterworfen worden. Wenn auch
das Buch nicht frei von manchen Fehlern ist, so
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giebt es doch eine klare und eingehende Darstellung vom
jetzigen Stand der kantonalen Steuergesetzgebung. Wir
konnen daher fiiglich darauf verweisen und unsvorldufig
mit mehr allgemeinen Ausfithrungen begniigen, und
zwar an Hand von praktischen Beispiclen, wie sie
auf Tabelle IV und V enthalten sind. Tabelle III
enthilt eine allgemeine iibersichtliche Darstellung der
dirckten und indirekten Steuerertrignisse im Jahr 1897.
Demnach betrugen die direkten Steuern ohne Erbschafts-
steuer Fr. 28,903,025, die Erbschafts- und Schenkungs-
stcuern Fr. 2,938,535. Total Fr. 31,841,560, oder per
Kopf der Bevolkerung Fr. 10. 33. Durchschnittlich be-
trugen sie 30.13 °/o der Gesamteinnahmen.

Bei Tabelle IV ist angenommen, es besitze jemand
an Immobilien (landwirtschaftliches Grundstiick oder
Haus) Fr. 30,000, ferner an bar Fr. 20,000, endlich
einc Einnahme als Ertrag sciner Arbeit von Fr. 4000.
Frage: Wie hoch muss ein solches Vermiogen in den
verschiedenen Kantonen mit Ausschluss der Gemeinde- .
steuern versteuert werden ?

Der Satz der Landessteuer im Jahr 1897 ist bei
jedem Kanton angegeben. Zundchst machen wir die
‘Wahrnechmung, dass die meisten Kantone nicht unter-
scheiden zwischen Immobiliar- und Mobiliarvermégen,
so dass die Fr. 30,000 und 20,000 einfach als Ver-
mogen von Fr. 50,000 versteuert werden. Andere Kan-
tone lassen einen mehr oder weniger erheblichen Unter-
schied eintreten zwischen der Besteuerung des Im-
mobiliar- und Mobiliarvermoégens. Im Kanton Bern
sind die landwirtschaftlichen Zwecken zudienenden Ge-
baude bloss sur Hilfte des Katasterwertes versteuerbar.
In Schwyz wird ein Achtel vom Verkehrswert der
Liecgenschaften abgezogen; die zum Betrieb der Land-
wirtschaft notigen Fonds sind steuerfrei.

In Solothurn, Baseclstadt, Baselland und Tessin
wird erst das Vermigen versteuert und dann nochmals
das Einkommen aus dem Vermogen; in allen iibrigen
Kantonen, welche die Einkommensteuer kennen, wird
nur der Arbeitsertrag der Einkommenstcuer unter-
worfen. Schwyz, Nidwalden, Glarus, Appenzell L.-Rh.
und Genf kennen keine Einkommensteuer.

Baselland und Appenzell I.-Rh. besitzen bis zur
Stunde noch kein Steucrgesctz, letzteres hat laut Ver-
fassung bloss eine Grundsteuer. Am hochsten sind die
kantonalen Steuern in St. Gallen, Ziirich, Bern, Frei-
burg, Tessin, Baselstadt. Am niedersten sind sie in
Genf, Aargau, Luzern, Uri. Ein &hnliches, wenn auch
nicht ganz dasselbe Bild gewihrt Tabelle V. Hier
fallen die geringen Steuern auf in grossen Stddten fiir
kleine Besoldungen. Die Kantone, welche Progressiv-
steuer haben, sind mit P bezeichnet. Weitere Bemer-
kungen werden bei der Behandlung der einzelnen Kan-
tone folgen.
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Tabelle III.

; Direkte Steuern } 5 %% Indirekte Stenern und Gehiihren ') } % Diroklsie!l:::ir«kq
[ s™ |5 g i @~
| Vermgens-, Erbzt:ll:iaﬂs- o ¥ g g Bg::::{:.::r, Wirtschafts- Ha:::h' J;:f;;:f Patente : b . b_
E Kantone Erwerb-und|  Schen- S' g = = | stempel Wasserzinse, | _patente, Hunde- | oo Regal | Tabak.| Wagen- ano- g-é = E _fgj é
‘ Kopfsteuer kungs- Total :E' E‘E‘.: brutto Han-dels- Bm;'?‘t:em- steuter Paten-t N oder steuer | steuer nymer Total = = § E % E
| steuern ST |=% rogister, | DN | pruttg | ohne eidg. | patente Gesell- SElES|E=
brutto [~ e= Handanderung brutto Patent- -V S=E|EZ
brutto - olc. taxen | Drutto schaften RIEZE|IEE
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr Fr. Fr. Fr.~ Fr. I'r. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. iy Yo v
Zirich . 6,571,710 | 309,300 | 6,881,010 [17.50 | 22. 7] 78,250 | 979,100| 699,280 (128,740 | 179,620 | 44,000 - — — | 2,109,240 5.87] 400 | 12,02
Bern 4,790,830 | 327,140 5,117,970 | 9.34|14. 03] 168,800| 925,310 (1,087,850 — | 76,200 64,090 — - — 12572280 | 4.69] 1840 | 9us
| Luzern . 369,010 29,580 | 398,590 | 2.93| 5.56| s5960| 41,8201 182,000 1,200 27,3801 19,810 — — - 358,200 | 2.63( 18.00 | 16.02
LU . 127501 2820 45570| 2.64| s.81] 1210 202 10,140 — 4,900 1,980| - — — 20,250 | 1.17| 1260 | 5.0
Schwyz 214,900 — 214,900 | 4.26| +.76] 4080 2780| — 15800 5640 — — - 28,300 | —. 55| 4051 | 5.0
Obwalden . 16,420 — 16420| 1.11] 1.56 - 1,770 | tomwumt | —— 3,700 1,300 — - - 6,770 | —. 45| 60| 2.5
Nidwalden 14,620 | emeiniesaehe | 44,620] 3.38] 405 - 3,130 2,000 8,090 700 - — 8,920 |—. 67| 2230 | 416
Glarus . 416,560 | 16,200| 482760|12.95[13.75] — 6,260 5,600 5620 9,900/ 1,960 — — — 29,340 . 80| 3940 | 2.1
Zug . usos0! 880 113880[ +.97| 74| 15740 7750 8070 1820| 14790] 1620 — | - - 19,790 | 2. 14| 255 | 1100
Freiburg 1,077,075 | i | 1,077,075 | 8.07|14.41] 105,460 | 393,360 | 137,660 21,5103 f;;g?gg"g 2780 — 1 910 | 707880[ 5.73| 0.2 | 20
Solothurn . 291,590 |2 73,250 | 364,840| 3.99[ 8.51] — | 250430| 112.960| 20,600| 15,040 14,700| — | — — 413,730 | 4.52| 16.14 | 1830
Baselstadt. .| 3,268,580 | 695,700 | 3,964,280 [ 41.12]61.54] 262,510 |1,181,240| 2424530 28,180| 14,030] 1,300 — — | ®231,7] 1,961,460 [20. 34| 4235 | 2001 ||
Baselland . 315,670 15850| 331,520] 5.10| 7.70 72,030 | 74,570| 9.280| 12,400 — - — — 169,180 | 2. 60| 22.10 | 11.28
Schaffhausen . 319,750> lézigg{ 342,155 | 9.17[11.25 19760 27,080 — | ik 590 - - 77,360 | 2.08| 2045 | 4.0
AppenzellA-Rh | 281,730  1,190| 282920| 5.05{ 5.45] — 5,600 2310 2,570 9,620| 2,680 - - 22,780 | 40| 4420 | 3.5
Appenzell l-Rh. | 117,500| — nisoo| 9.—| o.37] - - 1,650 | — 1350 1,830 — — - 1,830 |— 37| 6436 | 2.5
St. Gallen. .| 1,579,650 | 137,150 | 1,716,800| 6.92| 8.66] 160,150 65,800| 121,120 — | 64,890 20,110 — — 132,070 | 1. 74| 40.0s | 105
Graubiinden . 800,570 | Gemeindesache 800,570 8.35] 8.91 — 12,240 | Ireentonds — 23,180 | 21,780 | - — — 57,200 |—. 58| 69.a1 5
Aargau 172,530 56,120 | 528,650| 2.80[ 5.40] 34,800| 101,080| 167510] — | 88520, 43880 — | 54,850 490,680 2.66| 16.21 | 15.05
Thurgau 178,700 | 198,650 | 677,350| 6.12] 8.42] 209,710| 112,160| 58,000| 19,730 | 25900 9,620 — - - 255,120 | 2.30| 36.14 | 1304
Tessin . 744540| 51,780 | 796,320 6.19] 8.37] 73970| 64950 7240 6860106210 15360 6,540 — — 281,130 | 2.18] 186 | 6.4s
Waadt . 2,878,350 | 693,250 | 3,571,600 | 13.50 [ 20. 11] 369,110| 727,960 | 361,070 | 49,680 | 81,790 | 50,160 [43,410 %3)}52,:228?5 37,430| 1,748,380 | 6.61 | 39.11 | 19.15
Wallis . 310910 — 310,910 2.99| 6.26] 120,950 33,130| 61,670 6,210|100,200 9,460| 8,880 — — 340,500 | 8. 27| 21.61 | 23.6
Neuenburg 1,220,370 | 229,560 | 1,449,930 [12.15]|15.97] — | 420000| 26,900 — _ | gg30| — - | - 155,820 3.82 | 38.66 | 12.15
Genf 2,165,661 | 77,760 | 2,243,120 [20.08[ 8.2 | Wi 9947760 | 28,050 | 39,300 | 44,100 | 12,690 — 31)231328 | 3,160,240 [28. 29 | 28.00 | 40.12
inkl. Mietsteuer | Gemeiridesa ehe 154,720
Total [28,903,025 (2,938,535 31,841,560 | 10. 33 | 15. 44 ]1,810,790 8,408,620 3,375,200 (341,390 | 940,610 1376,830 58,330 | 125,220 [324,050 [15,761,540 | 5. 11| 3003 | 1400
| ! |

1) Diese Rubrik umfasst alles. was nicht zur Vermogens-, Evwerbs-, Kopt- und Ervhschaftssteuer gehirt. — 2) Handiénderung. — 3) Billardsteuer. — 4) Bedientensteuer. — 5 Direkte Steuer,
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Tabelle IV.

Immobili Mobilien (Kapitalien) Vef:;agn b::::::u:::er Arbeltsertrag, Abzug von jedem Aktivbiirger- J

Kanione F:m;o:t;;; e z(o,oI:Jo Motilen 4 4 % Be:°'d““9 ete. gErtragl Koptsteuer | ™ er Tolal

Fr. 2000 r. 4000 !

| Flj

Ziirich . 4 9%, 112. — — 8% 96.— 500. — ' — 1.30 | 209.30 !

Bern 2% 60.— | 5% 35.—Y — 102.— || S0 T gt — |191.— |

Luzern 0.15 %00 3750. — Kataster 4.5?%) — 15°% 18.— — — — 60. — ]
Uri. 0 %0 30.— — 05% 19.80 | 700.— | —50| — | 50.80

Schwyz { 2375/503 59 '57) I} 40. — — — — 2. — — 94.50 ’
Obwalden 0.3 %00 15. — — 13. 80 — — — 28.80

Nidwalden N "2/‘1":003}@33 L os0.— — — — — — | sLs0 1

Glarus . 2.5 %00 125, — — — — 1. 25 — 126.25 ’

Zug . . 1 %s0 50. — _ 62. — 900. — 3 L= | L= | i—
Freiburg . 25 69.— | 2% 50.— — 78. — — — — |197.—
Solothurn (7/10 der einfachen Steuern) 31.90 — 27.70 900. — %) — — 59. 60
Baselstadt 1 %o 45. — 4000 Besoldwng  80. — 5000. — Vom Termigen | — — 125.—
Baselland . 1 %00 60. — 2000 Zins  60. — — — — 120. —
Schaffhausen 1 %00 47. 05 — 36. 55 — 2. — — 85.60
Appenzell A.-Rh. . 2 %00 110. — — 24, — — 2. — — 136. —

Appenzell L.-Rh. 5 %00 100.— — — — — — — 100. — :

St. Gallen 3.2 %00 160. — — — 3.2% 96.— — — — 256. — '
Graubiinden . 2 %50 106. — — 91. — — 1. — — 198. —

Aargau 0.8 %0 12.— | 12°% 12.— — 19. — — — — 43, — l
Thurgau . 1.25 %/o0 62. 50 — 63. 75 — — — 126.25

Tessin . 2 %00 100. — 12000 i L2g. - 140. — — — 240
Waadt 11/2 %00 37.50 | 24, — — 45.35 1400.— Yawn wd Fran |~ — — 106.85
Wallis . 11/2 %00 5. — — 60. — — — - 135. —
Neuenburg L.s /oo 90. — — 40. 80 600. — %) — — 130. 80
Genf 60are a Fr.50017.40] 1 °/40 17,000 17, — — — — 5. — — 39.40

1) Mobilien werden nach dem Zinsertrag besteuert, hier 5 %o von Fr. 800.

5) Ohne Kopf- und Haushaltungssteuer.

1) Kataster 20°/o — 6000 — 3/s — Fr. 4.50

%) Jeder Hausvater.

1) Haushalt ohne Kinder.
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Tabelle V.

Steuern auf Besoldungen oder Arbeitsertrag Steuern auf Mobiliarvermogen
Kantone 4000 Franken 1000 Franken 100,000 Franken 1,000,000 Franken
_Iianton _Hauptort Total || Kanton | Hauptort] Total | Kanton | Hauptort| Total Kanton Hauptort Total

Fr. Rp.| Fr. Rp.| TFr. Rp.| Fr. Rp.| Fr. Rp.| Fr. Rp.] Fr. Rp.| Fr. Rp.| Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr.  Rp.
Ziivich . . . . . . L. 96. — ! 48. — | 144, — | B, — — 8. — | 252. — | 600. - - | 852. — || 3,692. — | 6,000. -— | 9,692. —1.
Bern. . . . . . . . . .]102. — 102.—|204. — | 12, — | 12.- - o4 | 195, — | 195, — 390. —| 2,000. — | 2,000.-— | 4,000. —
Luzern . . . . . . . . . 18. — [ 108. - [ 126.- -| 2.25| 13.50{15.75] 75.—| 450. — | 525. —|| 1,200. — | 4,500. — | 5,700. —1P.
Uri (Altdorfy . . . . . . . 19. 80 i 24.75, 44.55)-- .75 2.25] 3.— ] 80.— i 150. — | 230. — | 1,500. — | 1,500. — | 3,000. — .
Schwyz . . . . . . . . . — | — — — — 200, — | 275. — ' 475. — | 2,000. — | 2,750. — | 4,750. —
Obwalden . . . . . . . . 13.80 | 52.90| 66.70| 1.20f 4.60| 5.80| 30.— 115. — 145.-— 300. — @ 1,150. — | 1,450. —
Nidwalden . . . . . . . .| — | — _ | — | = |180.—] 95.— | 245.—| 1,500. — { 950. — | 2,450. —
Glarus . . . . . . . . . — - — — — — 225, — | 300. — 525. —| 3,663. — @ 3,000. — | 6,663. —P.
Zug . . . . . . ... 68. — | 87.50|155.50| 4.-—| 12.5016.50|100. — | 250. — | 350. — 1,750. — | 2,500. — | 4,250. —P.
Solothurn . . . . . . . . 27.70| 75.50,108.20| 2.10| 4.—. 6.10] 87.15|274. —| 361.15| 1,250.20 | 3,340. — | 4,590. 207", |
Freiburg . . . . . . . . 78. — 1| 58.05| 136.50||17.50| 4.25121.75]250. — | 210. — | 460. —| 2,500. — | 2,100. — | 4,600. — @
Baselstadt . . . . . . . . 40. —| 42, —| 82. —| -— 8. — | 8.—|157.50| 42.—1199.50| 4,265. — 600. — | 4,865. —1P. 5
Baselland (Liestal) . . . . . 28. —| 48.—] 76.—| b5.-—| 12, —'17. — ] 168. —  288. — | 456. —| 3,300. — | 2,880.-- |6,180. —P. I
Schaffhausen . . . . . . . 36.55 | 105. — | 141.55| 6. —| 15. — 21. — ] 102. 90| 285. — 3'87. 90| 1,391.50 | 2,985. — | 4,376.50P.
Appenzell A-Rh. . . . . . 24.—| 66.—| 90.—| 1.20( 3.30| 4.50]230.— | 632.50|862.50| 2,500. — | 6,875. — |9,375. —°P
Appenzell I-Rh. . . . . . . — — — — -— — — — — — — —
St. Gallen . . . . . . . . 96. —| 45.50| 141.50| 6.40| 6.50|12.90| 320. — | 6560. — | 970. — | 3,200. — | 6,500. — | 9,700. —
Graubiinden (Chur) . . . . . 97.-— | 111. 75| 202. 75| 6.—| 5.25|11.25]230. — | 345. —| 575. — || 3,690. — | 5,635. -— |9,225. -1,
Aargau (Aaraw) . . . . . . 19. — | 115.65| 134. 65| 3.50| 21.90|25.40{ 69. —| 431. — | 500. 25 798. — | 4,987.50 | 5,785.50°¢,
Thurgau (Frauenfeld) . . . . 63.75| 33.—| 96.75| 5.—| 8.25|13.25]125. — | 275.— | 400. — | 1,250. — | 2,750. — | 4,000. —
Tessin (Bellinzona) . . . . . 80. —  40.50| 126.50|| 3.75| 6.75|10.50(300. — | 355.50 | 655. 40|l 6,400. — | 3,5695. 50 | 9,995. 50
Waadt (Lausanne) . . . . . 45.35| 55.35|100.70( 2.90| 3.85| 6.75|195. — | 220. — | 415. —| 3,855. — | 3,100. — |6,955. —P.
Wallis (Sitten) . . . . . . 60. — | 110. — | 170. — || 15. — | 27.50|42.50] 150. — | 366. 70| 516. 70|| 1,500. — | 3,666. 70 | 5,166. 70
Neuwenburg . . . . . . . . 40.80| 68.—|108.80|| 4.80| 8.—|12.80]180. —|250. — | 430. — 1,800. — | 2,500. — | 4,300. —
Genf. . . . . . . . . . — 10. —! 10. —|| — — — 147. — | 15.—| 162. —| 2,697. — 500. — | 3,197. —0.

Die Zahlen von Tabelle V sind zum grossten Teil der Arbeit von Cérenville entnommen, die im allgemeinen ein richtiges Bild geben, ohne iiberall auf absolute Pricision Anspruch
machen zu kdnnen, was iibrigens bei derartigen Zusammenstellungen sehr schwer hilt, weil die Quellen nicht iiberall gleich zuverlissig sind.
NB. Bei der Besteuerung des Arbeitsertrages ist iiberall Progression. d. h. wo er iiberhaupt hesteuert wird, ausser in Wallis.
Bei der Besteuerung des Mobiliarvermogens sind die Kantone mit Progression mit P. bezeichnet.
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Die Erbschafts- und Schenkungssteweri, obwohl di-
rekte Steuern, sind ausgeschieden, da sie besonderes In-
teresse beanspruchen. Schwyz, Unterwalden, Freiburg,
Solothurn, Appenzell 1.-Rh., Graubiinden und Wallis
kennen diese Steuer noch nicht. Am entwickeltsten
ist sie in Baselstadt und Waadt.

Das Steuerkapital der Kantone betragt:

Per Kopf
Kantone Steuerkapital lahr der
Bevdlkerung
von 1897
Fr. Fr.
Genf . 1,210,000,000| 1898 | 10,804.6
Basel . 811,000,000 1898 8,360.s
Waadt 1,418,682,000] 1897 9,373.8
Schaffhausen . 185,525,000 1897 | 5,014..
Glarus 140,109,000| 1897 4,120.9
Neuenburg . 447,179,000 1898 | 3,726.
Aargau . 660,683,000 . 3,495.
Zug . . . . 77,359,000| 1898 3,363.4
Freiburg cirka | 400,000,000] . | 3,236 [
Ziirich 1,240,097,000| 1897 3,1585.4
Bern . 1,713,000,000 1898 3,126 |
Graubiinden 256,697,000| 1898 2,673.9
Obwalden 39,855,000 1898 2,657
Uri 43,753,000| 1897 2,543.¢
Solothurn 224,513,545 1898 2,461.
Luzern?) 325,303,000 1896 2,392
Nidwalden . 30,004,000] 1898 2,308
Thurgau. 254,706,000| 1898 2,294
Baselland 138,363,000 [1896/98} 2,128.¢
T Appenzell L-Rh. 25,337,000] 1898 1,949
| Wallis . cirka | %) 200,000,000 | 1897 | 1,923
i Schwyz . 93,973,000 1897 1,842,
! Appenzell A.-Rh. 95,029,900} 1898 1,697
Tessin 185,588,000] 1897 1,438.6
St. Gallen . 338,696,000 | 1897 1,365.7
Total | 10,555,452,445 3,427
Yy Mit Einschluss der Erwerbssteuer Fr. 464,537,000 oder
Fr. 3417 per Kopf. % Ohne Pensionen und traitements.

Dic absolute Unzuverlissigkeit des Steuerkapitals
als Massstab fiir die Vermogenslage eines Kantons er-
giebt sich hier auf den ersten Blick. Richtig ist, dass
Genf, Basel, Waadt, Schaffhausen, Glarus, Neuenburg
zu den steuerkriftigsten Kantonen zdhlen, abgesehen
davon, dass mit Ausnahme von Glarus dort iiberhaupt
sehr gut versteuert wird, sei es, weil die Steuersitze
niedrig sind, sei es, weil die Steuergesetze, wie in
Waadt und Schaffhausen sehr strenge Vorschriften

enthalten. Zutreffend ist ferner, dass Tessin und Wallis
am wenigsten steucrkriftig sind. Im iibrigen zeugt
diese Aufstellung dafiir, wie schlecht tiberall dort ver-
stecuert wird, wo die Steuertaxen sehr hoch sind, wie
in St. Gallen, Appenzell A.-Rh., Thurgau, Ziirich.
Haben sie einmal, mit Einschluss der Gemeindesteuern,
6—8 /oo erreicht, so fingt der Biirger an, sich gegen
den Fiskus mit aller Macht zu verteidigen und die
wahre Vermogenslage zu verheimlichen. In Wirklichkeit
betrigt das Steuerkapital in der Schweiz mindestens
ein Dritte] mehr als oben angegeben ist.

Indirekte Steuern. Eine néhere Erorterung der
Stempel-, Wirtschafts-, Patent-, Branntweingebiiliren,
Hundesteuer, Handels- und Hausierpatente miissen wir
ciner wspitern Arbeit vorbehalten. Bemerkt sei, dass
Unterwalden, Glarus, Solothurn, Baselland, Appenzell,
Graubiinden, Schaffhausen, Neuenburg Stempelsteuern
nicht kennen. In Obwalden und Genf sind Wirtschafts-
taxen kommunal, Graubiinden weist den Ertrag dem
Irrenhausfonds zu (1897 Fr. 27,142). Die Hundesteuer
haben lange nicht alle Kantone eingefiihrt, zum Teil
ist sic Gemecindesache, wie in Obwalden und Grau-
biinden. Bei den Handels- und Hausierpatenten sind
die Einnahmen aus den cidgenossischen Handelspatent-
taxen nicht inbegriffen, sie folgen spiter an besonderer
Stelle.

Die Einnahmen aus .Jagd und Fischerei sind in
den Staatsrechnungen bald als Ertrag eines Regals oder
bald von Patenten erwihnt. Sie folgen daher hier als
indirekte Steuern und Gebiihren.

Wie aus Tabelle IIT crsichtlich ist, betragen die
indirekten Steuern und Gebithren mehr als die Hilfte
des Ertrags der direkten Steuern, ndmlich 15.76 Mil-
lionen Franken gegen 31.ss Millionen Franken. In
Genf und Wallis iibertreffen sie die direkten Steuern
an Bedeutung. Auch in Freiburg und Waadt spielen
die indirekten Steuern und Gebiihren eine wesentliche
Rolle. Ohne Bedeutung sind sie in der Centralschweiz,
ausgenommen Luzern, dann in Schaffhausen, beiden
Appenzell und Graubiinden. Uber die Verteilung der
direkten Steuerlasten erhdlt man erst ein richtiges
Bild, wenn man ihnen die indirekten Steuergebiihren
an die Seite stellt. So erklirt sich die sehr geringe
direkte Steuer in Genf und Wallis hauptsichlich durch
die Hohe der indirekten Abgaben, wiihrend anderseits
die Hohe der direkten Steuersitze wvon Appenzell,
Schwyz, Glarus, St. Gallen eine teilweise Erklirung
Jindet in den sehr geringen indirekten Abgaben. Diese
Aufstellung giebt auch dariiber Aufschluss, in welcher
Richtung dic Kantone eine Erhohung ihrer Staats-
cinnahmen voraussichtlich anstreben werden, ob mehr
nach der Seite der direkten oder der indirekten Abgaben.
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Regalien. Ausser Steuern und Gebiihren bezichen
dic Kantone bedeutende Einnahmen aus Regalien.

Salzregal. Ein sehr altes Regal ist das Salzregal,
das alle Kantone kennen. In Art. 31 der Bundes-
verfassung wird das Salzregal ausdriicklich von der
Handels- und Gewerbefrciheit ausgenommen. Das Jahr
1897 hat folgende Nettoertrige abgeworfen:

Verkaufs-
Kantone Nettoertrag 1897 prelse
Kochsalz
Fr. per Kopft
Ziirich 189,193 | —. 48| 10 '
Bern . 777,095 | 1.42| 15
Luzern 153,396 | 1.10] 12
Uri . 40,235 | 2.33| 20
Schwyz 76,541 | 1.51 18
Obwalden 26,873 | 1.82] 18
Nidwalden . 16,478 | 1.25| 15
Glarus 25,884 | —. 78| 15
Zug . . 11,468 | -—. 49| 10
Freiburg . 182,416 | 1.48| 15
Solothurn 80,071 | —. 881 12
Baselstadt 150,383 | 1.56} 20
Baselland 83,900 | 1.29] 20
Schaffhausen . 21,013 | —. 56] 10
Appenzell A.-Rh.. 29,792 | —. 53] 11
Appenzell L-Rh. . 8,122 | —. 68| 12
St. Gallen 136,336 | —. 55 12
Graubiinden 181,012 | 1.89] 22
Aargau 264,348 | 1.40] 10
Thurgau . 83,437 | — 75| 12
Tessin 180,827 | 1.41]20—25
Waadt 369,745 | 1.40) 20
Wallis 160,858 | 1.55| 20
Neuenburg . 104,874 | —. 88| 15
Genf . 111,800 | 1.—| 20
Total | 3,466,717 | 1.12

Preiscrmiissigungen fiir Salz, das zu gewerblichen
und landwirtschaftlichen Zwecken verwendet wird, oder
bei Abnahme in grossen Mengen, haben die Kantone
Zirich, Bern, Luzern, Schwyz, Freiburg, Solothurn,
Baselstadt, Baselland, Schaffhausen, Appenzell A.-Rh.,
St. Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Waadt,
Wallis, Neuenburg, Genf. 1898 hat das Salzregal
Fr. 3,459,882 ecingetragen; die Preise sind sich gleich
geblieben, mit Ausnahme von Uri, das den Preis auf
18 Cts. heruntergesetzt hat.

Wasserwerke. Die Einnahmen aus Wasserwerken
sind in den Gebithren inbegriffen; sie sind in ciner
Reihe von Kantonen erst in der Entwicklung begriffen.

Abgaben werden erhoben in 14 Kantonen: Aargau,
Appenzell I.- Rh., Baselland, Genf, Luzern, Neuen-
burg, Nidwalden, Obwalden, Schaffhausen, Solothurn,
St. Gallen, Waadt, Uri, Zirich. (Siehe Schollenberger,
II, Verwaltungsrecht.)

Forsten. Der Ertrag der Forsten, ist in unserem wenig
holzreichen Land noch sehr bedeutend. Bedeutendere
Nettoeinnahmen haben aufzuweisen:

1897

Zirich . . . . . . . Fr. 173,220
Bern. . . . . . . . 4 479,950
Luzern, cirka . . . . . 27,000
Freiburg, cirka . . . . 166,900
Solothurn . . . . . . 33,800
Schaffhausen 143,720
St. Gallen . . 65,870
Aargau . .. .., 229,830
Thurgan . . . . . . 80,100
Neuenburg, citka . . . 81,800

Total Fr. 1,482,190

Der Nettoertrag der Forsten fiir den Staat ist in
den andern Kantonen entweder gleich null oder gering
oder er féllt ganz den Gemeinden und Korporationen zu.

Kantonalbanken und Banknotensteuer. Eine bedeu-
tende Einnahmequelle bilden die Banknotensteuern und
der Ertrag der Kantonalbanken. Bei letztern sind in
nachstehender Auffiihrung die Gewinne vorgemerkt,
welche nach Verzinsung des Dotationskapitals 1897
erzielt worden sind, ferner dic Betrdge, die daraus in
die Staatskasse abgefiihrt wurden, im Totalbetrag von
Fr. 1,318,381; ferner dic Notensteuern, betragend
Fr. 1,028,796.

Verschiedene Kantone lassen den Gewinn der
Kantonalbank nicht in die Staatskasse behufs Deckung
der Verwaltungsausgaben fliessen, sondern verwenden
ihn in anderer Weise: Die Ziircher Kantonalbank
weist den Ertrag dem Reservefonds zu laut Gesetz, so
lange bis dieser dem zwanzigsten Teil der Darlehen
auf Grundversicherung gleichkommt; eine #hnliche Be-
stimmung enthilt das revidierte Bankgesetz des Kan-
tons Thurgau vom 23. November 1897. Sobald der
Reservefonds 4 °/o der grundversicherten Darlehen er-
reicht hat, wird der weitere Gewinn der Bank zu land-
wirtschaftlichen Zwecken verwendet (Katastervermes-
sungen, Fonds fiir Hiilfe bei Elementarkatastrophen,
der 1897 Fr. 84,000 erhielt). Die Biindner Kantonal-
bank hat bis 20 °/o des Reinertrages dem Reservefonds
zugewiesen und 80°/ zur Tilgung der kantonalen
Strassenschuld bestimmt. Nachdem letztere getilgt ist,
wird der Betrag zur Amortisation des Eisenbahnanleihens
verwendet; 1897 waren es Fr. 156,000. Die Banque
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Reingewinn Hi ) . Banknotensteaer

nach Abzug dor |, 'frv??‘tf”e? laut Mitteilnng

Kantone Verzinsung des | 10 it Staatskasse | g0 "p oo kora
Dotationskapitals | ™" Vf"lw.elfdllllg der

laut Bankhericht des Fiskus Emissionsbanken

J Fr. Fr. Fr.
Ziirich 693,762 — 149,655.30
Bern. 670,000 | 616,000 |119,000.—
Luzern . 331,532 65,000 63,194.40
Uri . . 58,502 44,002 —
Schwyz . 89,878 45,000 —

Il Obwalden . 37,385 | 18,692 —
Nidwalden . 29,200 14,600 —
Glarus 83,972 83,9721 10,562.25
Zug . . keine Stantsbank — - 3,000.—
Freiburg 378,024 — 25,823. —
Solothurn 198,369 160,000} 25,613.20

|| Baselstads . keine Staaishank - 96,000. —
Basselland . 69,613 — —
Schaffhausen . 56,468 46,468 21,516.35
Appenzell A.-Rh, 85,211 59,647 —
Appenzell L-Rh, | keine Staatshank — —

|| St. Gallen . 110,137 55,0001167,864.15
Graubiinden 195000 | — 23,894. 70|
Aargau . eine Staalsbank — 20,000. —
Thurgau 211,853 — 15,629.75
Tessin keine Stantshank — 38,400. —:
Waadt . keine Staatshank — 72,000.—
Wallis . keine Stastsbank — —
Neuenburg . 189,560 | 110,000| 92,717. —
Genf . keive Staatsbank — §83,926.40

Total | 3,488,466 | 1,318,381 | 1,028,796.50

d’Etat in Freiburg speist mit ihrem Gewinn die Univer-
sitit (1897 Fr. 80,000), sic besorgt den ganzen Dienst
der Verzinsung und Amortisation des Anlecihens fiir ihr
Dotationskapital von Fr. 15,000,000 und hilft ausserdem
noch mit an der Verzinsung und Amortisation der Staats-
schuld, anno 1897 im Betrag von Fr. 149,682. Luzern
hat von Fr. 331,532 Nettogewinn fast dic Halfte
(Fr. 172,632) an die kantonale Armenkasse abgeliefert
und Fr. 28,000 an die Anstalt Rathausen. Obwalden
wendet dic Hélfte des Reingewinns dem Fonds zur Er-
richtung ciner kantonalen Krankenheilanstalt zu; Basel-
land verwendet den Reingewinn zur Hilfte zur Ver-
mehrung des Reservefonds, die andere Hilfte ist laut
Art. 42 des Bankgesetzes zur Amortisation des Dotations-
kapitals bestimmt. In St Gallen geht die Hilfte des
Reingewinns an den Fiskus, die andere Hilfte behilt
die Kantonalbank behufs Vermehrung des Reservefonds
und Abschreibung des Baucontos.

Wird die Bundesbank gegriindet, so entgeht den
Kantonen einmal sicher die Notensteuer im Betrag von

iiber 1 Million Franken; inwiefern es den Kantonal-
banken gelingen wird, durch Ausdehnung des Geschéfts-
kreises auch ferner ecinen Nettogewinn von cirka
3.5 Millionen Franken zu erzielen, wird dic Zukunft
lehren. Dic Einnahmen fiir kantonale Banknotensteuern
betrugen in den letzten Jahren:

1898 . Fr. 1,109,060
1897 . . . , 1,028,798
1896 . . . ., 972,099
1895 . . . , 907,391
1894 . . . , 865497
1893 . . . , 840,619
1892 . . . , 839,927
1891 . . . , 870,344
1890 . . . , 774,512
1889 . 722,656

Dicse Einnahmen konnten die Kantone am Ende
schon verschmerzen, denn diec Kantonalbanken werden
durch Aufgabe der Notenemission in der Lage sein,
sich freier zu bewegen. Ein wichtigerer Punkt ist,
dass ihnen die Nationalbank nicht allzusehr Konkurrenz
bereitet, damit den Kantonen nicht noch der Gewinn
der Kantonalbanken verkiirzt wird, ein Verlust, den
sic nebst der Einbusse der Notensteuer schon weniger
ertragen konnten. Die Frage des Geschiftskreises der
Bundesbank ist gerade nach dieser Richtung von hoher
Bedecutung.

Die Kantone Zug, Basclstadt, Appenzell 1.-Rh.?),
Aargau, Tessin, Waadt, Wallis, Genf, besassen Ende
1897 keine Staatsbank. In Baselstadt ist seither eine
solche gegriindet worden. Dagegen sind Zug, Luzern,
Freiburg, Aargau, Thurgau und Waadt?) mehr oder
weniger stark mit Aktien beteiligt an Privatnotenbanken
ihres Kantons, die oft irrefithrend den Namen ,,Kan-
tonalbank* tragen. Der aus dieser Beteiligung resul-
tiecrende Gewinn betrug in den Jahren

1897 1898
Fr. Fr,
Zuger Kantonalbank 33,600
Bank in Luzern 17,920 16,640
Banque cantonale fribourgeoise 15,000 15,600
Aargauische Bank . 180,000 165,000
Thurgauische Hypothekenbank . 29,250 29,250
Banque cantonale vaudoise . 6,000 6,000
Total 281,770

Dieser Gewinn von cirka Fr. 280,000 kann nebst
obigen 3.5 Millionen Franken Ertrag der reinen kanto-
nalen Staatsbanken mit in Betracht gezogen werden,
wenn man beurteilen will, welchen Erlos die Kantone

") In Appenzell 1.-Rh. ist sie beschlossen.
%) Auch Tessin hat keine Staatsbank; die dortige ,Kantonal-
bank“ ist Privatinstitut ohne Beteiligung des Staates.
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aus den Kantonalbanken und Emissionsbanken mit
staatlicher Beteiligung gezogen haben, d. h. die Summe
von 3.7¢ Millionen Franken, wovon cirka 1.¢ Million
Franken in die Staatskassen geflossen sind und der
Rest fiir diverse Zwecke verbraucht wurde, abgesehen
von den Einlagen in den Reservefonds. Im Jahre 1898
hat dieser Gewinn ungefihr denselben Betrag erreicht.
Er verteilte sich auf die Kantonc wie folgt: Ziirich
Fr. 677,294, Bern 688,021, Luzern 344,000, Uri 56,011,
Schwyz 117,226, Obwalden 33,151, Nidwalden 26,000,
Glarus 93,371, Freiburg 372,906, Solothurn 200,491,
Baselland 72,077, Schaffhauscn 40,892, Appenzell A.-Rh.
100,737, St. Gallen 116,370, Graubiinden 210,000, Thur-
gau 158,930, Neuenburg 139,501. Total Fr. 3,446,978
gegen Fr. 3,488,466 1897. Mit der Gewinnbeteiligung
bei Emissionsbanken betrug der Totalgewinn der Kan-
tone an Staats- und Privat-Emissionsbanken 1898 cirka
3.7 bis 3.5 Millionen Franken, ohne Notensteuer, die 1898
Fr. 1,109,060 crreichte gegen Fr. 1,028,798 im Vorjahre.

Erwahnt sei noch, dass der Kanton Bern aus der
staatlichen Hypothekarkasse, die keine Noten ausgicbt,
1897 einen Gewinn von Fr. 1,100,738 netto gezogen
hat, ferner hat diec Luzerner Einzinserkasse Fr. 39,845
abgeworfen.

Zinsenertrag. Bei den Kantonen mit grossen pro-
duktiven Aktiviiberschiissen bildet der Uberschuss der
Aktivzinsen iiber die Passivzinsen keine unerhebliche
Einnahmsquelle.

Sie betrugen 1897 approximativ:

In Ziirich 600,000
In Nidwalden . 4,000
In Baselland . 24,000
In Schafthausen . 140—150,000
In Apppenzell A.-Rh. . 7,000
In St. Gallen . 70,000
In Aargau . 475,000
In Thurgau 210,000

Im ganzenwerden esiiber 1'/; Millionen Frankenscin.

Bundesbeitrdge. Eine bedeutende Einnahme sind
die Bundesbeitrige, die, wie aus der spiter folgenden
Aufstellung, Tab. XIV, pag. 323, hervorgcht, pro 1897
folgende Betrige aufweisen.

Alkoholmonopol . . . . . . . Fr. 6,306,668
Patenttaxe . .o » 249,220
Militarpflichtersatzsteuer ” 1,422,042

Fr. 7,977,930

Alpenstrassen . . . . . . . . 530,000
Fr. 8,507,930
Hierzu kommen noch Subvention ca. 6,026,682

Total Fr. 14,534,612

Schliesst man die uns nicht genau bekannten Be-
trage cin fiir Subventionen, die nicht in den kantonalen
Staatsrechnungen figurieren, so kommt man auf die
Summe von cirka Fr. 4. 52, die der Bund den Kantonen
per Kopf leistet. (Ohne Subventionen an , schweizerische*
Vereine, Hengstenzucht etc.) Fiir alle weiteren Details
betreffend Bundessubventionen sei auf Abschnitt D ver-
wiesen.

Fassen wir die gesamten Einnahmen der Kantone
zusammen, so fliessen cirka 45—50°/ aus direkten
und indirekten Steuern und Gebiihren, aus dem Netto-
Ertrag der Regalien (Salz, Staatsbanken mit Steuern,
Forsten) und Zinsen cirka 9—10°/, aus Bundes-
beitrigen cirka 13°6. Der Rest fillt auf diverse
Einnahmen, die nicht specifiziert werden konnten, haupt-
sichlich Einnahmen verschiedener Departemente ausser-
halb des Finanzdepartements, Differenz zwischen Brutto-
und Netto-Ertrag der Regalien, der Zinsen u. s. w.

B. Ausgaben.

Behufs Klarstellung der Hauptausgabeposten war
es notig, eine Reihe verwandter Kategorien zusammen-
zuziehen. Bei der Allgemeinen Verwaltung figurieren
die Regierungs-, Bezirks- und Verwaltungsbehorden,
Stinderdte, Grosser Rat, Staatskanzlei mit den Brutto-
betrigen. Die Angestellten der verschiedenen Verwal-
tungsdepartemente sind nicht inbegriffen. Kine einheit-
liche Feststellung der Netto-Betrige, d. h. mit Abzug
der bezahlten Gebithren und sonstigen Einnahmen war
nicht moglich, ohne sehr zeitraubende Nachforschungen
in allen Kantonen. Dasselbe gilt vom Konkurs-, Justiz-,
Gericht- und Polizeiwesen. Immerhin geben die Zahlen
cinen Uberblick. Man sicht, dass namentlich die mehr
bureaukratisch organisierten Kantone Solothurn, Frei-
burg, Waadt, Genf die hochsten Verwaltungsspesen
haben. Aber auch die kleinen Landsgemeindekantonc
leiden unter erheblichen Spesen, trotzdem die eigent-
liche Regierung ihnen wenig kostet. Bei Genf macht
das ,Economat“ sehr viel aus, das alle kleinen Spesen
fir die Departemente besorgt, Drucksachen u. s. w.

Besoldungen. Auf Tabelle VI und VII ist versucht
worden, die Besoldungsverhilinisse der Kantone und
des Bundes zur Darstellung zu bringen. Fiir die Kantone
beruhen sic auf Angaben der Behirden und der ein-
schlagigen Gesetze, beim Bund auf dem Bundesgesetz
vom 2. Juli 1897 betreffend die Besoldungen der eid-
gendssischen Beamten und Angestellten (siehe Amtliche
Sammlung n. F., Bd. XVI, pag. 272). Fiir weitere
Details, die nicht alle zur Darstellung gelangen konnten,
sei auf die betreffenden Vollziehungsverordnungen ver-
wicsen, so fiir die Postverwaltung auf Verordnung vom
30. Dezember 1897. Amtliche Sammlung n. F., Bd. XVI,
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pag. 379, fiir dic Telegraphenverwaltung auf Bd. XVI,
pag. 440, fiir dic Zollverwaltung auf Bd. XVI, pag. 581.

In verschiedenen Kantonen miégen cinige Besol-
dungen noch etwas hoher scin, als hier angegeben;
die thatsichlichen Verhiltnisse lassen sich ganz genau
schwer feststellen, weil die kantonalen Regierungen die
Ansitze jhrer Besoldungsgesetze oft umgehen, indem
sie den Beamten Extra-Einnahmen verschaffen unter
allen moglichen Titeln, bloss um nicht mit einem neuen
Besoldungsgesetz vor das Volk kommen zu miissen.
Soweit es moglich war, sind dicse Extrazulagen mit-
beriicksichtigt worden, so dass Tabelle VI cin im grossen
und ganzen richtiges Bild giebt.

Der einzige Kanton, der einigermassen mit den in
den Central- und Kreisverwaltungen des Bundes be-
zahlten Gehalten konkurriert, ist Baselstadt. Dann
folgen Ziirich und Genf, in allen andern kantonalen
Verwaltungen sind die Ansétze weit unter denen des
Bundes. Es ist itbrigens hicr ein Unterschied zu machen
zwischen Angestellten, denen im eidgendssischen Dienst
einc hohere Verantwortung zukommt als im entsprechen-
den kantonalen Dienst und solchen Angestellten, die
sowohl im eidgenossischen als im kantonalen Dienst unge-
fahr gleichviel zu leisten haben. Zu ersteren gehoren die
Direktoren und deren Vertreter der grossen Verwal-
tungen, die Abteilungschefs, Departementssekretire,
Staatskassier, Staatsbuchhalter, zu den letztern Ingenieure
L. und II. Klasse, die Kanzleisekretire, diec Kanzlisten
I. und II. Klasse, das Hiilfspersonal u. s. w. Endlich ist
in Betracht zu ziechen, dass dic Bundesgehalte der
Central- und Kreisverwaltung fast durchwegs fiir
stadtische Verhdltnisse berechnet werden mussten.

Vergleichen wir die Besoldungslisten, so finden
wir, dass in den Stiddtekantonen die Regierungsrite
besoldet sind wie die Bundesangestellten II. Klasse,
obwohl sie mehr Verantwortung haben und mehr von
ihnen verlangt wird. Die Regierungsrite der Kantone
Solothurn, Schaffhausen, Graubiinden, Tessin, Luzern,
Baselland, werden sogar nur besoldet wie Bundesan-
gestellte IV. und V. Klasse, d. h. wie Kanzleisekretire,
Revisoren II. Klasse, Tarifbeamte II. Klasse und
Kanzlisten I. Klasse. Die Departemenissekretdre dieser
Kantone erhalten die Besoldung von Bundeskanzlisten
IT. Klasse, d. h. Fr. 2000—3500, obwohl durchschnittlich
mindestens so viel verlangt wird von ibren, wie von
den eidgendssischen Kanzleisekretiren mit Fr. 4000
bis Fr. 5500. Die Departementssekretire und Staats-
buchhalter der Stiddtekantone mit gleichen Unterhal-
tungskosten wie die Angestellten in Bern, erhalten
Fr. 3500—4500, oder so viel wie eidgenossische Se-
kretire II. Klasse, wihrend ihre Kollegen in Bern
bei gleicher Arbeit mit Fr. 4000—6000 honoriert
werden. Die Kanzlisten I. Klasse in den reichen Stidte-

kantonen sind mit Fr. 2500—3000, ungefihr cin Drittel
geringer bezahlt als die cidgendssischen Beamten, von
den Kanzlisten I. und II. Klasse in den andern Kan-
tonen gar nicht zu reden, deren Besoldung entschieden
oft zu gering ist. Uberhaupt ist die Besoldungsskala
in den Kantonen oft eine recht sonderbare. Nachstehende
offizielle Aufstellung von Baselland lassen wir als
Kuriosum folgen.

Skala der Gehalte der wichtigen Beamtungen.?)

Strafanstaltsdirektor . . . . . . . . Fr. 4000
Bezirksschreiber von Liestal . . 3700
” . , Arlesheim . . . . 3600
. Sissach . . . . ., 3600
Stattha]tel von Sissach . . . . . . . , 3600
Obergerichtsprisident . . . . . . . , 3600
Kantonsforster . . . . . . , 3600
Bezirksschreiber von Waldenbuxg .. ., 3500
Landschreiber . . . . . . . . . . . 3400
Statthalter von Liestal . . 3200
Statthalter von Waldenburg 3100
Staatskassier . . . . . . . . . . , 3100
Schulinspektor . . . . . . . . . . . 3000
Statthalter von Arlesheim . . . , 3000
Verwalter des Kirchen-, Schul- und Land-
armengutes . . . . . . . . . , 3000
Spitalarzt .o e » 3000
Mitglieder des Regzerungsmteb ... ., 2800
Gerichtsprésident von - Arlesheim . ., 2800
Spitalpfleger . . ... ..., 2800
I Obergenchtsmhrmber .. . . . . . 2500
1. Landeskanzleisekretar . . . . . . [ 2400
Hochbauinspektor. . . . . . . . . 2400
Kreiskommandant. . . . ., 2400
Kriegskommissir und Zeughausverwaltel ., 2400
Staatsanwalt . . . . . . . . . . . 2400
Staatsbuchhalter . 2350
Bezirksschreibereisekretire. Fr 1 500 —--2400
Direktionssekretire . . . . . . , 1600—1800

Auffallend sind dic hohen Besoldungen der Kan-
tonsingenieure und Kantonsbaumeister, sowie der Kan-
tonsforster. Fiir letztere erhalten die Kantone Subven-
tionen vom Bund.

Die Besoldungstaktik des Bundes wird nicht nur
auf die Entwicklung der Bundesfinanzen Einfluss haben,
sondern auch auf die der Kantone im Sinne vermehrter
Ausgaben. Zum Teil ist dies entschieden von Noten,
zum Teil ist man aber auch in der Bundesverwaltung
punkto Besoldung zu weit gegangen. Ein wichtiger
Faktor in dieser Hinsicht sind die Besoldungen der

1) In der Volksabstimmung vom 13. August 1899 ist diese
Skala geandert worden (siehe Tabelle VI).
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untern  Post-, Teloyraphen- und Zollbeamten, welche
dic Ansitze fiir das kantonale Kanzleipersonal und fiir
Primar-Schullehrer in vielen Kantonen sogar iibersteigen.
Postcommis erhalten Fr. 1800—3500, Paket-, Mandat-
und Oberbrieftriger Fr. 1620—2380, Brieftriger und
Burcaudiener Fr. 1500—2180, Packer und Wagen-
besorger Fr. 1440—2080, Briefkastenleerer Fr. 1380
bis 1980. Es versteht sich von selbst, dass die kiinftigen
Staatseisenbahnangestellten nicht geringer besoldet sein
wollen. Man darf daher diese Ansétze als Norm dafiir
annehmen, was Leute von &hnlicher Bildung in den
kantonalen Verwaltungen allméhlich beanspruchen wer-
den. Diese sind gezwungen, im Lohn nachzugehen,
wenn sie nicht riskieren wollen, dass ithnen die besten
Leute einfach entzogen werden, weil diesen der eidge-
nossische Dienst als ein Eldorado wvorschwebt. Die
Finanzverwaltungen aller Kantone werden kiinftig mit
diesem Faktor zu rcchnen haben, einzig das reiche
Baselstadt steht heute schon so ziemlich auf der Hohe
der Bundesansitze, cbenso die Stadiverwaltungen von
Ziirich und Genf.

Konkurs, Justiz, Gericht und Polizei. Die betref-
fenden Ausgaben sind so gut als moglich ausgezogen
worden, das Bild wird ziemlich richtig sein, Einnahmen
aus Bussen und Gebithren sind abgezogen. Hier kommen
die kleinen Kantone besser weg als bei der allgemeinen
Verwaltung, weil sie den Richtern fast nichts bezahlen
ausser Taggeldern, wihrend die Kantonc Ziirich und
Grenf ihren Kantonsrichtern Fr. 5000 vergiiten. In Lu-
zern, Aargau, Thurgau erhalten sie Fr. 3000—4000.

Die Ausgaben fiir Strafanstalten sind in der Rubrik
nicht einbegriften, wohl aber Gefingnisse. Die Straf-
anstalten haben sehr bedeutende Einnahmen, wie aus
nebenstehender Aufstellung hervorgeht, die behufs Ver-
gleichung von Interesse ist.

Auffallend ist, dass die deutschen Kantone viel
mehr aus ihren Strafanstalten ziehen als die welschen
Kantone, wo die ,,Zuchthausindustrie noch nicht so
weit gediehen zu secin scheint. In den deutschen Kan-
tonen werden die Auslagen durchschnittlich zu Drei-
vierteilen aus dem Arbeitsertrag der Striflinge gedeckt
(Appenzell A.-Rh. weist sogar cinen Gewinn auf), in
den welschen Kantonen wenig mehr als zur Hilfte.
In Genf konnten die Auslagen fiir dic cigentliche Straf-
anstalt nicht genau ausgeschieden werden.

Erziehung und Bauten bilden in allen Kantonen die
grossen Ausgabeposten, von denen bei der Erorterung
der cinzelnen Kantone noch die Rede sein wird. Wir
haben die Netto-Ausgaben aufgefithrt nach Abzug der
Einnahmen und Bundessubventionen u.s. w., um die
individuelle Leistung der Kantone klarer darzulegen.
Basel, Genf, Ziirich, Bern, Neuenburg, Waadt, Glarus

Strafanstalten.

Kantone Ausgaben | Einnahmen | Mehrkosten

Fr. Fr. Fr.
Ziirich . 450,742 | 328,966 | 121,776
Bern 622,552 | 504,706 | 117,846
Luzern . 135,023 | 83,412| 43,611
Uri . . 4,952 1,320 3,632
Schwyz . .o 14,561 5,696 8,865

Obwalden . . . . — — —
Nidwalden . 3,830 1,771 2,059

Glarus . . . . . — — —
Zug . 21,355 | 16,242 4,713
Freiburg 109,769 | 45,589 | 64,180
Solothurn . 75,043 | 62,6568 | 12,385
Baselstadt . 72,104 | 53,973 | 18,131
Baselland . 72,427 | 46,296 | 26,131
Schaffhausen . 29,464 11,105 | 18,359
Appenzell A.-Rh. . 29,476 | 33,298 1)+ 3,822

Appenzell I.-Rh. . — — —
St. Gallen . 123,918 | 122,319 1,599
Graubiinden 16,630 | 12,495 4,135
Aargau . . . . . — — ) 25,660
Thurgau . . . . — — 2)22,800
Tessin th. 29,610 3,055 | 26,555
Waadt . 369,212 212,810 | 156,402
Wallis . 26,515 | 14,405| 12,110
Neuenburg 89,999 | 23,513| 66,486
Genf 129,402 | 29,524 99,878

1) Betriebsiiberschuss.
?) Zuschuss des Staates an die Strafanstalt.

leisten im Erziehungswesen am meisten aus der Kan-
tonskasse, die bei Baselstadt gleichzeitig die Gemeinde-
kasse bildet. Einen absolut richtigen Massstab bildet
iibrigens die Leistung per Kopf auf Tabelle VIII nicht,
da in katholischen Kantonen die Kirche, respektive die
geistlichen Orden einen grossen Teil der Kosten bestreiten
und mit Fonds begiiterte Kantone wie Aargau, Baselland,
Solothurn, vermdge der Zinsen dieser Fonds weniger
als aus der Staatskasse zahlen miissen.

Den Leistungen von 15.75 Millionen Franken fiir
Erziehung und 14.15; Millionen Franken fiir Bauten
und Korrektionen stehen die Leistungen des Bundey
pro 1897 gegenitber von 0.9 und 3.5s Millionen
Franken.

Landwirtschaft. Die auf Tabelle VIII verzeichneten
Betréige verstehen sich netto nach Abzug der Bundes-
subventionen, um nachzuweisen, was dic Kantone selbst
bezahlt haben, ndmlich Fr. 1,600,820 gegeniiber der
Leistung des Bundes von 1897 ohne Hengstenankiufe
und Zahlungen an schweizerische, nicht kantonale land-
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Tabelle VI.

Kantone Regierungsrat Dez:;llz:l;rnts- Kanzlisten Staatsschreiber ‘Staatsbuchhalter Staatskassier K;::)tr;zia:;::::ﬁr, (lns:-;?rt::lsr:’::;::nm Kant:r:ssftg:ster
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Ziivich 7000 P.1y7500] 4000  |2200—3000| 5800 4500 1500 5000 2500 —
Bern . 6500 P. 7000 | 4000—4500 | bis 3000 5000 | 5000—6000 |4500—5000 | 4000—5000 | 2400 5500
Luzern 4000 P. 4200 | 2700—3000 | 1800-2000| 3500 3000 3500 | 3500 |1300—1400| 2500
Uri P. 400 — — 2500-30007) — 2000 Ing. 4600 [1000--1200( 3600
Schwyz 10002) P.600 — — 2500 ~ — 5000 13001400  —-
Obwalden P. 400 — — 1800-2100) — 550 Ing. 3600 600 3600
Nidwalden P. 500 — — 1500-2800 %) — 3000 1500 1000 1000
Glarus 8009) P.1200 — — 4000 — 3000 Ca. 4000 — —
Zug P. 400 — — 2600 — — Ing. 5000 — —
Freiburg . 6000 P. 6200 | 1800—3000 | 1200—1800] 3800 Ca. 5000 | Ca. 3500 | Ing. 6000 1200 3500
Solothurn 1000 1900—2000 [ 1500-—2200| 3000 Ca. 2700 — 1000 |Bisca.2200| 3200
Baselstadt 8000 P. 8500 | 3500—5000 | 2500 —3500 | 4500—6000 — 5000—7000 | 6500—9000 [ 1800 —3000 —
Baselland 3800 P. 4000 — 16002400 3600 2800 3400 3600 — —
Schaffhausen 3600 P. 4000 | 2200—2400 | 1500—2500| 3500 Max. 3300 | Max. 3600 1500 1600—1800| 4000
Appenzell A-Rh.. . | Total 10,000 — 2400-30004) [ 45007) — . 4500 1500 3500
Appenzell L-Rh. . . 1200 — — 16007) — — o — —
St. Gallen 6000 P. 6400 | 3500 —4000 | 20002800 5200 — 5000 | 5000 6000 . 5000
Graubiinden 4000 P. 4200 | 2700—3000 | 1800—2500 | 3500—4000| 3300 3000 | 5000—6000 —
Aargau 5000 P. 5500 8200  [2200——2400| 4500 1000 3900 5000 2000 5000
Thurgau . 4000 P. 4200 2500  [1800-—2000| 3200 3100 3200 Ing. 8300 | 1300 | 30003500
Tessin 4000 2800 Ca. 2400 2800 2800 3000 3800 ] 3400
Waadt . 7000 3500—5000 | 1700—2700 | 4000 —5500 | 3500—5000 | 3500 —5000 _ (e 2 000-4000
Wallis . [n.2200 P.2790 1000—1200 1600 Ca. 1500 | Ca. 2500 2500 1200 —
Neuenburg . 6500 3000—3500 — — 4000 4500 | 4000—5000 — 1400
Genf . 5000 P. 6000 | 3600-—4200 | 2000—2800| 4800 — 5500 5500 1900—2000| —

1) Priisident. ?) Finanzdirektor. *) Und Taggelder. *) Versehen zum Teil Arbeit der Departementssekretare. ®) Mit Sporteln. °) Verschiedene Landschreiber. 7) Und freie Wohnung.
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Tabelle VIL

I IT IIT v \% VI VII
Fr. 6000—S8000 Fr. 5000—7000 Fr. 4000— Fr. 3500—4500 Fr. 3000—4000 Fr. 2000—3500 Bis Fr. 2500

Bundeskanzlel Beide Vizekanzler Kanzleisekretir fir | Ubersetzer, Unter- | Adjunkt d. Sckretiirs, | Kanzlisten I. Kl Kanzlisten II. K., | Hiilfspersonal. :
Drucksachen. registrator. Materialverwalter. Weibel. |

Politisches Departement .| Departementssekretir | Adjunkt, Chef der | Kanzleisekretir. Sekretire fir Natu- | Kanzlisten 1. Kl Kanzlisten II. Kl., | Halfspersonal. 1
Auswanderung. ralisation, Auswan- Weibel. ;

derung. 1

Inneres . Direktoren: Statisti- | Adjunkte, Ingenieure | Sekretire, Ingenieure | Statistiker 1I. Klasse, | Kanzlisten I. Klasse, | Kanzlisten IL K., [ Halfspersonal: Ko-|

Justiz- und Polizei-Departe-
ment . .o

Finanz-Departement
Zollverwaltung, Zoll

Alkoholverwaltung .

Handels-, Industrie-u. Land-
wirtschafts-Departement .

Eisenbahn-Departement
Post-Departement .

Telegraphenverwaltung

sches Bureau, Ge-
sundheitsamt, Lan-
desmuseum, eidg.
Bauten, Oberforst-
inspektor, Staats-
archivar.
Abteilungschef, Di-
rektoren :Versiche-
rung,') geistiges
Eigentum.
Departementssekretir,
Banknoteninspektor,
Staatskassier, Chefs:
Finanzkontrolle,
Wertschriften.
Oberzolldirektor.

Direktor. 1)
Abteilungschefs, Fa-
brikinspektoren.
Direktoren, Departe-

mentssekretir.

Oberpostdirektor.

Direktor.

Commis .

1. Klasse, Direk-
toren: Landes-
bibliothek, meteo-
rologische Central-
anstalt.

Sekretiire : Bundesan-
waltschaft, Versi-
cherungsamt, Poli-
zeiwesen.

Miinzdirektor, Staats-
buchhalter, Ad-
junkten: Finanz-
bureau, Finanzkon-
trolle.

Oberzollinspektor,
Chef der Handels-
statistik, Zollge-
bietsdirektoren.

Adjunkt, Techniker,
Chemiker, Buch-
halter.

Abteilungssekretire,
Adjunkte I. Klasse.

Kon-
und

Inspektoren,
trollingenieur
Betriebsbeamte
I. Klasse.

Oberpostinspektor,
Kursinspektor,
Kreispostdirektoren.

Inspektoren, Stellver-
treter, Direktion.

l Bureauchefs, Bureaux I. und II. Klasse .

Postkondukteur

Postbureaux : 1Posthaltel, Bmeaux III Klasse

Brief-, Paket-, Me.md'attrager

1) Erhalten thatsiichlich Fr. 10.000.

II. Klasse, Statis-
tiker I. Kl1., Unter-
archivar, Baufiih-
rer I. Kl., Kanzlei-
chef eidg. Bauten.

Sekretiire, Ingenieure
I. Klasse, Amt fir
geistiges Eigentum.

Revisoren I. Klasse,
Adjunkt der Bank-
notenkontrolle, Ge-
hilfe der Wert-
schriftenkontrolle.

Revisoren I. Klasse,
Sekretire, Zollein-
nehmer I. Ranges.

Hauptrevisor, Uber-
setzer, Assistent,
Chemiker.

Kanzleisekretire,
Ubersetzer, Kul-
turtechniker.

Kontrollingenieure u.
Betriebsbeamte II.
Klasse, Tarifbe-
amte I. Klasse.

Adjunkte, Sekretire
1. Klasse, Contro-
leure, Kreispost-
direktoren.

Sekretire, Revisoren
1. Klasse, Adjunkte,
Kreisinspektoren.

. Fr. 4800

, 1800--3700
, 1500—3700
1500—2700
, 1200—2500

Baufihrer II. Kl
Sekretar und Assi-
stent, Landesmu-
seum,  Sekretir-
Kanzlist eidg. Bau-
ten.
Kanzleisekretir, Re-
gistrator, Ingenieure
II. K1 fur geistiges
Eigentum.
Revisoren II. Klasse,
Registrator, Buch-
halter der Miinzver-
waltung, Liegen-
schaftsverw. Thun.
Kanzleisekretire, Re-
visoren II. Klasse,
Zolleinnehmer 1I.
Ranges, Grenz-
wachtchefs.
Kanzleisekretire, Re-
visor,  Archivar,
Kreiscontroleure.
Adjunkte II. Klasse,
Registratoren.

Statistiker, Registra-
tor, Tariftbeamte
I1. Klasse.

Sekretire und Revi-
soren II. Klasse.

Sekretire und Revi-
soren II. Klasse.

Zeichner 1. K1,
Gehiilten 1. KIl.
statist. Bureau,
Gehiilten Landes-
bibliothek, Gehiil-
fen Staatsarchiv.
Kanzlisten I. Klasse,
Registrator: Bun-
desanwalt, Ver-
sicherung.
Kanzlisten 1. KI.

Kanzlisten 1. Klasse
und Zollgehiilfen
I. Klasse, Einneh-
mer an Nebenzoll-
amtern I. Ranges.

Kanzlisten und Ge-
hiilfen I. Klasse.

Kanzlisten I. Klasse.

Kanzlisten I. Klasse.

Kanzlisten und Ge-
hiilfen I. Klasse.

Kanzlisten und Ge-
hiilfen I. Klasse.

Telephonchefs L. Klasse
Bureau-Dienst-Chef, Bureaux I. “und 1L hlasse
Telegraph und | Telegraphisten, Bureaux I. und IL Klasse .

Gehiilfen II. Kl,,
Zeichner II. KI.,

Hauswarte.

Kanzlisten II. Kl

Kanzlisten II. KIl.,

Miinzzihler,

Miinzmechaniker.

Zollgehiilfen II. KI.
Kanzlisten II. KI.

Kanzlisten und Ge-
hiilfen II. Klasse.

Kanzlisten II. KI.

Kanzlisten II. KI.

Kanzlisten und Ge-
hiilfen II. Klasse.

Kanzlisten und Ge-
hiilfen II. Klasse.

Telephonistinnen, Bureaux I. und II. Klasse

Telephon : ]Autaehermnen Telephon, Bureaux I. und IIL hla{::e

Beamte, Telegraphen- u. Telephonbureaux III. Klasse ’:,

pisten, Ausliaufer. |

Hiilfspersonal.

Hiilfspersonal, Lie-
genschaftsverwal-
ter in Herisau.

Zollaufseher, Ein-
nehmer an Neben-
zollamtern II. R.,
Hilfspersonal.

Ko-
Heizer,

Hilfspersonal:
pisten,
Kiifer.

Hilfspersonal.

Hiilfspersonal.

Hulfspersonal:
Packer, Maga-
zinier.

Halfspersonal.

. Fr. 5500
, 4800

, 1800—3700
, 2500
1200—2100
1000
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Tabelle VIIIL

— — —
Aligemeine :::ﬁfe Konkurs, Justiz | jygti; Er- Krankenwesen
Verwaltung ver. | Gericht, Polizei| und zichung Armenwesen Sanitit3)
Kantone und Bezirks. | Per [waitmg | ohne Zucht- | 8 | Erzignung | Per linvoanr|  Bauten  |Landwirtschatt der ohne Militdr
behdrden Kopt lgeZ;:x:f héuser, nach | G Kopf | Sesamt Gemeinden | Viehseuchen-
ateane, |AbZUg V. Bussenausgaben ausgaben .
brutto 1897 | und Gebilhren | 1897 netto 1897 netto netto Polizei netto
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Zirich . 356,000 0.90 2.3 622,340 3.3 3,034,300 7.2 | 18.22 1,678,000 245,130 257,400 885,400 230,400
Bern 692,600 1.2 2.49 1,747,630 6.30 3,332,000 6.0 | 12.02 2,271,700 236,300 765,750 808,800 266,800
Luzern . 112,000 0.s2 5.29 188,860 8.92 465,000 3.1 | 217 274,600 39,800 17,400 132,240%) 30,450
Uri . . 28,200 l.os 8.05 16,120 4.50 22,000 1.20 6.28 72,340 3,490 12,830 1,420 6,830
Schwyz 54,630 l.o7 10.71 49,750 9.5 17,530 0.s3 3.3 95,000 23,160 — 580 17,370
Obwalden . 17,300 l.s 726 11,800 5.0 9,100 0.01 3.82 9,750 6,580 — 3,200 6,100
Nidwalden 24,400 1.0 12.01 12,200 6.45 12,200 0.92 6.45 39,700 6,960 — 410 7,050
Glarus . 69,500 2.08 6.77 55,710 5.3 140,300 4.27 | 13.82 72,440 37,080 84,100 164,300 13,130
Zug . . 41,800 1.s0 9.43 39,500 8.09 48,100 2.08 | 10.92 93,900 8,030 — 3,950 8,020
Freiburg 180,000 l.1e H.s 354,600 10.: 275,400 2.1 7.9z 348,700 184,600 — 32,000 33,680
Solothurn . . . . . . |ca. 235,000 2.57 10.48 142,110 6.2¢ 268,600 2.0¢ | 1l.80 144,900 24,770 12,870 45,200 20,750
Baselstadt. 118,200 l.a2 1.26 693,540 7.4 2,133,000 | 22.01 | 22.80 3,101,700 — — 428,750 46,225
Baselland . . 116,800 1.70 7.88 57,950 3.01 200,600 S.07 | 13.54 292,700 22,450 10,000 27,200 22,300
Schaffhausen 70,200 l.ss 4.48 90,670 5.8 68,900 1.3 4.40 147,000 18,750 7,480 2,000 22,800
Appenzell A-Rh. 56,200 0.99 9.16 49,200 8.2 38,100 0.67 6.21 182,300 14,280 (33,780)") 15,100 17,100
Appenzell 1.-Rh. 23,500 1.s2 14.02 7,600 4.76 27,000 2.00 | 16.95 34,000 5,000 | Steser 31,800 — 3,200
St. Gallen 252,840 l.o2 6.20 316,000 7.88 573,000 231 | 14.26 897,800 133,560 — 251,000 97,600
Graubiinden . 119,700 1.24 6.17 144,900 7.8 320,000 333 | 16.52 453,140 46,200 11,000 12,800 27,700
Aargau. 196,300 Los 6.40 318,000 10.6 683,300 .63 | 2230 378,850 67,200 57,500 64,550 32,000
Thurgau 134,600 l.a 7.26 156,800 8.48 352,000 3.7 | 18.04 499,660 45,380 19,200 275,290 13,200
Tessin . 86,000 0.66 2.04 232,260 6.22 386,400 2.99 | 10.34 260,600 41,400 — 18,760 6,630
Waadt . 580,000 2.9 6.20 421,000 45 1,291,600 4.80 | 141 1,790,860 217,100 — 326,300 190,400
Wallis . 69,000 0.60 4.37 187,130 9.88 139,670 13 | 10.06 189,500 33,700 — 2,520 27,300
Neuenburg . 180,000 1.1 5.5 360,310 10.32 709,700 5.05 | 20.33 310,200 78,600 125,000 8,000 42,700
Genf inklusive Economat 648,730 5.79 8.40 700,000 9.07 1,203,000 | 10.74 | 1558 518,000 61,400 (223,200) 345,000 86,000
Genf ohne Economat . (190,203) | — — - - — — - — — 96,500%) — —

Total 4,463,500 l.as 4.25 6,926,000 6.46 | 15,751,600 510 | 15 14,157,340 1,600,820 1,508,830 3,864,770 1,275,735

") Allgemeine Subventionen an die Gemeinden.
?) Beitrag an das Hospice général.
%) Ohne Beriicksichtigung

er Verwendungen aus dem Alkoholzehntel.

*) Fr.19,000 plus Fr. 113,240 Auslagen der kantonalen Armenkasse fitr Armenirzte und Armenwesen.
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wirtschaftliche Vereine laut Tabelle XIII
Nimmt man die Ausgaben fiir Hengsten-
zucht des Bundes dazu, d. h. fiir An-

Fr. 1,268,524

kauf von Hengsten. Fr. 216,021
Deficit Hengstendepot . ., 119,493
Fr. 335,514
ferner schweizerischer
landwirtschaftlicher
Verein .

s 60,000

395,514

so kommt man zum Schluss, dass der

Bund wmit . .o Fr. 1,664,038
heute schon wmehr fiir die Landwirtschaft thut als alle
Kantone laut Stauatsrechnungen zusammen! Da kann
man doch nicht mehr von Vernachlissigung der Land-
wirtschaft reden!

Armenwesen und Unterstiitzung der Gemeinden. Be-
denklich sicht es in den meisten Kantonen aus mit den
Leistungen fiir Armenwesen und Entlastung der Ge-
meinden. Im Bau- respektive Strassenwesen geschicht
allerdings vicles, aber viel zu wenig im Armenwesen
und im Primarschulwesen. In den meisten Kantonen
werden hauptsidchlich die Sekundarschulen unterstiitzt,
aber weniger die Primarschulen. Der Bund thut di-
rekt gar nichts hierfiir. Eingreifend wirken kénnte er
durch Unterstiitzung der Alters- wnd Invalidenversiche-
rung und durch Subventionen fiir Primarschulziecke.
Speciell die Krankenversicherung entlastet direkt die
Gemeinden weniger als man denkt, sondern hauptsich-
lich die Stddte, die einc kostspiclige Poliklinik ein-
gerichtet haben, wie Basel, Zirich u. s. w., oder Kan-
tone mit #hnlichen kantonalen Institutionen, wie Luzern
und Tessin. Hiervon wird noch die Rede sein, ebenso
vom Sanititswesen.

Militir. Die Netto- Ausgaben der Kantone fiir
Militarwesen betrugen 1897 Fr. 1,275,735, der ihnen ver-
bleibende Ertrag der halben Militirsteuer Fr. 1,422,042,
Das Militér kostet demgemdiss die Kantone heute schon
nichts mehr, eine Thatsache, die immerhin bemerkens-
wert ist.

Passivzinsen. Eine schwere Last fiir viele Kantone
bildet die Verzinsung der Staatsschulden, besonders da,
wo die Passivzinsen die Aktivzinsen und ecingehenden
Dividenden iiberschreiten. Die am meisten belasteten

Kantone sind :
Uherschuss der Passivzinsen

Genf . cirka Fr. 1,120,000
Freibwrg . . . . . 550,000
Waadt . . . . . . 300,000
Tesgin . . . . . . 430,000

{iherschuss der Passivzinsen

Wallis . . . . . . Fr. 235,000
Neuenburg . . . . 220,000
Solothurn . 100,000
Graubiinden . . . . 75,000
Schwyz. . . . . . 50,000
Uri. . . . . . . 16,000
Appenzell L-Rh. . . 7,000

Samtliche welsche Kantone figurieren in dieser
fatalen Kategorie, die in der Darstellung der einzelnen
Kantone noch zur Erérterung gelangen wird.

Fassen wir die Ausgaben zusammen, so machen
die allgemeine Verwaltung, das Gerichts-, Justiz- und
Polizeiwesen cirka 10°/o aller Ausgaben aus; Er-
ziehung, Bauten, brutto cirka 40—50°/; Militdr,
Landwirtschaft, Armen- und Sanititswesen brutto 10
bis 15°0. Der Rest verteilt sich auf Zinsen, die, auf
350 Millionen Franken Anleihen gerechnet, mindestens
12 Millionen Franken betragen, und diverse Ausgaben.

C. Die Entwicklung des kantonalen
Finanzhaushaltes seit 1S885.

Im Anschluss an die Darstellung der hauptsich-
lichsten Einnahmen- und Ausgabeposten vom Jahre .
1897 und des gegenwirtigen Finanzhaushaltes konnen
wir es uns nicht versagen, einen kurzen Blick nach
riickwiirts zu werfen und nach der Entwicklung des
kantonalen Finanzhaushaltes seit 1885 zu forschen.

Durchgeht man die Staatsrechnungen von 1885,
so findet man zunidchst die Angaben folgender Netto-
vermogen :

Staatsvermdgen der Kantone
Kantone inklusive unproduktive exklusive unproduktive

Aktiven Aktiven

Fr. Fr,

Ziirich + 40,372,201 —

Bern . + 47,183,801 —

Luzern . . .| 4 4,974,827 —
Ui . . . . — — 1,157,108
Schwyz . . . - — 1,369,396
Obwalden . . — + 385,845
Nidwalden . . - -+ 107,123
Glarus . . . — — 240,327
Zng . . . . — 4+ 320,223

Freiburg + 5,532,990 —

Solothurn . .| + 5,837,381 —
Basclstadt . . — — 13,376,664

Baselland . .| 4 1,975,698 -
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Staatsvermdgen der Kantone

Kantone ] K
inklusive unproduktive exklusive unproduktive

Aktiven Aktiven

Fr. I'r,
Schafthausen ') | 4 1,356,803 —-
Appenzell ABh.. | 4 796,761 —
Appenzell LA, — — 19,116
St. Gallen + 17,089,578 —
Graubiinden + 1,081,998 —
Aargau + 23,677,503 — |
Thurgau + 5,596,591 -
Tessin Kecine Bilanz ~
Waadt -+ 7,790,199 —
Wallis 3,053,568 —
Neuenburg . 3,414,637 —
Genf . Keine Bilanz —

') Kantonskasse und Fonds + Fr. 11,362,047.
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Dic Staatsrechnungen sind also auch hier ganz
verschicdenartig aufgestellt.  'Will man die Staatsver-
mogen von 1897 und 1885 vergleichen, so miissen sic
zunichst alle auf dieselbe Basis gestellt werden, mit
Einschluss oder Ausschluss der unproduktiven Aktiven.
Ersteres lisst sich aus den Staatsrechnungen bei schr
viclen Kantonen nicht ersehen, weil die Angaben fiir
dic unproduktiven Aktiven fchlen und sie nur mittelst
genauer Nachforschungen in den betreffenden Kantonen
erhoben werden konnten. Dagegen lassen sich iiberall,
wo die Staatsrechnungen dic unproduktiven Aktiven
cinschlicssen, diese vom Gesamtbetrag abziehen, sei es
auf Grund genauer Ziffern oder schitzungsweise durch
Abzug der Immobilien und Mobilien, soweit sie als un-
produktiv angenommen werden diirfen. Setzen wir nach
diesem Modus das Netto-Staatsvermogen fiir die Jahre
1897 und 1885 in gleicher Weise mit Ausschluss der
unproduktiven Aktiven und nach Abzug der Passiven fest,
so gelangen wir zu dem in nachstchender Tabelle IX
verzeichneten Resultat:

) Die unproduktiven Aktiven konnten hier nicht ausgeschieden werden.

Tabelle IX.
Produk}iw.as Vermb'?en 1897 Fonds ) Produk.t'iv.es Vermb"gen 1885 | Fonds 2) zu Anleihen und Obligationen
Kantone abziiglich Passiven ') 2u bestimmten abziiglich Passiven ') bestimmten

Aktivsaldo | Passivsaldo | Z"**" | Aktivsaldo | Passivsaldo | Z¥EOH" 1897 1885

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. . Fr. Fr. Fr.
Ziirich . s 13,848,000 — { zizg;g):?g; } 24,015,000 {ltl)ﬁég:ggg} 28,678,876 | 20,000,000
Bern 35,308,000 — 16,361,981 | 28,594,800 5,896,548 | 98,697,000 | 641,520,000
Luzern . 1,650,800 — 1,150,394 | 1,261,700 - 1,056,816 6,789,000 4,126,000
Uri . . —- 460,257 500,266 — 1,157,108 402,970 709,000 1,267,597
Schwyz — 1,292,439 490,274 — 1,431,141 299,680 2,960,000 1,505,000
Obwalden . 555,685 — Aktiven inbagriffen 385,845 - — 15,000 112,621
Nidwalden 109,969 — Aktiven inbegriffen 107,123 — — 18,199 48,199
Glarus . - 210,327 5,066,770 — 240,327 | 3,468,670 4,210,500 4,506,000
Zug. . . 242,804 — 351,492 189,864 — 185,342 843,000 25,143
Freiburg . — 5,677,553 1,671,027 — 5,160,300 1,621,629 | 38,803,500 | 22,820,500
Il Solothurn . — 1,107,760 5,963,400 | 2,700,000 - 3,445,115 9,813,000 4,410,000
Baselstadt . — 12,799,663 3,431,169 — 13,433,687 2,230,685 | 30,050,000 | 23,475,250
Baselland . 671,460 — 6,618,442 539,220 — 5,232,154 56,000 60,000

Schafthausen . %) 716,160 — 11,424,946 650,000 — 10,005,244 — —_

Appenzell A.-Rh. 653,350 — 4,780,299 400,000 — 2,930,242 — —
Appenzell 1-Rh. — 148,129 662,911 — 19,110 635,372 317,899 274,650
St. Gallen . 3,027,370 — 12,333,596 | 2,583,370 — 7,673,916 | 22,400,000 | 19,720,000
Graubiinden . — 1,059,600 2,108,431 — 3,037,570 328,948 5,992,161 8,299,775

o Eisenbahn-Conto — 532,083 — — — — 10,000,000 —-
Aargau 19,317,644 — 5,211,749 ] 18,080,340 — 1,868,504 2,430,000 3,711,002
Thurgau 1,168,450 — 7,827,705 | 2,522,690 — 6,411,059 2,710,000 1,061,500
Tessin — €.13,000,000 — — &. 9,000,000 — 13,235,208 9,550,127
Waadt . — 130,000 — — 270,000 — 10,656,000 | 12,672,000
Wallis . — 3,389,492 — — 4,330,708 — 6,913,160 7,090,411
Neuenburg — 1,112,415 — -— 120,594 — 16,632,646 | 13,567,854
Genf — €.22,000,000 — - t.19,000,000 — 30,945,400 | 24,565,200
Total | 77,269,692 | 62,919,718 | 111,253,696 | 82,029,952 | 57,200,445 | 71,621,487 | 343,905,849 | 247,388,829

') Der einheitlichen Beurteilung halber sind die Militireffekten tberall aus den produktiven Aktiven ausgeschieden.

%) Kantonskasse.



Betrachtet man das Ergebnis umstchender Zu-
sammenstellung, so finden wir, dass die Aktivsaldi
um Fr. 4,760,260 abgenommen, die Passivsaldi wm
Iy, 5,719,273 zugenommen, die Netto-Staatsvermigen
seit 1885 daher wm 10.419 Millionen abgenommen
haben, wdihrend die Summe der in den Staatsrech-
verzeichneten
‘Franken gestiegen sind. Zieht man in Betracht, dass
der weitaus grosste Teil der Fonds aus Posten be-
steht, deren Zinsen dirckt zur Steuecrentlastung bei-
tragen, so darf man wohl sagen, das finanzielle Gleich-
gewicht der Kantone ist scit 1885 gewahrt worden,
trotz dem Anwachsen der Staatsanleihen und Obliga-
tionen von 247.3s auf 343.905 Millionen Franken, die
von obigen Aktiv- und Passivsaldi bereits abgezogen
sind. Die néhere Bedeutung der Ziffern fiir die einzelnen
Kantone wird in Abschnitt E hervorgehoben, der die
Finanzlage der Kantone im speciellen behandelt.

Das Reinvermigen des Bundes weist folgende Stei-

nungen

gerung auf:

Fonds

wm 39632

Millionen
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Auch bei den Kantonen hat sich der Wert der
unproduktiven Aktiven seit 1885 ganz bedeutend ver-
mehrt, dank den grossen Schulhduserbauten infolge
Ausdehnung des Erzichungswesens, der vielen neuen
Bauten andercr Art u. s. w. Die Erhohung des Wertes
der unproduktiven Aktiven bildet also ausser den Fonds
eine weitere Nettovermehrung des Staatsvermogens,
wenn auch nicht um die Summen, welche die betreffen-
den Immobilien und Mobilien gekostet haben, sondern
zu ihrem Verkehrwerte, der sich sehr schwer bestimmen
ldsst. Von viickgang des kantonalen Staats-
vermdégens im allgemeinen kann jedenfalls keine Rede
sein, wenn die Vermehrung der dem Staate gehiren-
den oder thm zu gute kommenden Fonds nebst der Er-
hohung des Verkehrswertes der unproduktiven Aktiven
seit 1885 in Betracht gezogen wird. Es ergicbt sich
im Gegenteil eine ganz wesentliche Steigerung.

Dieses giinstige Resultat wird allerdings getriibt,
wenn wir das gewaltige Anwachsen der Ausgaben und
damit der Stewern in Betracht zichen.

einem

e | Bemermizn [y, | ez | . Steigerung der Elnnahmen‘und Ausgaben. Tabelle X
: inkl. unproduk- Aktiven exkl. wiproduk- | Sperialfonds zeigt das Anwachsen der Einnahmen und Ausgaben,
o - - N die sich ziemlich das Gleichgewicht halten; ebenso er-
1885 | 15,451,860 | 13,151,069 2,303,791 7,673,432 siecht man daraus dic Differenz seit 1885 in Prozenten.
1897 | 77,963,139 | 51,748,227 | 26,219,912 | 26,208,298 Die mehr stidtischen Kantone Ziirich, Baselstadt, Genf
Tabelle X.
Einnahmen der Betriebsrechnung Steizerung Ausgaben der Betriebsrechnung Steigerang
Kantone T T T l-,‘im:l:lll.men T .\nfgtﬁnen
1897 1894 1891 1885 | oninssio;| 1897 1894 1891 1885 | yon 185.157
Fr. Fr. Fr. Fr. *fo Fr. Fr. Fr. Fr. %o
Zirich . 16,988,089 13,850,052 12,513,927 | 6,354,059|  167.15 | 16,645,822|14,367,627 [12,053,084| 5,652,245|  194.50
Bern 27,715,498|26,352,106 23,282,872 20,605,452 84.s0 | 27,712,525(26,229,253 23,197,603 20,604,951 3445
Luzern . 2,115,360 1,830,290 1,867,113 1,586,191 33.30 2,116,112| 1,968,496 1,864,913| 1,596,138 32.58
Uri . 360,626| 536,278, 720,566| 138485 — 350,538| 827,036| 711,921| 421,584 —
Schwyz 534,467| 472,469| 161,377| 362,238 1757 510,210| 488,463| 481,859| 349,495 46.05
Obwalden . 238,969 187,141 176,485 136,094 75.63 237,724 179,126 167,397 125.251 89.97
Nidwalden 199,676 225,266 250,819 137,675 45.25 189,444 224,004 247,210 121,166 56.18
Glarus . 1,056,959| 1,087,013 839,658| 676,145 5610 | 1,026,375 940,227| 825,115 692,381 48.29
Zug . 444,727 380,268 325,723 232,028 01.67 442815 359,649 330,857 266,495 66.28
Freiburg . 3,544,292| 3,253,711| 3,148,838 | 8,147,438 12.00 | 3,475,803| 3,242,036 | 3,283,731 3,088,454 1254
Solothurn . 2,265,087 | 1,955,229 1,811,782| 1,629,581 39.01 | 2,258,339| 2,214,125| 1,890,584| 1,713,166 31.80
Baselstadt 9,359,412 7,418,386 6,773,808| 4,654,789 101 | 9,352,414| 7,178,107 | 6,803,496| 4,704,548 98 50
Baselland . 1,496,726| 1,359,158 997,422 671,040  123.s | 1,480,684| 1,311,632| 998.817| 653,809 126.41
Schatfhausen 1,647,481| 1,517,630| 1,408,225| 1,160,186 12 1,564,118| 1,416,462 1,258,826 | 1,071,101 46.0
Appenzell A.-Rh. (10,162 535,836 539,918 320,177 100 613,337 507,158 490,538 380,566 61.00
Appenzell 1.-Rh. 181,932 129,718 137,540 105,741 71.87 165,409 132,624 118,379 100,784 63.98
St. Gallen . 1,217,913 | 3,866,173 3,393,678 2,482,163 69.02 | 4,018,457 3,581,375 | 3,136,796 | 2,359,654 70.2
Graubiinden . 1,147,679 1,083,567 | 1,063,987 | 1,047,608 9.5 | 1,935,564| 1,903,127 | 1,943,270 1,608,680 20.1
Aargau 3,260,156 | 2,845,037 2,876,527 2,215,910 1742 | 3,064,181 2,897,142 2,871,532| 2,572,874 19.00
Thurgau 1,874,140 1,584,779 1,278,526 | 1,309,708 43.08 | 1,852,891| 1,481,397| 1,291,668 1,350,455 37.21 |
Tessin . 14,362,293| 5,025,917 | 2,795,241 2,675,190 63.00 | 4,204,263| 4,862,277 2,850,022| 2,133,850 97.00
Waadt . 9,182,547| 7,947,088 | 7,373,778 4,890,837 8602 | 9,212,652| 7,984,787 | 7,149,982| 4,854,730 89.70
Wallis . 1,425,833| 1,290,907 | 1,271,193 1,199,789 18.6s | 1,387,477| 1,344,061 1,207,229 1,141,211 2.1
Neuenburg 3,746,417| 3,365,011 | 3,209,346 2,350,693 595 | 3,490,171| 3,231,429/ 3,159,697 2,350,093 1851
Genf 7,767,041| 6,502,081 | 5,973,978 4,527,562 Tl | 7,718,851 6,490,021| 5,856,016 6,109,784 26.33
Total |105,717,912|94,401,474 184,495,327 |64,917,379 62.80 1105,026,176 (94,811,644 184,140,542 (66,024,095 5Y.07
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weisen hohe Ziffern auf. Ziirich steht am hochsten mit
167,35 und 1945 °/o. Dann folgt Basclstadt mit 101.06
und 98.5, und Baselland mit 123.05 und 126.45 %. Fast
am tiefsten steht Freiburg (12,6 und 1254 %), Grau-
biinden (9.5 und 20.51 %b). Bei Zirich zeigt sich die
Verminderung des produktiven Aktivvermdgens (siche
Tabelle IX) in der stirkeren Steigerung der Ausgaben,
cbenso bei Tessin, wihrend bei Aargau, Appenzell 1.-Rh.,
Zug das Umgekehrte der Fall ist. Bei Genf war 1885
ein ausnahmsweise starkes Ausgabenjahr. Von 1886
an ist dic Steigerung der Einnahmen und Ausgaben
gleichmiéssig (1886 Fr. 5,306,888).

Es wird niemand behaupten wollen, dass die Kan-
tone, deren Einnahmen und Ausgaben seit 1885 sich
anndhernd gleich geblieben sind, damit auch am besten
gewirtschaftet haben in Bezug auf zcitgemésse An-
passung an die Forderungen, welche unsere fortschrei-
tende Zeit an alle Gemeinwesen stellt. Andererseits
kann auch nicht gesagt werden, dass bei Kantonen
wie Zirich, Baselstadt, Genf die Steigerung ihrer Aus-
gaben bloss hervorgerufen worden sei durch die ver-

Tabelle XI.

Netto-Ausgaben ohne Bundessubvention
Kantone Erziehung Bauten
1897 1885 1897 1885
Fr. Fr. Fr. Fr.
Zirich . 3,034,300 | 1,694,250| 1,673,000 487,311
Bern 3,332,000 | 1,925,583 || 2,271,700 | 1,336,647
Luzern . 165,000 | 370,650 274,600 129,342
Uri. . . . . 22,000 19,000 72,340 | 1) (27,887
Schwyz 17,530 12,934 95,000 62,718
Obwalden 9,100 6,439 9,750 13,839
Nidwalden 12,200 11,552 39,700 21,080
Glarus 140,800 65,652 72,440 54,219
Zug . . 18,400 33,198 93,900 16,900
Freiburg . 975,400 | 207,005|| 848,700| 231,309
Solothurn. 268,600 | 259,969 144,900 | 157,445
Baselstadt 2,133,000 | 1,165,335 | 3,101,700 | 957,050
Baselland . 200,600 36,527 292,700 | 105,971
Schaff hausen 68,900 17,421 147,000 139,148
Appenzell A -Rh. 38,100 | 29,197|| 182,300| 120,386
Appenzell L-Rh. 27,000 18,062 34,000 | 16,292
St. Gallen 573,000 | 249,769 397,800 | 549,133
Graubiinden . 320,000 203,375 453,140 296,753
Aargau 683,300 | 438,761| 373,350| 284,283
Thurgau . 352,000 | 266,254| 499.660| 308,763
Tessin . 386,400 | 239,675|| 260,600 | 225,970
Waadt 1,201,600 | 863,996| 1,790,860 | 706,470
Wallis . 139,670 | 85,557| 189,500 | 117,388
Neuenburg 709,700 | 381,410| 310,200| 249,208
Genf 1,203,000 [ 1,138,365 518,000 | 332,725
Total ] 15,751,600 | 9,739,936 || 14,157,340 | 6,950,850
1) Mchreinnahmen durch Subventionen,

mehrten Anspriiche, welche der berechtigte Fortschritt
iiberall an den Fiskus stellt, resp. dass diese Kan-
tone bei geringeren Ausgaben weniger fortschrittlich
verwaltet worden wiren. Hiervon wird noch zu reden
sein bei der Besprechung der cinzelnen Kantone.

Erziehung und Bauten. Dic Steigerung der Ausgaben
ist, wic erwihnt, hauptsichlich den vermchrten Aus-
gaben fiir Erziehuny und Bauten zu verdanken. In-
wiefern diese in den Kantonen seit 1885 gestiegen
sind, nach Abzug der Bundessubventionen, dariiber giebt
Tabelle XI Aufschluss. Es geht daraus hervor, dass,
ganz unbekiimmert um die sehr verschiedene Vermégens-
lage der Kantone, iiberall bedeutende Anstrengungen fiir
die Hebung der Erziehung gemacht worden sind; es
ist dies ein schines Zeichen fiir deren Opferwilligkeit.

Auch fiir Flussbauten und Strassenwesen ist Be-
deutendes geleistet worden.

Bundesbeitrage. Sehr wesentlich haben die Ausgaben
zugenommen durch das Awmwachsen der Bundesbeitrige
und den damit bedingten Leistungen der Kantone. Hier-
iber wird im n#Achsten Abschnitt noch die Rede sein.

Vermehrung der Steuereinnahmen. Es ist selbst-
verstindlich, dass das Anwachsen der Ausgaben Hand
in Hand geht mit einer Vermehrung der Steuereinnahmen.
Tabelle XII giebt dariiber Aufschluss; ebenso ist daraus
zu ersehen, wie viel das Betreffnis der direkten Steuern
per Kopf der Bevilkerung in den Jahren 1885 und
1897 ausgemacht hat. Durchschnittlich betrug es Fr. 9.31
per Kopf 1897 gegen Fr. 6. 46 1885. Wenn sich auch
nicht leugnen ldsst, dass der Nationalwohlstand fast
durchwegs zugenommen hat, so ist dies nicht um 44
geschehen, = Totalerhohung der Steuercinnahmen von
1885 gegen 1897 unter Beriicksichtigung der Steigerung
der Bevolkerung. Die Steucrvermogen sind in allen
Kantonen schérfer gefasst und die Steuerquoten vielfach
erhoht worden, daher die Vermehrung der Steuerer-
trignisse, abgesehen von der Zunahme des Wohlstandes.
In vielen Kantonen ist die kantonale Steuerschraube
an der Grenze ihrer Leistungsfihigkeit angelangt, selbst
dort, wo nur geringe kantonale Steuern crhoben werden,
aber um so hohere Gemeindesteuern. Fiir weitere Details
sei auf Abschnitt E. verwicsen, der von der Finanzlage
der cinzelnen Kantone handelt.

D. Das Verhiiltnis der Kantone zum Bund.
1. Umfang und finanzielle Folgen der
Bundesbeitrige.

Es wird viel von der finanziellen Abhéngigkeit der
Kantone vom Bund gesprochen. Um diese ungefihr
festzustellen, muss man das Resultat der Verwaltungs-
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Tabelle XII Grund-, Kopf-, Vermogens- und Einkommenssteuer, brutto.

Bevilkerung Per Kopf nach Bevilkerung ditreig&:‘:'ﬂ' ::ﬁ:::;f

Kantone 1897 1894 1891 1885 per Kopfvon | kerung von
1897 1885 1897 1885 18851897 | 18851897

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. % %'

Ziirich . 6,571,710 5,137,970 4,657,040 3,766,590 392,945 328,167 | 16.72 11.48 45.56 19.74
Bern 4,790,830 4,418,200 4,073,130 3,638,470 548,061 534,002 8. 74 6. 81 28.38 2.63
Luzern 369,010 347,160 245,100 157,950 | 136,056 | 135,082 | 2.71 1.17 128.35 0.7
Urni. . 42,750 39,640 39,690 22,350 17,249 17,071 2. 47 1.29 91.47 1.04
Schwyz 214,900 190,990 196,250 182,240 50,728 49,898 4.21 3. 64 15.83 1.6
Obwalden 16,420 2,320 — 1,740 14,734 15,165 | 1.11 0.11 — | — 2
Nidwalden 44,620 42,330 85,920 40,140 13,139 12,300 3. 38 3.33 1.51 6.s2
Glarus . 416,560 398,230 382,160 260,030 33,379 34,003 | 12.30 7.64 6l.00 | — 1l.ss
Zug . . 113,050 99,340 86,460 89,060 23,242 22,944 4. 91 3. 87 26.66 1.30
Freiburg 1) 974,850 886,960 854,580 863,710 123,618 117,378 7. 86 7. 38 6.05 5.31
Solothurn . 291,590 — — — 91,261 83,375 3.19 — — 9.5
Baselstadt ?) . 3,216,860 2,243,330 2,584,710 1,840,250 96,391 69,674 | 33.51 26. 28 27 4y 38.33
Baselland . 315,670 288,060 — — 64,911 60,758 | 4.84 — — 6.54
Schaffhausen 319,750 271,940 262,360 217,510 37,294 37,979 | 8.64 5. 45 58.58 | — L.ss
Appenzell A.-Rh. . 281,730 239,900 125,350 149,610 56,426 53,188 5.03 2.83 7723 6.0s
Appenzell L-Rh. 117,500 115,050 115,560 115,530 12,905 12,882 9. — 8. 84 3.06 0.17
St. Gallen 1,579,650 | 1,488,740 | 1,160,780 897,680 | 247,976 | 220,292 | 6.37 4.08 56.15 12.56
Graubiinden 3) . 800,570 917,400 802,310 588,170 95,823 94,406 8. 33 6. 25 33.28 1.50
Aargau 472,530 441,170 419,450 — 188,455 195,621 2.51 — — — 3.0
Thurgau . 478,700 426,040 399,360 383,860 110,523 102,352 4. 34 3.76 15.42 T.91
Tessin 4) . 744,540 579,620 591,200 551,590 | 128,579 | 125,007 | 5. 81 4.41 31.74 .85
Waadt . 2,878,350 | 2,684,210 | 2,586,340 | 2,046,310 [ 264,325 | 242,399 | 10.90 8. 45 29.00 9.04
Wallis . 310,910 298,770 297,960 290,950 103,908 101,219 2.99 2. 88 3.2 2.65
Neuenburg 1,220,370 1,152,850 1,095,020 929,150 119,329 105,843 | 10.25 8.76 17.:2 12,74
Genf 2,092,420 1,957,620 1,837,740 1,541,500 111,732 103,033 | 18.67 14. 96 24 .79 8.44
Total | 28,675,840 | 24,667,840 | 22,898,470 | 18,574,390 | 3,082,989 | 2,874,038 | 9.30 6. 46 44.00 T

1) Ohne impét sur le commerce et 1'industrie.
2) Ohne stidtische Gemeindesteuer. 83) Netto.
4) Nach Angabe des Finanzdepartements.
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rechnungen der letzten Jahre durchgehen. Es ist dies
auf Tabelle XIIe geschehen. Wir finden dort folgende
Vor- und Riickschlige der Kantone und des Bundes:

Jahr Kantone Bund

1898 — 90,373 + 1,167,511
1897 -- 1,479,619 —+ 4,239,178
1896 -+ 1,028,537 + 7,702,732
1895 — 141,203 —+ 4,602,955
1894 -+ 409,388 —+ 371,499
1893 — 373,730 — 8,074,912
1892 — 1,492,717 — 10,285,806
1891 — 1,234,063 — 3,970,109

Darfschondas Ergebnis der kantonalen Verwaltungs-
rechnungen kein glinzendes genannt werden, so gestaltet
es sich noch viel schlimmer, wenn die Subventionen des
Bundes aus den Einnahmen ausgeschieden werden. Diese
bestehen aus zwei Hauptgruppen: ein Teil der Sub-
ventionen wird den Kantonen zur Deckung der eigenen
Verwaltungskosten verabfolgt, z. B. kantonale Fluss- und
Strassenkorrektionen, Aufforstungen, Besoldung von
Forstbeamten, kantonalen Handels- und Gewerbe-
schulen. Andere Subventionen erhalten die Kantone
lediglich zur Auszahlung an Dritte: Genossenschaften,
Gemeindekorporationen u. 8. w. Sie sind daher gewohn-
lich in den Einnahmen der kantonalen Staatsrechnungen
nicht vorgemerkt, aber cbenso wenig in den Ausgaben,
obwohl alle Bundessubventionen, auch die fiir Gemeinden
und Genossenschaften bestimmten, durch die kantonalen
Staatskassen an die Subvenienten bezahlt werden. Die
in den Einnahmen der Staatsrechnungen wirklich ver-
rechneten Subventionen figurieren stets auch in den Aus-
gaben als Zahlung an Genossenschaften, Gemeinden
etc. Der in den kantonalen Rechnungen aufgefiihrte
Uberschuss der Einnahmen iiber die Ausgaben riihrt
somit im ganzen nirgends von Bundessubventionen her,
héchstens mogen da und dort Saldi von noch nicht an
die Subvenienten vollig zur Auszahlung gelangten Sub-
ventionen enthalten sein. Dies genau zu untersuchen,
wiirde eine minutidse und zeitraubende Arbeit er-
fordern, dic thatsichlich wenig Bedeutung besitzt.

Anders verhilt es sich mit dem Alkololmonopol,
den Patenttaxen der Handelsreisenden und dem Ertray
der Militirpflichtersatzsteuer, die nicht zu den Subven-
tionen gehdren, sondern in allen Staatsrechnungen als
reguldre und regelmissige Einnahmen figurieren, so gut
wie die kantonalen Steuern. Man kann bei diesen Ein-
nahmen auch nicht von Abhdngigkeit vom Bund reden,
weil sie den Kantonen von Rechts wegen zukommen,
und die Art der Verwendung, abgesehen vom Alkohol-
zehntel, den Kantonen vollig anheimgestellt ist im
Gegensatz zu den Subventionen. Das Alkoholmonopol ist,
fiskalisch gesprochen, der Ersatz an die Kantone fiir

dic ihnen entzogenen Ohmgelder. Es diirfen daher be-
hufs richtiger Darstellung der finanziellen Abhéngig-
keit der Kantone vom Bund bloss die eigentlichen
Subventionen vom Reinertrag abgezogen werden. Hier-
bei setzen wir zunichst einmal voraus, dass der Bund
keine Subventionen erteilt, die nicht dringender Natur
sind, dass die wirtschaftliche und geistige Entwicklung
der Kantone leiden wiirde, wenn die Ausgaben, die
mittelst der Subventionen gedeckt werden, nicht gemacht
wiirden. Diese Notwendigkeit der Ausgaben voraus-
gesetzt, fragen wir uns nun: Welches wire das Ergebnis
der kantonalen Staatsrechnungen der Jahre 1891 bis
1898 gewesen, wenn die Kuntone alle die Ausgaben
Jiir Verbauwungen, Korrektionen, Bildungswesen, Land-
wirtschaft, die ihnen der Bund ganz oder teilweise ver-
giitet hat, samt und sonders aus eigener Tasche hiitten
bezallen miissen ?

Diese Frage wird beantwortet, wenn wir séimtliche
Bundessubventionen, die laut den Geschiftsberichten
der eidgendssischen Verwaltung an die Kantone zur
direkten Verwendung oder zur Entrichtung an Ge-
nosscnschaften, Gemeinden und Korporationen ausbe-
zahlt worden sind, von dem eventuellen Reingewinn
der Staatsrechnung abziehen resp. zu einem bestehen-
den Deficit addieren, das natiirlich um den Betrag der
vom Bund nicht gedeckten Ausgaben vermehrt wird.
Die Antwort findet sich in nachstehenden Aufstellungen
(Tabelle XIIa), wonach die Subventionen des Bundes
von 1891 bis 1898 Fr. 39,128,474 betragen haben,
gegeniiber einem Gesamtvorschlag der Verwaltungs-
rechnung von cirka Fr. 10,550,000. Hdtten die aus den
Subventionsgeldern gedeckten Auslagen von den Kan-
tonen bezahlt werden miissen, so miisste ein Totaldeficit
von cirka 28 bis 29 Millionen Franken von 1891 bis
1898 konstatiert werden. Zieht man vollends noch die
45.246 Millionen Franken Alkoholgelder von 1891 bis
1898 in Betracht, so wird die Abhéngigkeit der Kan-
tone vom Bund noch evidenter.

Nun kann man allerdings sagen: ohne Subven-
tionen des Bundes hitten die Kantone die betreffenden
Ausgaben einfach nicht gemacht. In diesem Fall wéren
sie cben in der Entwicklung zuriickgeblieben, ein
grosser Teil der Ausgaben wire den Kantonen doch
nicht erspart geblicben, namentlich fiir Bauten und Er-
ziehung, wenn auch ganz sicher ist, dass sie mit einer
geringeren Summe als mit 39 Millionen Franken 1891
bis 1898 dasselbe oder noch ein besseres Resultat er-
reicht hétten, dank sparsamerer und vorsichtigerer Ver-
wendung.

Wie aus den Tabellen XIIa und XIIT ersichtlich ist,
hat die Abhdingigkeit der Kantone vom Bund seit 1885
stark zugenommen. 1885 betrug das eventuelle Betriebs-
deficit aller Kantone, d. h. nach Abzug der Subventionen,
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bloss Fr. 1,889,327 ") gegen Fr. 6,362,704 1898. Dem
entspricht auch die Entwicklung der Subventionen, die
auf Tabelle XIII dargestelltist. Sie sind von Fr. 1,165,500
1885 auf Fr. 6,272,331 1898 gesticgen. Die Subven-
tionen fiir Bauten, Flusskorrektionen, Forst und Fischerei
und fiir Landwirtschaft haben von 1894 bis 1897 eine
gewisse Stabilitdt beibehalten, wéhrend dic Subven-
tionen fiir Bildungswesen immer noch stark im Steigen
begriffen sind und sich seit 1894 nahezu verdoppelt
haben. 1898 weist i{iberall cine steigende Tendenz auf,
ausgenommen bei den Korrcktionen. Diese Tendenz
wird sich 1899 erst recht stark beweisen und auch
dariiber hinaus anhalten. Man denke nur an die durch
das neue Forst- und Lebensmittelgesetz verursachten
Mehrkosten fiir Subventionen.

Wie gross die finanzielle Abhiingigkeit der Kan-
tone vom Bund speciell im Jahr 1897 war, dariiber giebt
die Tabelle XIV Aufschluss. Nur dic Kantone Schaff-
hausen, beide Appenzell, Aargau, Neuenburg weisen
noch cin Plus auf nach Abzug der Subventionen; erstere
drei Kantone haben iiberhaupt wenig erhalten. Im Jahr
1898, wo dic Betricbsrechnungen viel mechr Deficite
aufweisen als 1897, wire die Situation z. B. bei den
Kantonen Waadt, Genf noch ungiinstiger gewesen?).
Zicht man vollends in Betracht, was dic Kantone 1897
an verfussungsgemdissen Zahlungen des Bundes erhalten
haben, nimlich:

Alkoholmonopol Fr. 6,306,668
Patenttaxe . . . 249,220
Halfte Militdrsteuer . . . 1,422,042

Total Fr. 7,977,930

ohne Fr. 530,000 fiir Alpenstrassen laut Art. 30 der
Verfassung, so sieht man daraus erst recht, wic wenig
die Kantone finanziell heute noch auf cigenen Fiissen
stehen. Wie sehr die Rechnungsresultate der Kantone
speciell von dem Ertrag der Alkoholverwaltung ab-
héngen, geht besonders aus Tabelle XII« hervor. Das
nach Abzug der Subventionen entstchende Deficit von
Fr. 4,493,215 1893 steigt plotzlich mit dem Fallen des
Alkoholertrages in den Jahren 1894 und 1895 auf
Fr. 5,209,236 1894 und Fr. 5,299,173 1895, um gleich
nachher mit dem Mehrertrag des Alkoholmonopols auf
Fr. 4,599,730 und Fr. 4,562,134 zu fallen?®).

) D. h. Fr. 723,827 Verwaltungsdeficit + Fr. 1,165,500 Sub-
vention.

2) Siehe Tabelle XIIa.
3) In den kantonalen Rechenschaftsberichten wird fortwiahrend

darauf hingewiesen, wie eng das Resultat der Verwaltungsrechnung
mit dem Ertrag des Alkoholmonopols verkniipft sei.

Tabellen XV und XVI zeigen, welche Betrige die
einzelnen Kantone im Jahre 1897 erhalten haben und
wieviel davon auf den Kopf der Bevilkerung fallt.
Es sind nur die Subventionen beriicksichtigt, die sich
iiberhaupt auf bestimmte Kantone verteilen lassen. Die
hochsten Subventionen in Franken per Kopf haben er-
halten diec Kantone St. Gallen (inklusive Rheinkorrek-
tion 5. 53, exklusive 1.46), Graubiinden 2. 13 Obwal-
den 2.35, Tessin 2.90, Waadt 1. 94, dann kommen
Ziirich 1. 77, Bern 1. 68, Nidwalden 1. 71, Neuenburg
1.77, Genf 1.71. Die bescheidensten Quoten fallen
auf Baselland 0. 33, Appenzell A.-Rh. 0.35, Solothurn
0. 50, Freiburg 0. 76, Aargau 0. 96, Schaffhausen 1. 02.
In mittlerer Reihe stehen Luzern 1.27, Uri 1.27%),
Schwyz 1.08, Glarus 1.271"), Zug 1.11, Baselstadt 1. 30.
Eine bestimmte Reihenfolge kann nicht aufgestellt
werden, da es von Jahr zu Jahr je nach den auszu-
fiithrenden Bauten Anderungen giebt; trotzdem bildet
die Aufstellung cin im allgemeinen richtiges Bild von
den Kantonen, die sich in starkem, mittlerem oder ge-
ringerem Grad auf die Bundeskasse verlassen und dem-
geméss von ihr bedient werden.

Eine wichtige Frage ist: Inwiefern dirfen die
Bundesbeitrige als ein Finanzausgleich zwischen Bund
und Kantonen angesehen werden und welchen Einfluss
haben sie auf das Einnahmen- und Ausgabenbudget
er Kantone? Betrachten wir zunéchst die verfassungs-
missigen Beitrige aus dem Alkoholmonopol, den Pa-
tenttaxen und der Militarpflichtersatzsteuer. Letztere
deckt momentan die Militdrausgaben der Kantone, sie
kommt somit einem wirklichen Finanzausgleich nahe;
die Militdrausgaben betrugen 1897, wie schon erwihnt,
1.275 Millionen Franken, gegen 1.422 Millionen Franken
Ertrag der halben Militdrsteuer. Der Erlos aus den
Patenttaxen ist den Kantonen zum belichigen Gebrauch
liberlassen; der Ertrag des Alkoholmonopols wird den
Kantonen bekanntlich als Ersatz fiir das friithere Ohm-
geld ausbezahlt. Inwiefern es diesen Zweck erfiillt hat,
dariiber giebt die Botschaft des Bundesrates vom 5. Juni
1894 betreffend Stellungnahme zur Zollinitiative wert-
volle Anhaltspunkte. Die Ohmgeldkantone und die
Oktroigemeinden haben im Durchschnitt in den Jahren
1880 bis 1884 an Ohmgeld und Oktroi bezogen
Fr. 3,580,880, wihrend das Alkoholmonopol vom 1. Sep-
tember 1887 bis 31. Dezember 1893 Fr. 5,279,383 per
Jahr abgeworfen hat.

1} Ohne Klausenstrasse.
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Tabelle XIla.

1898 1897 1896 1895
Kantone
Plus Minus Plus Minus Plus Minus Plus Minus
Fr. Fr. Fr. Fr. JO Fr. Fr. Fr.
Zirich . . . . . . 912,193 — 342,267 — 280,179 — — 387,640
Bern . . . . . . — 71,640 2,973 — 13,709 — 27,625 —
Luzern . . . . . - 35,792 — 252 — 51,150 — 56,608
Ori. . . . ... 4,122 — 10,088 — 5,829 — 4,148 —
Schwyz . . . . . - 88,521 24,257 — 47,012 — 28,266 —
Obwalden. . . . . — 11,738 1,245 — 13,210 — 9,951 —
Nidwalden . . . . 9,760 — 10,232 — 15,719 — — 6,404
Glarus . . . . . . 72,386 — 30,584 — — 23,278 10,827 —
Zug. . . . . . . _ 2,220 1,912 — — 128,431 46,088 —
Freiburg . . . . . — 5,910 68,419 — — 82,844 60,214 —
Solothurn . . . . . 11,132 — ) 6,748 — 92,396 —_ 73,237
Baselstadt. . . . . 461,519 -— 6,998 - 133,375 — 48,917 —
Baselland . . . . . 49,382 - 16,042 - 43,383 — 40,307 —
Schaffhausen . . . 95,999 — 83,363 — 94,127 — 68,556 —
Appenzell A-Rh.!) . 18,490 — 26,825 - — 60,325 — 42,397
” Salzregal . (28,803) -— (30,347) — (31,327) — (29,656) —
Appenzell L-Rh. . . — 24,544 16,522 — 21,894 — 13,177 —
St. Gallen. . . . . 132,013 — 199,456 — 199,941 — 102,935 —
Graubiinden ) . . . — (748,019) — (787,885) — (685,416) — (680,896)
Aargau. . . . . . — 97,751 195,975 — 31,226 — —_ 49,028
Thurgau . . . . . — 107,260 21,249 — — 115,507 — 99,388
Tessin . . . . . . — 110,102 158,029 — 205,388 — — 239,103
Waadt . . . . . . — 561,199 — 80,105 343,921 — 116,437 —
Wallis . . . . . . 44,626 — 38,356 — 38,290 — — 48,571
Neuenburg . — 93,876 256,246 — — 32,971 463 —
Genf . . . . . . — 696,442 42,190 — 128,236 — 283,262 —
1,811,622 | 1,901,995 1,559,976 80,357 1,615,439 | 586,902 | 861,173 1,002,376
—_ 1,511,622 80,357 — 586,902 — — 861,173
Nettoergebnis . . . — — 90,373 | + 1,479,619 — + 1,028,537 — - — 141,208
(Graubiinden?) . . . (35,981) — (+ 52,115) — (—  4,520) - — (+ 165,322)

1) Mit Salzregal 1891—1898 Fr. 239,020 mehr. ?) Ohne Steuereingiinge. ) Ergebnis 1891—1898 nach Einbezug der im laufenden Jahre ecingegangenen

Yerwaltungsrechnung des Bundes

Alkoholmonopol
Vorschlag Riickschlag Verteilung
an die Kantone

Fr. A Fr.

1,167,511 : 6,453,335
4,239,178 6,306,668
7,702,782 5,602,668
4,602,955 4,810,668
371,499 4,913,334
— 8,074,912 5,368,001
— 10,285,806 5,778,668
— 3,970,109 6,013,335

45,246,677
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Steuern nach Analogie

Yerwaltungsrechnung der Kantone
Jahr Subvention an Deficit
Vorschlag Riickschlag | Kantone ohne ohne
Alpenstrassen |  Subvention
1 Fr. Fr. Fr. Fr.
1898 — 90,373 6,272,331 6,362,704
1897 1,479,619 — 6,026,682 | 4,562,134
1896 1,028,537 — 5,628,267 4,599,730
1895 — 141,203 5,157,970 5,299,173
1894 409,388 — 5,618,624 | 5,209,236
1893 — 378,730 4,119,485 4,493,215
1892 — 1,492,717 3,401,903 | 4,894,620
1891 1,234,063 — 2,903,212 1,669,149
4,151,607 2,098,023 | 39,128,474 | 37,089,961 |
Vorschlag 1891—1898 2,053,584 — — —
Graubiinden und Appenzell A.-Rh. (Salzregal) 501,203 — — -
Kantonalbanken') cirka . 8,000,000 — — —
10,654,787 - — e

1) Es sind dies schiitzungsweisce solche Ertrignisse der Kantonalbanken, dic gar nicht in der Staatsrech-
nung aufgefiithrt worden sind, wobei die approximativen Einlagen in dic Reservefonds in Betracht gezogen sind.

1894 1893
Plus Minus Plus Minus Plus Minus Minus
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
— 517,575 — 296,640 — 254,647 460,843 — 701,803 —
123,152 — 59,032 — — 185,961 85,268 — 471 —
— 138,205 — 171,026 — 165,013 2,199 — — 9,946
9,242 —~ 9,201 — 9,074 — 8,645 — 16,901 —
34,005 - — 18,009 — 2,465 — 17,482 12,742 —
8,015 - 11,253 — 14,008 — 9,088 — 10,843 —
1,262 - 1,863 — 3,826 — 3,609 — 16,208 —
146,785 - — 2,101 — 21,428 14,543 — — 15,935
20,618 - 3,003 — — 10,163 — 5,133 — 34,466
11,708 - — 19,993 151,606 — 84,893 58,983 —
— 258,895 — 32,834 — 145,144 — 78,801 — 83,885
240,279 — — 300,682 - 512,067 — 29,688 — 19,759
47,526 — — 460 18,587 — — 1,394 17,231 —
101,168 — 84,592 — 94,898 — 149,398 — — 89,085
28,678 — — 97,704 16,598 — 19,380 — —- 60,389
(28,054) .- (30,744) — (29,730) — (30,359) — (28,140) —
— 2,905 — 10,436 — 19,630 19,160 — 4,956 -
284,795 — 238,154 — — 20,602 256,881 — 122,809 —
— (819,559) -— (846,958) — (962,520) — (879,283) — (561,071)
— 52,105 — 187,510 20,415 — 4,995 — - 356,964
103,381 — — 108,119 — 161,620 — 13,142 — 40,747
163,670 — 209,591 — 135,791 — — 54,780 541,340 —
— 37,699 57,376 — 66,297 223,795 — 36,106 -
— 53,153 95 — 28,705 — 63,963 — 58,578 —
133,582 — — 14,041 — 189,097 49,649 — 600 —
12,059 — 161,965 — 71,121 — 117,961 — — 1,582,222
1,469,925 | 1,060,537 836,125 1,209,855 113,023 1,905,740 1,519,376 285,313 1,599,571 2,323,398
1,060,537 — — 836,125 — 113,023 285,313 — — 1,599,571
+ 409,388 — - — 378,730 — — 1,492,717 | + 1,234,063 — — — 723,827
(+ 112,846) — — (+ 125,042) — (— 150,047)|(-- 74,556) — — (+ 53,504)

der andern Kantone Fr. 262,183; streng genommen sollte der Steuerertrag des folgenden Jahres beriicksichtigt werden,



Tabelle XIII.

Subventionen des Bundes an die Kantone ‘).

———— — — e —
Budget 1899 1898 1897 1896 1895 1894 1893 1892 1891 1885
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Bauten, Korrektionen und Verbau-
ungen ohne Alpenstrassen 5,266,600 | 3,425976 | 3,530,457 | 3,439,031 | 3,179,782 | 3,401,224 | 2,547,324 | 2,127,889 | 1,770,138 734,007
Aufforstung : Bundeskasse und Hilfs-
million 180,000 181,716 166,007 136,468 154,364 184,464 178,837 134,310 91,821 34,779
Besoldung kantonaler Forstbeamten 130,000 82,875 57.284 55,124 54,403 53,501 34,030 — —
Wildhut . 15,000 11,337 11,476 12,168 12,621 12,147 12,302 11,428 12 710 11,935
Fischerei . 65,000 48,206 48,138 53,129 46,219 13,928 24,002 36,973 28, 056 6,790
390,000 524,134 282,905 256,889 267,607 294,040 249,171 182,711 132,587 53,504
Handelsschulen . l ' 130,085 104,236 89,632 63,250 19,350 46,800 38,500 22,916 —
Kaufm. Vereine inkl. dussexkantonale 248,000 82,280 49,903 39,575 32,195 30,290 26,200 ca. 15,000 — —
Beitrige ?) . . | | - (64,974) (53,045) (47,795) (38,490) (83,000) (18,700 — —
Berufsbildung, gewelbllche l ] 712,285 673,902 632,957 567,752 470,399 447,476 403,771 363,757 152,042
Stipendien - 859,000 39,603 27,765 30,308 11,650 22,095 26,965 21,530 17,840 8,240
Fachkurse. . | | 4,135 4,603 5,181 5,727 1,180 1,550 1,313 1,400 =
Weibliche Berufsblldung 169,000 108,766 84,387 — — — - — — —
1,276,000 1,077.154 914,796 797,653 680,574 573,314 548,991 480,114 405,913 160,282
Stipendien 5,000 5,000 5,000 2,550 2,725 3,175 2,800 3,325 3,785 2,600
Ackerbauschule und (Jaltenbau 61,0156 61,352 56,768 55,466 52,160 52,052 51,328 53,904 144,510 12,334 °
Winterschulen . . . 64,366 48,074 14,952 24,016 24,256 19,757 19,225 17,920 18,705 —
Specialkurse inkl. Hufschmiede 30,000 30,010 27,690 23,757 21.547 21,241 20,430 22,840 20,563 7,131
Weinbauschulen 60,925 58,110 54,637 46,760 47,592 53,509 62,737 57,225 65,988 -
Versuchswesen . 206,219 7,930 2,750 2,750 4,248 9,294 9,323 5,045 5,165 —

: o o 23,543 —
Molkerei . 25,450 20,245 20,797 26,367 22,611 26,277 22,926 21,472 l Bern 25j000 o
Pferdezucht: Priimien. 800,000 107,140 101,569 81,856 88,009 74,913 80,119 72,082 66,000{ 00
Rindviehzucht: Pramien . 400,000 360,212 347,870 338,513 313,085 4) 224,234 224,246 190,959 184,010 120,836
Kleinviehzucht: Primien 31,000 19,933 18,478 18,876 17,229 15,132 11,267 — — -
Bodenverbesserung. 300,000 297,329 218,078 161,743 183,019 196,869 129,587 36,323 29,970 1,455

: a - p :
Reblaus- und landw. Schaden . l 135,209 112,048 128,666 130,439 ) 4&&’3{2 55,851 18,819 61,915 41,234
Hagelversicherung . ( 500,000 142,834 121,928 123,873 105,632 | 103595 84,160 64,475 50,120 -
Viehversicherung 139,639 129,809 91,571 6,365 — — — — — i
Griindung von Zuchtgenossenschatten 78,000 12,050 6,150 12,930 10,700 6,340 — 16,800 — — f
—
2,561,975 1,445,067 1,268,524 1,134,694 1,080,007 1,350,046 773,999 611,189 594,574 217,707 .
Bau und Korrektionen 3,266,600 3,425,976 3,530,457 3,439,031 3,179,782 3,401,224 2,547,324 2,127,889 1,770,138 734,007 !
Forst und Fischerei 390,000 324,134 282,905 256,889 267,607 294,040 249,171 182,711 132,587 53,504 |
Bildungswesen 1,276,000 1,077,154 944,796 797,653 680,574 573,314 548,991 480,114 405,913 160,282
Landwirtschaft . 2,561,975 | 1,445,067 | 1,268,524 | 1,134,694 | 1,030,007 | 1,350,046 773,999 611,189 594,574 217,707
7,494,575 6,272,331 6,026,682 5,628,267 5,157,970 5,618,624 4,119,485 3,401,903 2,903,212 1,165,500 .

1) Noweit sic sich auf Kantone verteilen lassen. ) Mit Einschluss von Subventionen an Vercine im Ausland, an Centralkomitee und fiir Lehrlingspriifungen, 3) Weibliche Tiere nicht priimiievt. %) Fiir Futternot,

44s



Tabelle XIV.

?) D. h. wenn die Kantone selbst den Subventionsbetrag des Bundes aus eigenen Mitteln bestritten hiitten,

*) Mit Einschluss der Centime-Betriige:

Fr. 6,306.668.

1) Diverse bestehen: a. aus Fr. 331,000, Klausenstrasse, wovon Fr, 255,000 aut Uri und Fr. 76,000 auf Glarus fallen.

Reinertrag 1897 |  Deficit 1897 Total Subventionen
Relnertrag Deficit Subvention falls keine falls Alkoholmonopol| Patenttaxe | Militdrsteuer [Alkoholmonopoly, . 0y 4o

Kantone Subventionen | keine Subventionen Patenttaxe .

1897 1897 1897 bozahit bezahit 1897 1897 1897 | militarsteuer | Verfassung fir

worden wiren %) | worden wiren 2) 1897 Alpenstrassen
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr, Fr. Fr.
Zirich 342,267 — 695,730 — 853,463 728,970 28,801 196,664 954,435 —_
Bern . 2,973 - 919,732 - 916,759 | 1,159,720 15,842 221,463 | 1,427,025 _
Luzern . - 252 172,606 — 172,858 291,802 11,562 59,919 363,283 _

Uri . . 10,088 21,816 —- 11,728 37,162 1,473 6,708 45,343 80,000
Schwyz . 24,257 — 55,116 — 1 30859 108,312 1,297 18,362 130,971 —
Obwalden 1,245 _ 34,429 — 1 33,184 32,314 1,284 3,972 37,570 -
Nidwalden . 10,252 - 22,509 — 12277 26,918 1,070 1,533 29,521 —

Glarus 30,584 _ 12,514 - 1 1198 72,657 2,889 20,328 95,874 - |

Zug 1,912 - 25.838 ~ 1 23,92 19,714 1,967 10,759 62,440 _
Freiburg 68,419 — 94,002 — : 25,583 256,987 10,178 39,039 306,204 —
Solothurn 6,743 - 15,345 — 1 58507 184,274 7,313 37,545 229,132 —
Baselstadt . 6,998 — 126,220 — 119,222 159,626 6,299 90,195 256,120 —
Baselland 16,042 - 21,581 — 5,539 133,631 5,290 20,544 159,465 —
Schaffhausen . 83,363 — 38,262 45,101 - 81,433 3,227 22,781 107,441 —
Appenzell A.-Rh. 26,825 — 19,868 6,957 - 116,512 4,621 20,314 141,447 —

. Salzregal (80,347) — — - - —- — — — —
Appenzell 1.-Rh. . 16,522 — 15,107 1,415 - 27,743 1.100 3,718 32,561 —
St. Gallen 199,456 — 1,363,874 — 1,164,418 493,159 19,490 108,576 621,205 —
Graubiinden — (787,885) 201,914 - 201,914 206,905 8,098 17,876 262,879 200,000
Aargau . 195,975 — 180,196 15,779 - 416,743 16,535 79,107 512,385 —
Thurgau 21,249 — 161,037 — 139,788 226,010 8,941 39,644 274,595 —

4 Tessin 158,029 — 374,153 - 216,124 272,933 10,827 42,976 326,736 200,000
Waadt — 80,105 513,446 . 593,551 540,288 21,154 116,418 677,860 —
Wallis 38,356 — 159,333 — 120,977 218,949 8,712 52,936 280,597 50,000
Neuenburg . 256,246 - 199,594 56,652 — 234,429 9,238 78,930 322,597 —
Genf . 42,190 - 191,460 149,270 229,486 9,012 81,735 320,233 —
Diverse . — — 1Y331,000 — 316,071 — - _ -~ _

1,559,976 | 80,357 | 6,026,682 | 125904 | 4,688,038 |°)6,306,657 | 249220 | 1422042 | 7,977,919 | 530,000
80,357
+ 1,479,619
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,
Subventionen pro 1897 ohne Alpenstrassen Ziirich Bern Luzern Uri Schwyz
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Strassen und Korrektionen:
Strassen und Briicken .o -— 74,771 25,000 — —
Korrcktionen und Verbauungen . . 10,000 123,856 22,676 13,775 17,300
1. Nach Kompetenz des Bundesrates — — — — —
2. Bundesbeschliisse . R 222,656 295,327 59,340 — —
232,656 493,954 107,016 13,775 17,300
Forst und Fischerei:
Aufforstung, Verbauung — 51,647 — 1,525 6,906
Wildhut . . — 1,238 143 147 177
Fischerei . . 5,175 6,194 1,444 590 974
Kantonale Forstbeamte . 331 12,038 1,332 1,211 2,013
5,506 71,117 2,919 3,473 10,070
Bildungsiwesen :
Handelsschulen . 8,630 9,330 2,914 — —
Kaufménnische Vercine . 13,208 9,182 3,720 —
Berufsbildungsanstalten . 155,200 137,054 8,975 600 2,526
Stipendien 9,626 4,244 — — 680
Fachkurse . . — 1,280 50 — —
‘Weibliche Borufsbllduug 16,842 4,525 1,100 — —
203,506 165,615 16,759 600 3,206
Landuwirtschaft .
Viehzuchtgenossenschaften . — — 600 — —
Stipendien . — 1,950 200 — —
Ackerbauschulen . . 12,454 11,104 — — —
Landwirtschaftliche Winterschule . . — 3,801 4,048 — —
Special-u. Wanderkurse 4,601 4,740 1,011 — 39
Weinbauanstalten . .o 22,758 — - — —
Landwirtschaftliches Ver suchswesen — 2,750 — — —
Molkereischulen . — 8,981 — — —
Primien fiir Zuchtstutcn und Fohlen 380 28,120 4,640 480 3,860
” ,» Fohlenweiden. — 11,641 432 2,931
” » Zuchtstiere 17,075 46,740 15,720 2 ,090 7,880
” » weibliche Zuchtticre 6,735 24,110 1,630 650 670
” 5, Zuchtbestinde und Familicn 3,978 — 10,100 663 543
5 Zuchteber und Zlegenbocko . 1,340 4,931 805 85 145
BodenvelbeSRerungen S . 13,413 17,758 2,281 — 7,870
Bekampfung der Reblaus . 23,127 — -— — —
Hagelversicherung 26,745 22,420 4,445 — 602
Viehversicherung . 121,456 — —- — —
254,062 189,046 45,912 3,968 24,540
Zusammenzug :
Strassen und Korrektionen. 232,656 493,954 107,016 13,775 17,300
Forst und Fischerei . 5,506 71,117 2,919 3,473 10,070
Bildungswesen . 203,506 165,615 16,759 600 3 206
Landwirtschaft . 254,062 189,046 45,912 3,968 24 540
695,730 919,732 172,606 21,816 55,116
Subvention per Kopf der Bevolkerung 1897 1.71 1.68 1. 27 1. 27 1.08
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Obwalden Nidwalden Glarus Zug Freiburg Solothurn Baselstadt Baselland Schaffhausen
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
5,000 1,675 2,001 — 1,400 289 —_ — — 1
— — - — — — —_ — 23,304
20,000 10,800 4,400 17,000 — — 45,000 — —
25,000 12,475 6,401 17,000 1,400 289 45,000 — 23,304
— 930 4,261 — 3,942 — — — —
284 241 1,175 —_ 787 — — — —
362 206 749 2,500 995 908 400 885 619
1,048 1,015 2,050 816 1,729 — — —
1,694 2,392 8,235 3,316 7,453 908 400 885 619
— — — — 5,100 — — —
-— — — 427 663 1,329 4,172 200 1,957
85D 800 4,550 1,550 20,100 11,273 46,223 4,150 3,300
o) 150 15 770 575 240 50 —
— — 690 — 2,700 3,355 26,798 1,810 2,097
835D 850 5,390 2,127 24,233 21,632 77,433 6,210 7,354
— — - — 600 — —_ — 250
— — 175 — 600 — — — —
— — — — 4,521 — — —
— — — 27 1,811 250 —_ — —
— — — — 7,523 — — — —
1,880 280 — — 4,200 1,220 —_ 700 —
224 — — — 128 1,201 — 293 —
2,500 2,410 1,840 2,800 14,196 8,000 — 2,940 1,700
371 1,140 725 3R0 — — — 1,370 675
H32 — 780 — 8,664 3,168 — 1,007 290
443 330 229 31 885 994 — 560 660
— 1,713 16,347 — 14,575 — — 1,965 —
930 919 — 157 3,213 4,683 426 9,651 3,410
— — 2,392 — — 3,000 2,961 — —
6,880 6,792 22 488 3,395 60,916 22,516 3,387 14,486 6,985
25,000 12,475 6,401 17,000 1,400 289 45,000 — 23,304
1,694 2,392 8,235 3,316 7,453 908 400 885 619
855 850 5,390 2,127 24,233 21,632 77,433 6,210 7,354
6,880 6,792 22,488 3,395 60,916 22,516 3,387 14,486 6,985
34,429 22,509 42,514 25,838 94,002 45,345 126,220 21,581 38,262
2.35 1.71 1.27 1. 11 0.76 0.5 1.3 0.33 1.02
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S
Subventionen pro 1897 ohne Alpenstrassen Appenzell A.-Rh. | Appenzell I.-Rh. St. Gallen Graublinden
Fr. Fr. Fr. Fr.
Strassen und Korrektionen :
Strassen und Briicken . . — — — —
Korrektionen und Verbauungen . . — — — —
1. Nach Kompetenz des Bundesrates. — 8,000 51,237 70,455
2. Bundesbeschliisse S — — 1,122,923 29,426
— 8,000 1,174,160 99,881
Forst und Fischerei:
Aufforstung, Verbauung 1,030 4,630 27,035
Wildhut 255 308 1,644 1,286
Fischerei 45 35 3,499 2,018
Kantonale Forstbeamte 1,201 1,216 6,415 12,751
2,531 1,559 16,188 43,090
Bildungswesen :
Handelsschulen . — — 7,900 4,500
Kaufminnische Vereine 982 — 3,413 625
Berufshildungsanstalten 3,020 250 55,760 4,500
Stipendien . — 400 750 850
Fachkurse . . — 312 2,081 —
Weibliche Berufsblldung 3,048 — 6,500 2,175
9,050 962 76,404 13,250
Landwirtschaft :
Viehzuchtgenossenschaften — — 2,000 900
Stipendien . — — 1,000 —
Ackerbauschulen . — — — —
Landwirtschaftliche Wmtelschulen oo — — 8,736 8,493
Special-Wanderkurse — — 3,142 783
Wembauanstalten — — _ —
Landwirtschaftliches Versuchswesen . — — — —
Molkereischulen . . — — —
Priimien fiir Zuchtstuten und Fohlen 1,010 — 6,240 1,980
” 5, Fohlenweiden 544 — 2,252 —
” » Zuchtstiere . . 3,930 1,480 13,750 12,645
” » Weibliche Zuchttiere . . 1,225 442 2,145 3,881
' » Zuchtbestinde und Familien . 1,175 706 6,764 4,459
’ Zuchteber und Zlegenbocko 130 331 1,463 —
Bodenvorbmserungen .o — 1,627 42,633 12,552
Bekiampfung der Reblaus . — — —
Hagelversicherung . 273 — 6,997 —
Viehversicherung — — —
8,287 4,586 97,122 45,693
Zusammenzug :
Strassen und Korrektionen — 8,000 1,174,160 99,881
Forst und Fischerei 2,531 1,559 16,188 43,090
Bildungswesen 9,050 962 76,404 13,250
Landwirtschaft 8,287 4,586 97,122 45,693
19,868 15,107 1,363,874 201,914
Subvention per Kopf der Bevilkerung 1897 0. 35 1.17 5.53 ) 2.13

) Klausenstrasse. — 2) 1.46 ohne Rheinkorrektion.




Aargau Thurgau Tessin Waadt Wallis Neuenburg Genf Diverse
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
— — 50,000 — — — — 1) 331,000
— — — — 47,771 — — —
— 30,965 9,703 28,000 76,363 4,002 — —

94,42 90,000 182,500 308,000 (5,000) — — —

94,542 120,965 242,203 336,000 124,134 4,002 — 331,000
— — 57,366 6,736 — — — —
— — 1,260 1,400 1,133 — —
3,907 3,083 1,680 5,796 875 2,420 2,178 —
— — 6,939 — 5,177 —
3,907 3,083 67,245 13,932 7,185 2,420 2,778 —
4,282 — 11,880 7,400 — 28,800 13,500 —
3,409 1,107 2,443 1,151 — 1,635 282 —

15,828 3,795 21,300 10,616 — 46,877 112,800 —

750 1,360 620 3,450 — 1,200 1,850 —
380 — — 500 — — — —

1,950 3,277 — 1,800 — 4,120 1,000 —
26,599 9,539 36,243 24,917 — 82,630 129,432 —

— 300 900 600 — — — —

425 250 400 — — — — —
— — — — 7,200 15,366 1(),644 —
7,137 — — 8,216 — — —
2,463 615 1,218 3,566 753 — 2,671 —
250 — — 15,226 — 11,223 5,180 —

— — - 4,293 — — — —

1,040 120 — 11,340 5,940 1,420 — — ,
390 846 — 4,206 225 1,406 — — !

10,542 6,750 7,830 19,605 9,679 9,675 — — ‘
1,361 1,685 2,195 3,618 — 4,043 — —
9,224 6,107 5,742 — 3,140 — — —

369 260 815 2,000 1,077 595 — —

11,270 — 9,362 22,972 — 41,740 — —

— 933 — 36,988 — 17,474 33,526 —
10,677 9,584 — 5,967 — 7,600 7,229 —
55,148 27,450 28,462 138,597 28,014 110,542 59,250 —
94,542 120,965 242,203 336,000 124,134 4,002 — 331,000

3,907 3,083 67,245 13,932 7,185 2,420 2,778 —
26,599 9,539 36,243 24,917 — 82,630 129,432 —
55,148 27,450 28,462 138,597 28,014 110,542 59,250 —

180,196 161,(137 374,153 513,446 159,333 199,594 191,460 331,000

0. 96 1. 46 2.9 1.94 1.53 1.77 1. 71 —




— 328 —

Nachstchende  Ohmgeldkantone nehmen  heute
mehr ein als friiher :
Ohmgeld Anteil
Durchschnitt 1880—1884 Alkoholmonopol 1898
Fr. Fr.
Obwalden 19,359 33,066
Nidwalden . 13,678 27,544
Glarus 45,879 74,346
Zug . : 17,710 50,870
Basclstadt . 47,373 163,339
Basclland 51,454 136,738
Graubiinden 155,382 211,717
Aargau . 186,400 426,434
Tessin 161,139 279,281
Waadt 326,381 552,853
Wallis 36,632 224,041
Bern . 1,074,191 1,186,691

Bloss Uri, Luzern, Freiburg, Solothurn, Genf stellen
sich schlechter. Uri, weil der Ohmgeldertrag 1880 bis
1884 infolge des Baues der Gotthardbahn besonders
hoch war, dic andern drei Kantone, weil sie sehr hohe

Ohmgeldtaxen besassen.
Anteil

Olmeeld Alkoholmonopol 1898
Fr. Fr.
Luzern 375,521 298,588
Uri. . . 62,721 38,027
Freiburg . 356,151 262,963
Solothurn . 240,270 188,559
Genf Stadt 386,619 —

Grossen Nutzen haben dic Kantone erzielt, die
kein Ohmgeld hatten, wie Ziirich, Schwyz, Schaffhausen,
beide Appenzell, St. Gallen, Thurgau, Neuenburg, Genf
Kanton. Von 1887 bis 1898 haben sic aus dem Alkohol-
monopolertrag bezogen:

Ziirich Fr. 5,887,328
Schwyz . . . . . . , 874738
Schaffhausen . . . . ,, 657,674
Appenzell A-Rh. . . ,, 940,983
Appenzell I-Rh.. . . , 224,064
St. Gallen . . . . . ,, 3,982,701
Thurgaw . . . . . ,, 1,825,308
Neuenburg . . . . . ,, 1,893,305

Total Fr. 16,286,121

Wie iiberaus eng der Ertrag des Alkoholmonopols
mit dem Resultat der kantonalen Staatsrechnungen ver-
kniipft ist, haben wir schon erwihnt und geht aus
vielen Amtsberichten hervor. Nimmt man den frithern
Ertrag des Ohmgeldes durchschnittlich zu Fr. 3,600,000
an gegeniiber dem gewdhnlichen Nettogewinn des
Alkoholmonopols von 5 bis 6 Millionen Franken,
so reprisentiert letzterer nahezu die Halfte, d. h.
zwischen 2 und 3 Millionen Franken, einen wirklichen

Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen, die sie
mehr als das friihere Ohmgeld per Jahr erhalten.

* *
*

Ganz anders verhilt es sich mit den Bundessulven-
tionen. Obwohl ihr wirtschaftlicher Nutzen ein unbe-
streitbarer ist, so haben dic Bundessubventionen nicht
in der Art geholfen, dic Kantone finanziell zu kon-
solidieren wie das Alkoholmonopol. Fast in allen
Fillen werden sie bloss ausbezahlt, wenn der Kanton
gewisse Leistungen auf sich nimmt. Die Subvention dient
lediglich zur teilweisen Deckung einer bestimmten Aus-
gabe, nicht wie der Ertrag des Alkoholmonopols ete.
zur Deckung Deliebiger Ausgaben. Die meisten Sub-
ventionen zwingen den Kanton, sein Ausgabenbudget
zu vermehren, damit er dic Subventionen iiberhaupt
erhalten kann. Das ist kein Finanzausgleich im Sinne
ciner finanziellen Entlastung, sondern mehr cine starke
Priamiicrung newer Ausgaben, die sehr betrichtlich sind.
Seit den Jahren 1891 bis 1897 sind die an dic Kantone
verteilten Subventionen um cirka Fr. 3,200,000 gestiegen.
Durchschnittlich reprisenticren diese 40—45°/, der
Kostensumme. Cirka 40 °/, zahlen dic Kantone und
cirka 20 %/ diirfte es noch auf Genossenschaften und
Gemeinden treffen. Nach dieser Proportion hitten die
Ausgaben der Kantonc infolge der Subventionen um
cirka 3-—4 Millionen Franken seit 1891 zugenommen.
Nun wollen wir nicht behaupten, diese 3—4 Millionen
Franken oder cin Teil derselben wiren ohne Sub-
ventionssystem nicht ausgegeben worden, denn viele
Ausgaben waren mit oder ohne Bundcsunterstiitzung
cinfach unumginglich notwendig, wie z. B. Flusskor-
rektionen, aber mit den kantonalen Mehrausgaben hitte
man viel schirfer gercchnet als unter dem System der
Bundessubvention. Anderseits muss anerkannt werden,
dass ohne Bundessubventionen viele niitzliche Anstalten
nicht gegriindet oder die Kantone unter der Last un-
umgénglicher Bauten und Korrektionen einfach finan-
ziell erdriickt worden wiren, was aus Tabelle XITa
und XIV zur Geniige hervorgeht.

Letzteres in Betracht gezogen, bedeutet unser
ganzes Subventionssystem immerhin doch einen gewissen
Finanzausgleich zwischen Kantonen und Bund. Voll-
stindig und gerecht ist er allerdings nicht, weil viele
Kantone gar nicht die Mittel besitzen, die durch die
Subventionsbedingungen ihnen auferlegten Mehraus-
gaben zu machen. Man vergleiche einmal Tabelle XV
und XVI, resp. dic Kantone Uri, Appenzell, Wallis ete.
Der wahre Finanzausgleich beginnt erst, wenn allen
Kantonen und den drmern in erster statt in letzter Linie
fir bestimmte Zwecke oder zu freier Verwendung
Gelder zur Disposition gestellt werden, wie beim Al-
koholmonopol, ohne die onerdse Bedingung, die eigenen



Ausgaben nach demselben oder cinem héhern Massstab
bemessen zu miissen.

Damit wollen wir nicht den Stab brechen iiber
das jetzige Subventionswesen, sondern lediglich dessen
wahren Charakter klarlegen. Wenn der Bund dic Kan-
tonc nicht finanziell mithaftbar machen wiirde. so wiirde
er einfach missbraucht. Die finanziellen Folgen fiir die
Kantone durch das jetzige Subventionssystem muss
man nicht iiberschitzen, denn wie gesagt, dic Ausgaben,
welche die Kantone infolge der Subventionshedingungen
mehr machen musten, konnten sic zum grossen Teil
doch nicht umgehen, weil die Verhiltnisse sie so wie so
dazu gezwungen hétten. Die gesamten Mehrausgaben
der Kantone von 1897 gegen 1891 betrugen 21 Mil-
lionen. Rechnet man hiervon ab cirka 3 Millionen
Bundessubventionen, welche die Kantone gegen frither
mehr eingenommen, dic sie aber gleich wicder ausge-
geben haben und welche keine cigentlichen Mehraus-
gaben bedeuten, ferner cirka 3--4 Millionen wirkliche
Mchrausgaben der Kantone als Gregenleistung fiir die
Subventionen, so bleiben 14—15 Millionen Franken
Mehrausgaben, die mit dem ganzen Subventionswesen
nichts zu thun haben. Man kann daher im allgemeinen
nicht behaupten, dass das herrschende Subventions-
gystem die kantonalen Finanzen allzuschr mitgenommen
habe, cinige Kantone wie Ziirich, Bern, Tessin, Waadt,
Neuenburg ete. ausgenommen.

2. Der wirtschaftliche Nutzen der Subven-
tionen fiir die Kantone.

Es ist keine leichte Sache, sich iiber den Nutzen

der Bundessubventionen cin zuverlissiges Urteil zu |

bilden, weil iiber jede Subventionsart nur Fachleute
absprechen konnen und diesbeziiglich sehr wenig Ma-
terial vorliegt. Im grossen und ganzen darf man
sagen, dass dic Subventionen gut angewendet werden
und dass sic wesentlich zum Gedeihen der Kantone
beigetragen haben, nicht nur durch die finanzielle
Unterstiitzung, sondern durch die Arf, wie sic gegeben
worden sind. Die scharfen Bedingungen, dic meistens
an die Auszahlung gekniipft werden, haben aufklirend
und belehrend gewirkt, die kantonalen Verwaltungen
und dic Einwohnerschaft sind zum Nachdenken ange-
regt und zu vermehrter eigener Thiitigkeit angespornt
worden. Dies gilt namentlich vom Gebiet der Ver-
bauungen und Flusskorrektionen und von dem der
Landwirtschaft, z. B. bei der Rindviehzucht. Die Sub-
ventionen fiir Verbauungen sind meistens mit schr
scharfen Bestimmungen verkniipft beziiglich gleich-
zeitiger Aufforstung des betreffenden Gebietes. Das Ver-
stindnis fiir richtige Ausfihrung von Verbauungen,
fir korrckte Prdmiierungen ist geweckt worden.
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Die Verbauungen und Flusskorreltionen sind noch
lange nicht zu Ende, sic werden erst ein abgeschlos-
senes Ganzes bilden, wenn auch die Zufliisse verbaut
sind. Der Bundesrat hat sich hieriiber in verschiedenen
Botschaften schon sehr deutlich ausgesprochen. Es ist
daher nach Ansicht von Fachleuten kaum anzunehmen,
dass die Subventionen fiir Flusskorrektionen und Ge-
wiisserverbauungen wesentlich oder iiberhaupt abnehmen
werden, ganz abgeschen davon, dass die bestehenden
Bauten unterhalten und aufgefrischt sein wollen. Wie
wichtig gerade dieser Punkt ist, dariiber spricht sich
der frithere cidg. Oberbauinspektor v. Salis in seinem
Werke ,, Das schweizerische Wasserbauwesen, Bern 1883,
u. a. wie folgt aus: ,Wenn man diec wilde Wirtschaft
in den Schluchten der Wildbiche auch weiterhin un-
beachtet ldsst, so werden die von dort kommenden
Uberraschungen kiinftig cbenfalls nicht ausbleiben, son-
dern die Produkte der dort erfolgten Einstiirze und
Stauungen cines Tages die im Thale angelegten ge-
pflasterten und ungepflasterten Rinnen und Flussbette
verschiitten. Und wenn die sorgféltige Beaufsichtigung
der im oberen und unteren Laufe der Gewidsser aus-
gefithrten Werke fehlt, wenn man sich an den Fliissen
zufrieden gicbt mit dem schinen Aussehen der in ihrem
obern Teil bhewachsenen Ufer und die Unterhéhlung
des Flusses unbeachtet lisst, wenn man iibersieht, dass
dic Kronen der Ddmme durch Setzungen oder auch von
Menschenhand ectwa fiir Uberfahrten vertiefte Stellen
erhalten haben, iiberhaupt wenn nicht unausgesetat
dic naturgemiissen Schidigungen und Abginge ausge-
glichen, den Beeintriachtigungen durch Unverstand und
Eigennutz der Menschen aber nicht aufs strengste be-
gegnet wird, so wird der Tag nicht ausbleiben, dessen
Anforderungen dic Werke nur widerstchen konnten,
wenn sie intakt und vollstindig in allen Teilen und in
jeder Bezichung wiren, dies aber im gegenwiirtigen
TFalle weder konnen noch werden.

Wenn also, wie es hin und wieder vorgekommen
ist, auch kinftig die Mittel zwr Erhaltung des Ge-
schaffenen, Mittel zi denen namentlich die regelniissige
und sorqfiiltige Beaufsichtigung zu zdhlen ist, ver-
weigert werden sollten, so kann der Techniker dagegen
nur seine warnende Stimme erheben und geht seine
PAlicht nur dahin, dies wirklich zu thun. ,Seit 1894
haben die betreffenden Subventionen die stabile Hohe
von 3.—3. Millionen Franken beibehalten, und so
wird es wohl auch bleiben.“

In engem Zusammenhang mit den Flusskorrektio-
nen stechen die Bodenverbesserungen und Entsumpfun-
gen, welche zu erstern viclfach die notwendige Er-
ginzung bilden. Uber deren heilsamen Einfluss im
Kanton St. Gallen giebt cine Schrift von C. Schuler,
Ingenieur in St. Gallen, einen klaren Einblick. Es heisst
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dort u. a. von der Scezkorrektion: ,Wie schon friiher
gesagt, hat die Scczkorrcktion allein keineswegs die
allzu hoch gespannten Erwartungen erfiillt; Einbruchs-
und Uberschwemmungsgefahr war zwar beseitigt, die
so notwendige Entsumpfung des an und fiir sich frucht-
baren Gelindes wuarde jedoch nicht erreicht. Dieser
unhaltbare Zustand war angesichts der gewaltigen Opfer,
welche den Grundbesitzern auferlegt wurden, zu be-
seitigen durch cine Entwisserung des Bodens mittelst
Rohrendrainage und soweit erforderlich, durch eine
Zusammenlegung der Grundstiicke. Die Entwisscerung
der ticf gelegenen, arg versumpften Rieter hat zur Folge
gehabt, dass jetzt nicht nur die Strcue ohne Beldstigung
durch das friiher stagnierende, an die Oberfliche tretende
Wasser geerntet werden kann, sondern es hat sich eine
Ertragssteigerung in Bezug auf Quantitit und Qualitéit
ergeben. Im Duwrchschnitt diirfte sich der Streueertrag
um einen Drittel vermehrt haben, ziom mindesten im
gleichen Verhdltnis hat sich auch die Qualitiit verbessert.
Zu den Bodenverbesserungen gehiéren auch die
Giiterzusammenlegungen, die sehr nutzbringend sind.
Wir citieren nach Schuler bloss ein Beispiel: ,,Zchn
Jahre nach Durchfiihrung der Werdenberger Giiter-
zusammenlegung hat der Regierungsrat eine Neu-
schatzung des ganzen Gebietes vornehmen lassen. Das
Ergebnis war, dass die Bonitierung von 1894 cinen
Wert von Fr. 746,000 gegeniiber derjenigen von 1884
mit Fr. 421,000 aufwies, somit ein Mehr von Fr. 325,000
oder 77 °/y des Wertes von 1884. Rechnet man die
Kosten des Unternchmens und diejenigen weiterer
Verbesserungen ab, so verbleibt ein Mehrwert von
Fr. 224,000 oder 43 °/o der crsten Schatzung.“ Solche
Beispiele liessen sich noch cine Reihe aufziihlen. Doch
hért man auch andere Kundgebungen. Es beginnt sich
mitten aus der Bauersamc heraus cine gewisse Oppo-
sition gegen die Verabreichung von Subventionen fiir
solche Arbeiten zu erheben, deren Zweck dubios oder
der Unterstiitzung nicht wert sind. Gewisse Ent-
sumpfungen sollen nachtriglich beinahe die Verwiin-
schung seitens eines Teils, vielleicht des griosseren, der
Interessenten auf sich gezogen haben. Wihrend sie
bis jetzt vortrefliche Streuc, welche im Preise hoher
steht als Heu und Emd, aus ihren Grundstiicken be-
zogen, sei deren Ertrag geringer geworden, so dass die
Bauern fragen: Wozu lockt man uns das gute Geld
aus der Tasche? Nicht die staatliche Unterstiitzung
fir landwirtschaftliche Zwecke wird angefeindet, son-
dern man klagt hauptsichlich iiber den Mangel einer
vorgingigen, ernstlichen Priifung, ob die sogenannte
Verbesserung der Aufgabe wert sei oder nicht.

) Oft hért man, dass der jetzige Modus der Subventionen
fiir Bodenverbesserungen die Bauern vielfach systematisch zur
Indolenz erziehe .

Keine Kategoric der Bundessubventionen, abge-
sehen von der Hebung der Pferdezucht, wird so sehr
kritisiert wie dic Bodenverbesserungen. Allgemein
heisst es, der Bund solle sich nur mit grossern An-
lagen abgeben, wo sich eine griindliche Untersuchung
lohnt und die kleinen Verbesserungen der Privatinitia-
tive und den Kantonen iiberlassen. Dann wiirde es
sich bezahlen, specielle Ingenieure anzustellen, um die
von den Kantonen vorgeschlagenen Verbesserungen
unparteiisch zu untersuchen. Heute wird der Bund
oft ausgebeutet. Die Kostenvoranschlige werden oft
absichtlich recht hoch gehalten, um hohe Subventionen
zu erhalten.

Der Misserfolg mit der Hebung der Pferdezucht,
wo man dic cinheimische Rasse degradiert, statt ge-
hoben hat, ist bekannt. Dass man diesen Misserfolg
erst heute offiziell konstatiert, trotzdem er schon lange
existiert, ist sonderbar. Es ist dies ein schlagender
Beweis fiir das mangelhaftc Kontrollsystem im land-
wirtschaftlichen Subventionswesen. Auch die Subven-
tionen fiir Hagelversicherung scheinen nach dem Urteil
kompetenter Leute ihren Zweck so lange zu verfehlen,
als dic Subventionen an Kantone abgegeben werden,
welche die Hagelversicherung nicht obligatorisch erklirt
haben. Die Kontrolle der subventionierten Ackerbau-
und Winterschulen soll ziemlich einseitig sein.

Betreffend Revision des landwirtschaftlichen Sub-
ventionswesens ist Schreiber dies in verschiedenen
Kantonen einer Ansicht entgegengetreten, die Prof.
Anderegg in seinen ,Socialpolitischen Streiflichtern®
wie folgt ausspricht:

»Bei der Ausrichtung der Bundessubventionen
mochte es verteilhafter sein, wenn der Bund in be-
stimmten Fillen sich nicht in alle Kleinigkeiten, Pro-
gramm, Inspektionen etc. einlassen oder — wie es
auch schon vorgekommen ist — ganz bestimmte Vor-
schriften fiir die ganze Schweiz als ,Normalmaxime
an die Subvention kniipfen wiirde. Die verschieden-
artigen Verhdltnisse unserer Schweiz verlangen auch
eine Verschiedenheit in den Anlagen, den Ausfithrungen,
dem Material etc., was eben den Verhiltnissen ange-
passt werden muss. Es michte wohl zweckmissiger
sein, wenn der Bund bloss ein allgemeines Gesetz iiber
die Verabreichung von Subventionen geben und die
Kantone veranlassen wiirde, im Einklang mit diesem
sogenannte Ausfithrungsreglemente, den jeweiligen Be-
diirfnissen angepasst, zu erlassen und dem Bundesrate
zur Genehmigung zu unterbreiten, dann das Weitere
den Kantonen zu iiberlassen, welche geniigend Garantie
bieten sollen, dass die Subventionen im Sinne des Ge-
setzes verwendet werden. Von ganz wesentlichem Ein-
fluss wiirden die vom Bund anzustellenden und in be-
stimmten Kreisen stationierten Kulturinspektoren sein.
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Wenn dicse durch genaue Kenntnis in dem ihnen zu-
gewiesenen Wirkungskreise den Kantonen bei den
Unternehmungen jeglicher Art als Konsulenten dienen
wiirden, so wiirden sie ebenso die Pflicht auf sich
nehmen, die Interessen des Bundes und die richtige
Verwendung der Subventionen zu wahren. Die Kultur-
inspektoren wiirden aber auch anregend und belehrend
wirken, und wiirden fiir das Landwirtschaftsdepartement
selbst eine nach den Umstinden und Verhiltnissen
einzuberufende Fachkommission bilden.

Uber Viehprimiierungen iussert sich Anderegg:
pleider war es bisher oft dem kleinen Landwirt durch
dic grossecren Unkosten, welche die Beschickung er-
heischte, nicht immer vergdnnt, sich an densclben zu
beteiligen, daher hin und wieder sich eine Missstimmung
unter denselben geltend machte und die Ansicht, die
Ausstellungen seien nur fiir die hablichen Bauern ge-
schaffen, auftrat. Wenn diese Ansicht nach den bis-
herigen Einrichtungen auch einige Berechtigung hat,
so sollte man doch nicht aus dem Auge verlieren, dass
solche Ausstellungen auf die Hebung des gesamten Vieh-
standes wirken und dem kleinen Bauer indirekt durch
Beschaffung besseren Zuchtmaterials zu gute kommen.

Eine gleiche Missstimmung hat sich auch bei der
Primiieruny ganzer Zuchtfamilien gezeigt, indem es ja
leicht denkbar ist, dass nur grisserc Bauern Zucht-
familien griinden und Anspruch an solche Primien
machen konnen.

.. .. Uberhaupt sollte bei einer Verallgemeinerung
des Genossenschaftswesens die Beschickung allgemein-
schweizerischer und kantonaler Ausstellungen nur von
den Genossenschaften aus als Kollektivausstellungen
geschehen. Ausstellungen und Prémiierungen, welche
innerhalb einer oder einiger Genossenschaften veran-
staltet wiirden, konnten dann den Einzelnen in Beriick-
sichtigung zichen.*

Ein definitives Urteil iiber diese ganze Frage
massen wir uns nicht an, wir zweifeln auch nicht
am besten Willen der Bundesbehorden, das Richtige zu
treffen, aber alles deutet doch darauf hin, dass das ganze
landwirtschaftlichec Subventionswesen einer Remedur be-
darf, wenn nicht noch viel mehr Geld unniitz verschwendet
werden soll, als es z. B. bei der Pterdezucht und den
Bodenverbesserungen zweifelsohne schon geschehen ist.
Nach Ansicht kompetenter Fachleute wird das ganze
landwirtschaftliche Subventionswesen etwas zu schab-
lonenhaft gehandhabt. Das Departement hat zur Beauf-
sichtigung und zur Kontrolle mehr iibernommen, als es
selbst beim besten Willen bewiltigen kann. Damit sollen
die Verdienste des Departements, die es anerkannter-
massen bei der Hebung der Rindviehzucht hat, nicht
geschmilert werden. Schreiber dies hat im allgemeinen
nur anerkennende Urteile dariiber vernommen.

Eine bessere Kontrolle der subventionierten Unter-
nchmungen existiert bei gewerblichen und industriel-
len Anstalten, wo das Departement die Begutachtung
der Subventionen nicht selbst iibernimmt, sondern
sie einer Anzahl von Experten iibertragen und damit
dic Verantwortung auf diese abgcladen hat. Der
Nutzen dieser Subventionen ist zweifellos. Nachdem
der Bundesbeschluss betreffend die gewerbliche und
industrielle Berufsbildung in Kraft getreten war, or-
hielten 1884 43 Anstalten Subventionen, heute erhalten
deren 245 solche Subventionen. Eine ganze Menge An-
stalten sind infolge des Bundesbeschlusses gegriindet
worden und miissten ohne Bundesunterstiitzung einfach
wicder eingehen. Weilliche Bildungsanstalten werden
heute 150 unterstiitzt, vor drei Jahren waren es kaum
cin halbes Dutzend, sie schiessen wie Pilze aus dem
Boden. Die Beitrage der Kantone, Gemeinden, Korpora-
tionen, Privaten fiir gewerbliche Anstalten betrugen
1884 Fr. 304,674 gegen Fr. 1,511,166 1897, infolge
der Subventionsbedingungen des Bundes, der 1897
Fr. 673,902 ausgegeben hat, gegen Fr. 42,609 1884.

Ahnlich verhilt cs sich mit den Handelsschulen.
Im Geschiftsberichte des Bundesrates von 1891 lesen wir:

»Man kann den Impuls, welchen der neue Bundes-
beschluss dieser Entwicklung gegeben hat, am besten
bemessen, wenn man die Zahl derjenigen Handels-
schulen, welche im laufenden Jahr subventioniert wor-
den sind, vergleicht mit der Zahl derjenigen, welche
sich erst noch auf die Bewerbung um cine Subvention
vorbereiten. Im Jahr 1891 haben wir nur an 4 Handels-
schulen: Luzern, Chaux-de-Fonds, Neuenburg und Genf
Subventionen im Betrage von Fr. 22,916. 50 ausge-
richtet. Ziirich, Winterthur, Bern und Solothurn haben
teils ihre betreffenden Schulen schon eingerichtet, teils
sind sie noch daran, es zu thun, um ciner Bundes-
subvention teilhaftig zu werden. Bern will die Klassen
der Handelsschule nicht nur auf 3, sondern auf 4 er-
hohen, um so allen Anforderungen an eine gute Handels-
schule zu entsprechen. So hat der Bundesbeschluss vom
15. April 1891 auf die Entwicklung dieser Anstalten
in hohem Masse fordernd eingewirkt. Heute werden
16 Handelsschulen unterstiitzt, 1898 waren es 14 mit
I'r. 130,085 Subvention. Die Beitrdge von Kantonen
und Gemeinden sind von Fr. 89,326 auf Fr. 305,523
1898 gesticgen,

Die kawfmdnnischen Vereine haben sich dank den
Bundessubventionen sehr cntwickelt. Die Zahl der
Schiiler ist allein von 1896 bis 1898 von 3123 auf
4102 gestiegen. Der Bund zahlte ihnen 1891 Fr. 18,700,
1898 Fr. 60,467. Nicht ganz leicht scheint die Kontrolle
fiir die richtige Anwendung der Subventionen zu sein,
wenigstens sind schon Missbrauche konstatiert worden,
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im allgemeinen aber war die Unterstiitzung des Bundes
gut angewendet ).

* *
*

Wir resiimicren unscre Erorterungen iber die
Bundesbeitrige dahin, dass der Ertrag des Alkohol-
monopols, der Militirpflichtersatzsteuer, der Patenttaxen
zu den unerlidsslichen Einnahmen der Kantone gehéren
im Sinne ecines notwendigen Finanzausgleichs, ohne den
sic gar nicht mehr bestechen konnten. Den Subventionen
kommt dic Bedcutung cines Finanzausgleichs nur zum
Teil zu, zum Teil haben sie die Kantone zu vermehrten
Ausgaben gedringt, dic sie allerdings auch ohne Sub-
ventionssystem nicht ganz hidtten umgehen konnen. Die
Subventionen haben viel zur Wohlfahrt der Kantone bei-
getragen. Zu bedaucrn ist, dass der jetzige Subventions-
modus zu schr nur den so wie so reichern Kantonen
zu gute kommt, endlich dass dic Vorprifung der zu
subventioniecrenden Objekte schr oft an Griindlichkeit
zu wiinschen iibrig ldsst, namentlich auf dem Gebiet
der Strassenbauten und der Landwirtschaft (Bodenver-
besscrungen). Ein entschicdenes Verdienst des herr-
schenden Subventionssystems ist der erzieherische Ein-
fluss, den es infolge der strengen Vorschriften und Be-
dingungen namentlich im Bauten- und Korrektions-
wesen und in der Vichzucht ausgeiibt hat. Die Kantone
fangen an, den Nutzen der Korrcktionen einzusehen,
sie lernen, wie korrigiert werden muss; sie werden auf-
geklirt iiber den Nutzen der Bodenverbesserungen, die
Landwirtc werden zur Besserhaltung des Viehs stimu-
liert u. s. w. Dieser mehr indirckte Nutzen lisst sich
allerdings nicht in Zahlen ausdriicken.

3. Rechtliche Grundlage der Subventionen.

Einc wichtige Frage sowohl fiir dic Entwicklung
der Finanzen des Bundes als der Kantone ist: Welche
Subventionen konnen nach dem Ermessen der Bundes-
behorde bei ungiinstiger Finanzlaye des Bundes ge-
kiirzt werden, und welche beruhen auf gesetzlicher
Basis von der Art, dass sie bezallt werden milssen,
sobald seitens der Kantone die fiir Ausbezahlung vor-
geschricbenen Vorbedingungen erfillt sind? Zur Beant-
wortung dieser Frage haben wir die gesetzliche Grund-
lage jeder einzelne Subventionskategorie zu untersuchen.

a. Bauten.
(Art. 23 der Verfassung.)
Priifen wir dic gesetzliche Grundlage der Sub-
ventionen fiir Bauten (Strassen, Briicken), so griinden

1y Erwihnt sei noch das nitzliche Institut der Lehrlings-
priifungen, das vom Bund unterstitzt wird, aber erst in der
Entwicklung begriffen ist. (Genauere Angaben iber deren Wachs-
tum und Einfluss waren nicht erhaltlich.) Das Institut scheint einst-
weilen etwas Mihe zu haben, sich im Kreise der Kaufmannschaft
die richtige Geltung zu verschaffen.

sie sich auf Art. 23, Abs. I: Dem Bunde steht das Recht
2u, im Interesse der Eidgenossenschaft oder eines grossen
Teiles derselben, auf Kosten der Eidgenossenschaft
offentliche Werke zu errichten oder die Errichtung
derselbern zu unterstiitzen.

Ein Bundesgesetz ist zu Art. 23 nie erlassen
worden, beziiglich Subventionen. Die Bundesversamm-
lung kann dic Subventionen nach ihrem Ermessen be-
stimmen.

b. Verbauungen und Korrektionen.
(Art. 24 der Verfassung.)

Anders steht es mit der Verbawung und Korrel:-
tion von Wildbdchen, wo der revidierte Art. 24 und
dic darauf beruhende Gesetzgebung zur Anwendung
gelangt mit der im revidierten Verfassungsartikel vor-
geschenen Ausdehnung (Bundesbeschluss vom 19. Mirz
1897).

Der revidierte Art. 24 lautet: Der Bund hat
das Recht der Oberaufsicht iiber die Wasserbau- und
Forstpolizei. (Die fritheren Worte ,im Hochgebirge*
sind gestrichen.) Er wird die Korrektion und Ver-
bauung der Wildwasser, sowie die Aufforstung ilrer
Quellengebiete unterstiitzen und die nitigen schiilzenden
Bestimmungen zur Erhaltung dieser Werke wund der
schon vorhandenen Waldungen aufstellen.

1. Wasserbauten und Flusskorrektionen.

Dic Aufsicht des Bundes und die Ertcilung von
Subventionen fiir Wasserbauten regelt sich nach dem
Bundesgesetz betreffend die Wasserbaupolizei im Hoch-
gebirge vom 22. Juni 1877. Nach diesem Gesctz cr-
streckt sich die Oberaufsicht des Bundes

«. auf alle Wildwasser innerhalb der Abgrenzung
des cidgendssischen Forstgebietes,

b. auf dicjenigen Gewisser ausserhalb des Forst-
gebictes, welche der Bundesrat im Einverstindnis
mit den betreffenden Kantonsregierungen, oder in
Fillen, wo ein solches nicht erzielt werden kann,
dic Bundesversammlung bezeichnet.

Bundesbeitriige. Art. 9: Der Bund beteiligt sich
an den im vorliegenden Gesetze vorgeschenen Bau-
werken durch Beitrdge aus der Bundeskasse. Die vom
Bunde zu leistenden Beitrige sollen in der Regel 40 /o
der wirklichen Kosten nicht iiberschreiten. Ausnahms-
wetse konnen dieselben, wo die Krifte der Kantone
nicht ausreichen und cin nahmbhaftes offentliches Inter-
esse an dem Zustandekommen eines Werkes in Frage
liegt, bis auf die Hiilfte der Kostensumme erhoht
werden.

Art. 10: Der Bundesrat setzt alljahrlich die Bei-
trige an die Kantonc nach Massgabe der im eidge-
nossischen Budget bewilligten Summen fest. Uber Bei-
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trage, welche fiir ein und dasselbe Werk die Summe
von Fr. 50,000 iiberschreiten, entscheidet die Bundes-
versgmmlung durch besondere Beschliisse. Wenn die
wirklichen Auslagen den Kostenvoranschlag iiber-
schreiten, so ist fiir die Berechnung des Bundesbei-
trages in der Regel, und so weit dic Uberschreitung
nicht unzweifelhaft durch unvorherzusehende ausser-
ordentliche Ereignisse oder notwendig gewordene Mehr-
arbeiten gerechtfertigt werden kann, der mit den Aus-
fiihrungsplinen eingercichte definitive Voranschlag
massgebend.

Art. 11: Wenn infolge von Naturereignissen und
ungeachtet sorgsamen Unterhaltes Werke von grosserer
Bedeutung  zerstort werden, so leistet der Bund an
deren Wiederherstellung angemessene Beitrige. Unter
dem gleichen Vorbehalte konnen bei solchen Werken,
an deren Wiederherstellung andere Kantone wesent-
lich mitinteressiert sind, auch diese zu verhéltnis-
missigen Beitrdgen durch den Bundesrat angehalten
werden.

II. Forstpolizei.

Das zweite auf Art. 24 der Bundesverfassung
basierende Bundesgesetz betrifft die eidgendssische Ober-
aufsicht iiber die Forstpolizei und daticrt vom 24. Mirz
1876. Nach diesem Gesetz haben die Kantone die
Obliegenheit, durch Abhaltung von Forsthursen die
Unterbeamten fiir den Forstdienst heranzubilden (Art. 9).

Bundesbeitrige. Der Bund unterstiitzt dic laut
Art. 9 abzuhaltenden kantonalen Forstkurse durch Bei-
trige, und ordnet die Einrichtung derselben im Ein-
verstindnis mit den Kantonen (Art. 23).

Der Bund unterstiitzt ferner durch Beitrige:
1. neuc Waldanlagen; 2. Aufforstungen in Schutz-
waldungen, sofern dieselben:

a) fir den Schutz gegen Terraingefahren von grosser
Wichtigkeit sind, ganz besonders wenn sie mit
Verbauungen in Verbindung stchen;

b) bedeutende Schwierigkeiten in der Ausfiithrung
bieten (Art. 24).

Der Bundesrat setzt die Beitrige mit Beriicksich-
tigung des Budgetansatzes und innerhalb folgender
Minima und Maxima fest: 1. 30—70 /o des wirklichen
Kostenbetrages fiir neue Waldungen (gewohnlich werden
50—60 °/o ausbezahlt); 2. 20—50°/, fiir Aufforstungen
(40—50 °/o gewohnlich ausbezahlt).

Die Beitrige sind vom Bundesrat erst dann an
die Kantonsregierungen zu verabfolgen, nachdem er
sich durch Berichte des cidgendssischen Forstinspektors
versichert hat, dass die Arbeiten vorschriftsgemass aus-
gefiihrt und richtig berechnet worden seien (Art. 25).

An dieses Gesetz schliesst sich eine Vollziehungs-
verordnung vom 8. Herbstmonat 1876 an, enthaltend:

Vorschriften {iber den Termin und die Auffstellung
der Subventionsbegehren. Diese gelten nach Art. 19
der Verordnung auch fiir Subventionen aus der soge-
nannten Hiilfsmillion 1), dic 1868 anlisslich der grossen
Uberschwemmungen zur Ausfiihrung von Schutzbauten
und Aufforstungen gestiftet wurde.

Besoldungen der hdhern Forstheamten.

Die betreffenden Bundesbeitrige basieren auf dem
Bundesbeschluss vom 5. Dezember 1892. Art. 1 lautet:
Der Bund beteiligt sich an den Kosten der Kantone
des cidgenossischen Forstgebietes fiir Besoldungen und
Taggelder ihrer hoheren Forstbeamten bis zu einem
Drittel (folgen Detailbedingungen). Im iibrigen be-
stimmt der Bundesrat unter Beriicksichtigung aller in
Betracht kommenden Verhéltnisse die Hohe des jedem
Kanton zukommenden Bundesbeitrages (25—33'/s %/
gewdhnlich bezahlt).

¢. Wildhut und Fischerei.
Wildhut.

Die hetreffenden Subventionsbestimmungen stiitzen
sich auf Art. 25 der Bundesverfassung, lautend:

Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen
iber die Ausitbung der Fischerei und Jagd, nament-
lich zur Erhaltung des Hochwildes, sowie zum Schutze
der fitr die Land- und Forstwirtschaft niitzlichen
Vogel zu treffen.

Bundesbeschluss vom 28. Brachmonat 1878 betreffend
die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Kantone
fiir Uberwachung der Bannbezirke fiir die Hochwildjagd.
Art. 1 lautet: An die Kosten der Wildhut in den
durch Art. 15 des Bundesgesetzes vom 17. Herbst-
monat 1875 iiber Jagd und Vogelschutz vorgesehenen
Bannbezirken fiir dic Hochwildjagd hat die schweize-
rische Bundeskasse einen Drittel bejzutragen, in dem
Sinne, dass dicser Beitrag fiir Besoldung, thatsichlich
bezicht sich dies auch auf Schussprimien und Ver-
sicherungspriimien, der von den Kantonen bestellten
Wildhiiter verwendet werden soll. Es wird dem Bundes-
rat zu diesem Zwecke fiir das Jahr 1878 ein Kredit
von Fr. 10,000 angewiesen.

Nach Art. 2 setzt der Bundesrat die nihern Be-
dingungen fiir die Subventionen fest.

Das Gesetz wird erginzt durch eine entsprechende
Verordnung vom 11. Miirz 1879, wonach die Ernennung
der Wildhiiter durch die Kantone der Genchmigung
des eidgenossischen Landwirtschaftsdepartements (jetzt
Departement des Innern) unterliegt (Art 4).

) Von der Halfsmillion sind noch cirka Fr. 10,000 ibrig,
bloss die Kantone Uri, St. Gallen, Graubiinden, Tessin und Wallis
erhielten daraus Subventionen.

43
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Kontrolle. Art. 6: Das Departement kann sich
durch besondere Beauftragte jeweilen vergewissern,
dass obigen Vorschriften seitens der Kantone und der
besondern Instruktion fiir die Wildhiiter in geeigneter
Weise nachgelebt wird.

Fischerei.

Bundesgesetz betreffend die Fischerei vom 21. Dezember
1888. Art. 29: Der Bund unterstiitzt Bestrebungen zur
Hebung des Fisch- und Krebsbestandes, insbesondere
die kiinstliche Fischzucht, die Errichtung von Fisch-
wegen und Refugien, sowie Massnahmen, welche zur
Ausrottung der fiir die Fischerei besonders schidlichen
Tiere getroffen werden, durch Beitrige bis auf die
Hilfte der beziiglichen Kosten. Die Kosten fiir An-
stellung von sachverstindigen Fischereiaufsehern werden
den Kantonen vom Bunde zur Hilfte ersetzt.

Die hierzu, sowie die zur Uberwachung und Voll-
zichung gegenwirtigen Gesetzes im allgemeinen er-
forderlichen Kredite sind jihrlich auf dem Wege des
Budgets festzusetzen (gewohnlich 30—50 °/o bezahlt).

Verordnung zu obigem Bundesgesetz vom 3. Juni
1889.

Kontrolle. Art. 23 b: sieht Moglichkeit der eidge-
nossischen Inspektion der Fischzuchtanstalten wihrend
des Betriebes vor.

d. Forderung der Landwirtschaft durch den
Bund.

Art. 2: Der Bund hat . . . . zum Zweck . . . .
Beforderung ihrer (der Eidgenossen) gemeinsame Wohl-
fahrt (siche Bemerkungen am Schlusse der Arbeit).
Bundesgesetz betreffend die Fiorderung der Landwirtschaft
durch den Bund vom 22. Dezember 1893.

Vollziehungsverordnung vom 10. Juli 1894.

Die wichtigsten Bestimmungen zu den Subven-
tionen sind folgende:

Stipendien siehe Bundesgesetz Art. 2: Der Bundes-
rat ist ermdchtigt, Schiilern, welche sich als Landwirt-
schaftslehrer oder Kulturtechniker ausbilden wollen,
(unter bestimmten Bedingungen) Stipendien bis zum
Betrage von je Fr. 600 per Jahr zu erteilen.

Landwirschaftlicher Unterricht. Bundesgesetz Art. 3:
An Kantone, welche theoretisch-praktische Ackerbau-
schulen und landwirtschaftliche Sommer- oder Winter-
kurse eingerichtet haben oder einzurichten gedenken
und dem Bundesrate das beziigliche Schulprogramm zur
Genehmigung vorlegen, erteilt dex Bund, in der Voraus-
setzung, dass Schiller aus allen Kantonen unter den
gleichen Bedingungen Aufnahme in die Schule finden,
eine regelmissige jéhrliche Subvention.

Unter Bedingungen, die der Bundesrat aufstellen
wird, erhalten auch solche Kantone Unterstiitzungen,
die landwirtschaftliche Wanderlehrer anstellen oder
Wandervortriige und Specialkurse abhalten, Késerei-,
Stall- und Alpinspektionen oder anderweitige die Land-
wirtschaft fordernde Untersuchungen vornehmen lassen.

Verordnung Art. 6: Der den landwirtschaftlichen
Unterrichtsanstalten zu gewidhrende Bundesbeitrag darf
die Hiilfte der von denselben fiir Lehrkrdifte und Lehr-
mittel gemachten Ausgaben nicht iibersteigen.

Versuchsstationen. Bundesgesetz Art. 4: Der Bund
subventioniert je nach Bediirfnis die Errichtung und
den Betrieb von Milchversuchsstationen, Musterkésereien,
Obst- und Weinbauversuchsstationen, sowie weitere
landwirtschaftliche Untersuchungsstationen.

Verordnung Art. 11: Falls diese Verhandlungen
zu einem befriedigenden Abschluss fiihren, so diirfen
dicsen Anstalten Bundesbeitrige bis zur Halfte der-
jenigen Kosten der Errichtung und des Betriebes in
Aussicht gestellt werden, die durch die eigentliche
Versuchsthatigkeit erwachsen.

Pferdezucht. (Ankauf von Zuchthengsten, Prémiie-
rung von Zuchtstuten und Fohlen, Subventionen an kan-
tonale Pferdeausstellungen und Zuchtvereine.) Bundes-
gesetz Art. 7: In das eidgenodssische Budget wird
alljahrlich ein Posten von mindestens Fr. 200,000 zur
Hebung und Verbesserung der Pferdezucht aufgenommen
werden. Derselbe soll folgende Verwendung finden:
.« . . Auch hier wird der Bundesrat die Bedingungen
feststellen, unter denen die Unterstiitzungen aus obigem
Kredite verabfolgt werden.

Verordnung Art. 39: Die Hohe der Pramie be-
triagt:

a. fiir Fohlen im Alter von 2—3 Jahren Fr. 60;
b. fiir Stuten im Alter von 3—5 Jahren Fr. 220.

Ein Fohlen kann in jeder der Kategorien « und
b nur einmal primiiert werden.

Die Primiensumme, welche fiir ein und dasselbe
Tier zuerkannt werden kann, betrigt sonach Fr. 280.

Rindviehzucht. (Forderung der Zuchtstierhaltung,
von weiblichen Zuchttieren, Viehzuchtgenossenschaften,
Rindviehausstellungen.) Bundesgesetz Art. 5; In das
eidgendssische Budget wird alljibrlich ein Posten zur
Hebung und Verbesserung der Rindviehzucht von
mindestens Fr. 400,000 aufgenommen werden.

Die Bundesbeitrige tiir die Hebung der Zucht-
stiere und weiblichen Zuchttiere sollen in gleicher
Hohe an die Kantone ausgerichtet werden, wie die
von den letztern hierfir verwendeten Betrdge. Der
Gesamtprimienbetrag von Bund und Kanton muss fiir
den einzelnen Zuchtstier mindestens Fr. 100 betragen.
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Die Zuteilung der Beitrige an dic Kosten der
Bildung von Viehzuchtgenossenschaften und fiir Pra-
miicrung von Zuchtfamilien und Zuchtbestdnden er-
folgt unabhdngig von den diesbeziiglichen Leistungen
der Kantonec.

Pramien fiir Eber und Ziegenbicke. Bundesgesetz
Art. 8: Unter Bedingungen, die der Bundesrat fest-
stellen wird, werden den Kantonen auch Beitrige zur
Hebung der Kleinviehzucht verabfolgt werden.

Verordnung Art. 43: Der Bund wird hierfiir nur
den Betrag verwenden, welcher der beziiglichen kan-
tonalen Leistung entspricht.

Bodenverbesserungen. Bundesgesetz Art. 9: Der
Bundesrat unterstiitzt Unternchmungen, welche cine
Verbesserung des Bodens oder die Erleichterung seiner
Benutzung zum Zwecke haben . . . . Der Beitrag des
Kantons oder der Gemecinde, oder der Korporation
muss in der Regel mindestens ebenso hoch sein, als
der des Bundes, welcher 40 % der Gesamtkosten
(exklusive Unterhaltungskosten) nicht iibersteigen darf.
Ausnahmsiweise kann an Genossenschaften und Korpo-
rationen im Falle des Bediifnisses und bei richtiger
Durchfithrung ein Bundesbeitrag bis auf 50 o der
wirklichen Kosten auch fiir solche Unternehmungen
ausgerichtet werden, welche keine oder nur eine ge-
ringere Unterstiitzung von seiten des Kantons oder der
Gemeinde erhalten.

Art. 11: Der Bundesrat kann das zur Priifung der
Unterstiitzungsbegehren und zur Ausiibung der Ober-
aufsicht erforderliche technische Personal je nach Be-
diirfnis anstellen . . . . An Kantone, welche entweder
fiir sich allein oder in Verbindung mit andern Kan-
tonen im Falle sind, Kulturtechniker anzustellen,
leistet der Bund Beitridge bis auf 50 °/o der denselben
ausgerichteten Besoldung.

Massnahmen gegen Schidden, welche die landwirt-
schaftliche Produktion bedrohen. Bundesgesetz Art. 12:
Der Bund Fkann denjenigen Kantonen, welche zur
Bekidmpfung von Schidlingen und Krankheiten der
landwirtschaftlichen Kulturen Massregeln ergreifen,
Unterstiitzungen bis zum Betrage von 50 °/o der von
ihnen gemachten Ausgaben zukommen lassen.

Hagel- nnd Viehversicherung. Bundesgesetz Art. 13:
Der Bund unterstiitzt ferner die Bestrebungen der
Kantone fiir Viehversicherung wund fiir Hagelver-
sicherung mit Beitrigen. Aus den fiir diesen Zweck
alljihrlich durch das Budget festzustellenden Summen
werden Bundesbeitrige ausgerichtet an diejenigen Kan-
tone, welche die obligatorische Viehversicherung im
ganzen Kantonsgebiet oder in einzelnen Teilen des-

selben (Bezirken, Gemeinden etc.) ins Leben rufen,
unterstiitzen und beaufsichtigen.

Die zur Unterstiitzung der Hagelversicheruny vom
Bunde alljahrlich bewilligte Summe wird verwendet
werden zu Beitridgen an die Kantone, welche die Hagel-
versicherung erleichtern und fordern:

a. durch Bezahlung der Policekosten;
. mittelst Beitrigen an die Pridmienzahlungen;
¢. durch Bildung von Reservefonds.

Immerhin sollen dic Beitrige des Bundes mit
Bezug auf beide Versicherungsarten nur bis zur Hohe
der betreffenden kantonalen Beitragsleistungen ausge-
richtet werden.') -— Der Bundesrat wird die weitern
Bedingungen betreffend die Bewilligung und Verwen-
dung dieser Beitrige festsetzen.

Anderweitige Forderung der Landwirtschaft. Bundes-
gesetz Art. 18: Der Bund unterstiitzt allgemeine land-
wirtschaftliche Ausstellungen, welche nicht ofter als
von scchs zu sechs Jahren abwechselnd in den ver-
schirdenen Teilen der Schweiz stattfinden sollen.

Art. 19: Der Bundesrat wird fiir den weitern Aus-
bau der landwirtschaftlichen Statistik die geeigueten
Massnahmen treffen. Uber die Natur und den Umfang
der zu machenden Erhebungen, sowie iiber die Kosten
derselben wird er jewcilen besondere Vorlagen ein-
bringen. -— Er kann auch die Kantone unterstiitzen,
welche statistische Aufnahmen im Interesse der Land-
wirtschaft machen.

e. Gewerbliche und industrielle Berufsbildung.

Art. 2: Der Bund hat zum Zweck . . . Beforderung
ihrer (der Eidgenossenschaft) gemeinsamen Wohlfahrt,
eventuell in einigen Fillen auch Art. 27 I: Der Bund
ist befugt, ausser der bestehenden polytechnischen Schule
eine Universitit und andere hohere Unterrichtsanstalten
z2u errichten und solche Anstalten zu wunterstiitzen.

Bundesgesetz hetreffend die gewerbliche und industrielle
Berufshildung, vom 27. Juni 1884. Art. 2: Als Anstalten
fir die gewerbliche und industrielle Ausbildung sind zu
betrachten: Die Handwerkerschulen, die gewerblichen
Fortbildungs- und Zeichnungsschulen, auch wenn sie in
Verbindung mit der Volksschule stehen; die hohern
mdustriellen und technischen Anstalten, die Kunst- und
Fachschulen, die Muster-, Modell- und Lehrmittelsamm-
lungen, die Gewerbe- und Industrie-Museen.

Art. 3: Der Bund kann auch an die Kosten von
Wandervortriigern und an dic Honorierung von Preis-
aufgaben iiber die gewerbliche und industrielle Bildung
Beitrage leisten.

') Bundesbeschluss 9. IV. 89. Fir die Jahre 1890—1892 war
die Subvention der Hagelversicherung vom ,Stand der Bundes-
finanzen® abhéingig gemacht.
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Hohe des Beitrages. Art. 4: Die Beitrige des
Bundes belaufen sich je nach dem Ermessen des Bundes-
rates bis anf die Hiilfte der Summe, welche jihrlich
von den Kantonen, Gemeinden, Korporationen und
Privaten aufgebracht wird.

Art. 7: Dic Beitrige des Bundes diirfen keine
Verminderung der bisherigen Leistungen der Kantone,
Gemeinden, Korporationen und Privaten zur Folge
haben; sie sollen vielmehr dieselben zu vermehrten
Leistungen auf dem Gebicte der gewerblichen und in-
dustriellen Berufsbildung veranlassen.

Art. 8: In das Budget des Bundes wird ein jihr-
licher Kredit von Fr. 150,000 fiir die Unterstiitzung
der gewerblichen und industriellen Berufsbildung auf-
genommen. Dieser Kredit kann erhoht werden, wenn
das Bediirfnis hierfiir sich fithlbar macht und wenn die
Jinanzielle Lage des Bundes es erlaubt. — Fiir 1884
wird dem Bundesrat zu diesem Zwecke als Nachtrags-
kredit cine Summe von Fr. 100,000 zur Verfiigung
gestellt.

Koutrolle. Art. 51: Der Bundesrat wird sich von
den Kantonsregicrungen iiber die Verwendung der im
Art. 4 crwihnten Summen nidhere Auskunft geben
lassen; er nimmt Einsicht von den Leistungen der
Anstalten und ldsst sich die Lehrprogramme, Berichte
und Priifungsresultate vorlegen.

Das Reglement iiber Vollziehung des Bundes-
beschlusses betreffend die gewerbliche und industrielle
Berufsbildung, vom 27. Januar 1885 ecrginzt das oben
erwihnte Bundesgesetz und enthilt weitgehende Kom-
petenzen des Handels- und Landwirtschaftsdeparte-
ment z. B.

Art. 9: Das schweizerische Landwirtschaftsdeparte-
ment ist erméchtigt, unter Vorbehalt endgiiltigen Ent-
scheides des Bundesrates, von sich aus die im Art. 1
bezeichneten Gesuche innert den Grenzen des Budgets
zu erledigen und den Betrag einer auszurichtenden
Bundessubvention in jedem cinzelnen Falle zu be-
stimmen.

Art. 10: Die Beitrdge des Bundes kénnen je nach
Umstinden bis auf die Hilfte der jihrlich scitens der
Kantone, Gemeinden, Korporationen und Privaten auf-
gebrachten Summen sich belaufen. Die von den Kan-
tonen und Gemeinden bisher iibernommenen Subsidien
diirfen nicht vermindert werden.

Forderung der kommerziellen Bildung.

Bundesbeschluss betreffend Forderung der kommer-
ziellen Bildung vom 15. April 1891, Art. 1: Als Anstalten,
welche gemiss Bundesbeschluss vom 27. Juni 1884
betreffend die gewerbliche uud industrielle Berufs-
bildung Beitrige aus der Bundeskasse erhalten konnen,

sind auch die kommerziellen Bildungsanstalten zu be-
trachten, und es finden die Bestimmungen jenes Be-
schlusses auf dieselben analoge Anwendung.

Art. 2: Der Bundesrat wird zugleich auch kawf-
mdannischen Vereinen fiir fachminnische Ausbildung
Subventionen ausrichten.

Art. 3: Ebenso kann der Bundesrat Schiilern mit
vorziiglichen Fihigkeiten und Leistungen fiir den Be-
such der oberen Klassen von inlindischen Handels-
schulen oder fiir den Besuch von hohern Handelsschulen
Stipendien gewihren.

Vollziehungsverordnung vom 24. Juli 1891. Art. 7:
Dic Beitrige des Bundes konnen je nach dem Er-
messen des cingangs genannten schweizerischen Depar-
tements bis auf die Hilfte (dies bezieht sich bloss auf
Handelsschulen) der jéhrlich seitens der Kantone, Ge-
meinden, Korporationen und Privaten aufgebrachten
Summe sich belaufen. Auf keinen Fall diirfen die bis-
herigen Leistungen von Kantonen und Gemcinden da-
durch vermindert werden.

Weibliche Berufsbildung.

Bundesbeschluss betreffend die hauswirtschaftliche und
berufliche Bildung des weiblichen Geschlechts, vom
20. Dezember 1895. Art. 1: Zur Forderung der haus-
wirtschaftlichen und beruflichen Bildung des weiblichen
Geschlechtes leistet der Bund, in Ausdehnung des
Bundesbeschlusses vom 27. Juni 1884 betreffend die
gewerbliche und industrielle Bildung, Beitrdge aus der
Bundeskasse an diejenigen Unternehmungen und An-
stalten, welche zum Zwecke jener Bildung bestehen
oder zur Verwirklichung gelangen.

Art. 2: In das Budget des Bundes wird alljahr-
lich ein angemessener Kredit fiir die Unterstiitzung
dieser Bildung aufgenommen.

Schlussbemerkungen.

Kontrolle: Der Bund hat sich das Kontrollrecht
iiber dic Art der Verwendung der Subventionen meistens
gewahrt. Bei Bodenverbesscrungen wird bloss das
Projekt, nicht dic Ausfiihrung der Verbesserung kon-
trolliert, auch ecrsteres geschicht meistens durch kan-
tonale Angestellte. Dem Bund fehlen eigene Kultur-
ingenieure, obwohl er das Recht hat, solche zu ernennen.

Leistungen der Kantone. In allen Gesetzen ist
vorgesehen, dass die Kantone ihre Leistungen nicht
vermindern diirfen.

Reduktion der Subventionen. Welche Subventionen
kann der Bund ohne Gesetzesinderung abschaffen oder
beliebig reduzieren ?

Es ist wohl zu beachten, ob die Hohe des Bundes-
beitrages durch Gesetz, durch bundesrditliche Verord-



nung oder gar nicht bestimmt ist. Eine bestimmte,
durch Gesetz oder Bundesbeschluss beschlossene Hohe
des Beitrages darf der Bund ohne Revision des be-
treffenden Bundesgesetzes oder Beschlusses nicht dndern,
wohl aber kann er dessen Hohe reduzieren, falls sie
nicht ausdriicklich im Gesetz bestimmt oder bloss durch
bundesrétliche Verordnung angesetzt ist. Im allge-
meinen ist die Gesetzgebung, inklusive Verordnungen,
so elastisch, dass der Bund je nach der Finanzlage die
Subventionen vermindern oder ausdehnen kann.

Wie aus obigen Ausfiihrungen und dem Resumé
hervorgeht, ist cine gesefzliche bestimmte Hohe der
Subventionen cinzig fiir Zuchtstiere, weibliche Zuchttiere
und fiir die Wildhut vorgeschen. In vielen Fillen be-
steht bloss eine Maximalgrenze. Eine Minimal- und
Maximalgrenze findet sich bei der Forstpolizei (Sub-
ventionen fiir neue Waldungen und Aufforstungen).

Da wo dic Hohe der Beitrige durch bundes-
ritliche Verordnung festgestellt ist, wie bei den
Primien fiir Pferdezucht, fiir Eber und Ziegenbocke,
Viehzuchtgenossenschaften, kann der Bundesrat die
Verordnung jederzeit abiandern. Dies wird geschchen
miissen, sobald von der Bundesversammlung der er-
forderliche Kredit nicht mehr bewilligt wird.

Da wo das Gesetz bestimmte Summen nennt, die
jabrlich fiir bestimmte Zwecke ins Budget cingestellt
werden miissen, diirfen Reduktionen allerdings ohne
Gesetzesinderung nicht iiber diese Betrige hinaus-
gehen. Es sind dies folgende Betrige: Hcebung der
Pferdezucht Fr. 200,000, Hebung der Rindviehzucht
Fr. 400,000, gewerbliche, industrielle Berufsbildung
Fr. 150,000, leztzere ,falls die finanziclle Lage des
Bundes es erlaubt®.

Subventionen, die nur fakuliativ vorgesehen sind
(Strassen, Briicken, Stipendien, Massregeln gegen land-
wirtschaftliche Schéiden, landwirtschaftliche Statistik,
Handel, Museen), konnen natiirlich jeder Zeit gestrichen
werden, wihrend bei den obligatorischen Subventionen
wenigstens efwas gegeben werden nuss, wenn die ge-
setzlich vorgeschriebenen Bedingungen scitens der Sub-
venienten erfiillt sind. Die Kompetenzen des Bundes-
rates im Subventionswesen sind somit keineswegs un-
umschrinkt. Was die vielbesprochene Reduktion der
Subventionen betrifft, so kann sie ohne Gesetzesiinde-
rung durch blossen Budgetbeschluss ausser bei Zuchi-
stieren, weiblichen Zuchittieren und Wildhut diberall in
sehr weitgehender Weise vorgenommen werden, insofern
die Finanzlage des Bundes dies erfordern sollte.

Verfassungsgemaissheit der Subventionen.
Fiir alle Subventionen existiert eine klare ver-

fassungsrechtliche Basis, ausser fiir die Subventionen
der Landwirtschaft, obwohl sie cirka 2!'/: Millionen
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Franken betragen, und zum Tel fiir das Bildungs-
wesen. Dass der bei Wolf citierte Art. 69 keine ver-
fassungsgemisse Grundlage bildet, liegt auf der Hand.
Er handelt von Epidemien und Viehseuchen, fiir die
besondere Gesetze existieren und nicht von Forderung
der Landwirtschaft durch den Bund, von der in der
ganzen Bundesverfassung nirgends die Rede ist. Man
kann sich daher cinzig auf Art. 2 der Verfassung
Beforde-
rung ihrer (der Eidgenossen) gemeinsame Wohlfahrt.

Auch der Bundesrat giebt zu, dass eine klare
verfassungsgemésse Grundlage fiir die Subventionen
an die Landwirtschaft nicht existiert. In seiner Bot-
schaft vom 4. Dezember 1883 betreffend die Forderung
der Landwirtschaft durch den Bund bestreitet er direkt
die Anwendbarkeit von Art. 2 und bemerkt, dass in
den Art. 24, 25 und 69 der Verfassung die Verpflich-
tung des Bundes zur Forderung der Landwirtschaft
genau umgrenzt sei. Hitte man 1874 dem Bunde noch
andere Pflichten in Bezug auf dic Landwirtschaft
iibertragen wollen, so wiirde man die Art. 24 und 25
anders gefasst haben. ,Wenn nun aber auch®, heisst
es in der Botschaft, ,fir den Bund die verfassungs-
miissige Pflicht zu einer Intervention auf dem Gebiete
der Landwirtschaft nicht nachgewiesen werden kann,
%0 schliesst das nicht aus, dass er freiwillig das land-
wirtschaftliche Gewerbe zu verbessern sucht und zum
Zwecke der Hebung und Forderung desselben von den
Kantonen oder privaten Verecinigungen geschaffene
Institutionen unter gewissen Umstinden unterstiitzt . .
Aus dem Nachweise, dass eine ausgicbigere Unter-
stlitzung der Landwirtschaft nicht eine verfassungs-
mdssige Obliegenheit konstituiert, sondern ein Akt der
Freiwilligkeit, cine Folge der Riicksichtnahme auf
gewisse Verhiltnisse, auf die Zeitlage ist, folgt aber
auch, dass von einer Verwendung der finanziellen Mittel
des Bundes crst dann die Rede sein kann, wenn der-
selbe seinen verfassungsmdssigen Obliegenheiten nach-
gekomamnen ist, das heisst, es diirfen durch Subventionen
zu gunsten der Landwirtschaft, die in der Verfassung
dem Bunde iibertragenen Aufgaben nicht vernach-
lassigt werden.“

Heute ist der Bund ohne neue Einnahmsquellen
bekanntlich #icht mehr in der Lage, die ihm laut Ver-
fassung iibertragenen Aufgaben auszufithren, wir er-
innern an die Kranken- wund Unfallversicherung, an
die Unferstiitzung der Kantone fiir Lebensmittelpolizei.

Man kann daher wenigstens theoretisch die Frage
aufwerfen, ob die Subventionen, die sich auf Art. 2
der Verfassung stiitzen, heute iberhaupt verfassungs-
gemdiss seien, das heisst, solange der Bund der Liosung
seiner verfassungsgemdssen Aufgaben, wie die Versiche-
rung und Lebensmittelpolizei nicht nachgekommen ist.



Résumeé.

Nachstehende Zusammenstellung resiimiert die gesetzliche Basis und die Héhe der Subventionen.

Ver- Bundesgesetz Hihe der Subvention Bestimmt Art der Subvention Gewdhnlich
fassung oder Verordnung (Wortlaut laut Gesetz oder . ausbezahlt
durch?) und gesetzlicher Budgetbetrag
Art. Bundesbeschluss Verordnung) %,
Strassen und Briicken 23 — — Ermessen des Bundes. — Falkultativ. —
IMax. 40 °/o0 Kesten, {&us-l
Verbauung und Korrektionen 24 22. Juni 1877. 8. Marz 1879. %?_lm;oi?oo/f" eIfn i;tcrl:lélil()i?t‘ | B.-G. | Obligat. ohne bestimmten Budgetbetrag. | 40—45
Bundesversammlung.
Grosse Schiaden, Naturereignisse 24 " ,, Unbestimmt. — ” , » » --
o lNevueWaldun.gen 30—70"/01 l 40—60
Forstpolizei . 24 24, Marz 1876. |8. Herbstmonat 1876.|! Kosten, Auftorstungen20; B.-G. " . " ” .
| bis 50 % Kosten. | \| 10—30
Besoldung hoherer Forstbeamten 24 | 5. Dezember 1892. — Bis 33!/s %o Kosten. B.-B. ” » » » 25—331/3
Wildhut . 25 |28.Brachmonat1878.| 11. Marz 1879. 383 °/o Kosten. B.-B. »  (Fr. 10,000 fir 1878)3). —
Fischerei . 25 | 21. Dezember 1888. 3. Juni 1889. Bis 50 /o Kosten. B.-G. »  ohne bestimmten Budgetbetrag. | 30— 50
Stipendien . 2 | 22, Dezember 1893. 10. Juli 1894. Bis Ir. 600 per Jahr. B.-G. | Fakultativ,, ” ”
Landwirtschaftlicher Uuterrlcht . 2 " R Bis 50 % Kosten. Verord. | Obligat. " N I h:ff;m
Wandervortrage und Kurse 2 " i Unbestimmt. — » » " l Jeistuog. J
Versuchsstationen . 2 " ” Bis 50 °/o Kosten. Verord. I*akultatw,, ”
Pramien, Pferdezucht 2 N ” Fr. 60—280. Verord. | Obligatorisch (Fr. 200 ,000). -
" Zuchtstiere und weibliche Zuchttlere 2 N " Hohe Beitrage Kantone. B.-G. ” \ (Fr. 100,000) -
» Zuchtfamilien und Zuchtbestinde 2 . ) Unbestimmt. ~ ) e ) . |y —
» Eber und Ziegenbocke 2 Y " Hohe kantonale Leistung. | Verord.| Obligat. ohne bestimmten Budgetbetrag. —
Bildung von Viehzuchtgenossenschaften 2 . ” Fr. 100—300. Verord. " » " " —
In der Regel Hohe d. kan_t.l
Bodenverbesserungen . 2 N N l t'ig}lﬁg;ﬁeol?/g“ggi?:; l B.-G. ” " , ” 15—40
Ausnahme 50 /0.
Massregeln gegen landwirtsch. Schiaden 2 R Bis 50 °/u Kosten. B.-G. | Fakultativ " » i
Hagel- und Viehversicherung . 2 R R Bis Hohe kant. Leistung. | B.-G. | Obligat. » » f Yaalon.
Landwirtschaftliche Ausstellungen . 2 . N Unbestimmt. " N " R —
Landwirtschaftliche Statistik . 2 R ” Unbestimmt. — Fakultativ , ” " —
) . . ) ) le’s Hilfte der Leis}ungenl [Obligat. (Fakultativ: ) gy 150,000 Mini- Hllte
Gewerbliche und industrielle Berufshildung %) 2 27. Juni 1884. 27. Januar 1885. [ (Ii‘graKailqtonedetc.h,]e 1(11ieh [ B.-B. lp\\’gndervgt{;agte, mum ! eventuell t:l“x'l‘:]';';"
Finanzlage des Bundes. reise von Arbeiten. ’ )
Kommerzielle Bildung, Handelsschulen?) | 2 | 15. April 1891. 24. Juli 1891. | BisHalfte Leist. Kant. etc. | Verord. | Obligatorisch. hoher, wenn Fi-j| g4
Kaufminnische Vereine %) . 2 " " Unbestimmt | resp. Bun- — ,, nanzlage des 1} 55 7
Stipendien . 2 ” » Unbestimmt | desbeschluss' — ' Fakultativ. Bundes es er- —
Warensammlungen, Museen 2 » . Unbestimmt l v.27. Juni!  — ” laubt. —
Weibliche Berufsbildung 2 | 20. Dezember 1895. — Unbestimmt 1884. " — \ Obligat. ohne bestimmten Budgetbetrag. h':’::,',::k
Leistang,
B.-G. = Bundesgesetz, B.-B. = Bundesbeschluss, Verord. = Verordnung. — %) Neues

(Motlon \hld) — %) Auch fiir Schuss- und Versicherungsprimien., — *) Nur an Kantone, die Primien fir Zuchtstiere und weibliche Zuchttiere nicht voll erhoben haben.

1
Reglement in Arbeit. um gewerbliche und kommerzielle Subventionen einheitlich zu gestalten i

86¢
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Es betrifft dies dic Landwirtschaft und das Bildungs-
wesen, insofern bei letzterem nicht Art. 27 angewendet
werden kann betreffend Subventionierung von ,héhern
Unterrichtsanstalten, die sich z. B. auf die weibliche
Berufsbildung nicht beziehen ldsst.

E. Die Vermogenslage der einzelnen
Kantone und ihrer Gemeinden.

Nachdem wir die Vermigenslage der Kantone im
allgemeinen und ihre Beziehungen zum Bund betrachtet
haben, bleibt noch die Schilderung des Finanzzustandes
der einzelnen Kantone und namentlich der Gemeirden
iibrig, soweit das Material hieriiber erhéltlich war.
Ohne die Gemeinden mit in Betracht zu zichen, ist
eine richtige Beurteilung des kantonalen Fiskus cin-
fach unmoglich. Es sind nicht alle Kantone gleich aus-
fithrlich behandelt, weil uns das Material nicht iiberall
in derselben Weise zuginglich gemacht wurde. Die
nachstehenden Mitteilungen sollen daher — wie iibri-
gens die ganze Arbeit — mehr cinen ersten Versuch
bilden, in ein bisanhin wenig aufgekldrtes Gebiet cin-
zudringen, den zu vervollstindigen wir uns vorbehalten.

Im dibrigen sei ausdriicklich auf die vorangehen-
den statistischen Tabellen verwiesen, deren Ergebnisse
nicht bei jedem Kanton wiederholt werden konnen
und die viel verstindlicher sind, wenn sie im Zu-
sammenhang mit andern Kantonen betrachtet werden.

Kanton Ziirich.
a. Finanzlage des Kantons.

Der Kanton Zirich gehort zu den gutsituierten
Kantonen, was die Hohe des Staatsvermdgens betrifft.
Es betrug Ende 1897 Fr. 54,755,671, bestchend aus
Fr. 83,682,864 sogenanntem centralisiertem Staatsgut
und Fr. 21,072,807 Separatfonds zu bestimmten Zwecken.
Laut Staatsrechnung ist das Gesamtstaatsvermagen (pro-
duktive und unproduktive Aktiven mit Einschluss der
dem Staate gehiorenden Fonds, abziiglich Passiven) seit
1885 wvon Fr. 56,688,800 auf Fr. 54,755,671 1897 ge-
sunken wund nach Abzug der unproduktiven Aktiven
von Fr. 33,353,622 auf Fr. 24,004,927, also um
Fr. 9,348,695. Der Betrag der produktiven Aktiven
konnte nur ungefihr aus dem Staatsvermdgen aus-
geschieden werden durch Abzug der Immobilien, Mo-
bilien und Vorrite. Zu einem geringen Teil cntfallen
diese auf produktive Aktiven, besonders dic Vorrite.
Da letztere in der Rechnung von 1885 mit dem Mo-
biliar zusammengeworfen sind, musste dies zum Zwecke
der Vergleichung in der Rechnung pro 1897 auch ge-

schehen. Der Betrag der Vorrite fillt iibrigens im
Vergleich zu den Immobilien und Mobilien nicht sehr
ins Gewicht.

Diesem Minderbetrag von Fr. 9,348,695 steht gegen-
iber eine Vermehrung, der nicht zum -eigentlichen
Staatsgut gehorenden, aber vom Staat verwalteten Fonds
von Fr. 1,766,993 auf Fr. 4,255,737 1897, die indessen
zu drei Vierteilen aus dem Brandversicherungsfonds be-
stehen. Ferner kann crwihnt werden das Ansteigen des
Reservefonds der Kantonalbank bis auf Fr. 6,160,000
1897 (von Fr. 3,975,000 1891) und dann ein even-
tueller grosserer Verkchrswert von Terrains und Ge-
biuden gegen 1885.

Der produktive Teil der Nettoaktiven der Fonds zu
bestimmten Zwecken ist von Fr. 9,338,386 1885 bloss
auf Fr. 10,776,756 1897 gestiegen, wihrend mit Ein-
schluss der unproduktiven Aktiven die erwihnten Fonds
mit Fr. 16,216,600 1885 gegen Fr. 21,072,807 1897
wesentlich zugenommen haben. Dic produktiven Aktiven
des centralisierten Staatsguts ohne Fonds haben be-
deutend abgenommen, von 24.015 auf cirka 13.s4
Millionen Franken. Der obenerwihnte Ausfall von
Fr. 9,348,695 gegen 1885 der gesamten produktiven
Aktiven !) f4llt natiirlich zu Lasten der Steuerzahler,
denen die Erhohung des Brandversicherungs- und
Bankreservefonds direkt nicht zu gute kommt, ebenso
wenig dic Wertsteigerung des Terrains.

Schulden hat der Kanton Ziirich verhiltnisméssig
sehr wenig. Er schuldet im ganzen Fr. 28,678,876.
Hiervon gehen ab 20 Millionen Griindungskapital und
Fr. 678,876 Anleihen Stadt Winterthur. Daneben be-
sitzt Ziirich fiir iiber 6 Millionen Eiscnbahnpapiere und
Aktien. Die Staatskasse nahm 1897 an Aktivzinsen
cin Fr. 1,750,930 und verausgabte fiir Passivzinse
Fr. 1,141,416, bleibt ein Uberschuss der Aktivzinsen
von iiber Fr. 600,000, die als Nettoeinnahmen den
Stcuerzahlern zu gute kommen.

Kantonales Steuerwesen. Der taxierte Betrag
des Steuerkapitals fiir dic Vermogensteuer von 874.s
Millionen Franken 1885 ist auf 1240.09 Millionen 1897
gestiegen und fiir die Einkommensteuer von 83.s Mil-
lionen Franken auf 147.5 Millionen Franken. Die Ver-
waltungsrechnung von 1885 bis 1897 weist bloss ein
Deficit auf (1895: Fr. 387,640), wihrend die Periode
von 1875 bis 1884 nur Deficite enthilt und zwar sehr
bedeutende. Das finanzielle Gleichgewicht ist also voll-
stindig aufrecht erhalten worden, infolge der bedeuten-
den Mehreinnahmen der Steuern.

Der Kanton Ziirich hat noch das gleiche Steuer-
gesetz vom 24. April 1870, Vermogens-, Einkommen-

1) Also des centralisierten Staatsgutes und des Separatfonds
zu bestimmten Zwecken.
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und Aktivbiirgersteuer von Fr. 1.30. Fir die Ver-
mogensteuer gicbt es folgende Norm. Versteuert werden
die Hilfte von den crsten  Fr. 20,000 Vermigen

810 s » weitern , 30,000 »
/10 " » 90,000 »
8/10 - » 100,000 "
/10 » 200,000 ”

n
Mehrbetrag iiber Fr. 200,000 wird voll versteuert.

Beim Einkommen werden versteuert:

/1o von den ersten  Fr. 1500
the , ,, weitern 1500
/T T ” 5 3000
0w w w p 4000

Voll verstcuert Mchrbetrag.
Jedes Hundert vom Einkommenskataster bezahlt 2 /o
Steuer, so oft vom Tausend des Vermdgenskatasters
Fr. 1 erhoben wird. Fr. 500 sind steuerfrei.

Das Steuersystem des Kantons ist eines der mangel-
haftesten in der Schweiz; erstens sind die Ansiitze zu
hoch, zweitens das Vermigen gegeniiber dem Ein-
kommen aus dem Arbeitsertrag wiel zu stark besteuert,
und drittens dic Form der Steuereinschitzung eine
mangelhafte. Das ganze Stcuerwesen hat in einer
Schrift von Professor J. Wolf: , Die Steuerreform im
Kanton Zirich 1897 dic schiarfste Verurteilung er-
fahren. Es wird dort festgestellt, dass z. B. von Fr. 4000
Einkommen aus dem Vermigen 21.5 °/o vom Einkommen
an Staat und Gemeinde abgeliefert werden muss, bei
Fr. 16,000 23.; °b. Dagegen bei Fr. 4000 Arbeits-
ertrag bloss 2.4 °/o vom Ertrag und bei Fr. 16,000 5.7 %/.
In der Stadt Ziirich steige letzterer Betrag auf 3.c und
9.15 %. An Gesamtsteuern per Kopf wird der Kanton
Ziirich einzig von den Stddtckantonen Basel und Genf
ibertroffen. Mag man nach dem Vorschlag Wolfs und
anderer eine andere Verteilung der Steuern mit Recht
wiinschen, so ist jedenfalls keine Steuerreform mog-
lich, dic dem Staat cinen geringern Gesamtertrag an
Steuern abwirft, sonst gerdt er sofort aus dem finan-
ziellen Gleichgewicht. Anderseits wird kaum ein Gesetz
angenommen werden, das zu Gunsten grosserer Steuer-
ertrdgnisse die Schraube noch viel stirker anzieht.

Allerdings ist es der Steuerkommission gelungen,
bei der letzten Haupttaxation Ende 1897 das Steuer-
kapital um 142 Millionen Franken zu erhdhen. Bei
der Revision von 1894 hob sich das Kapital nur von
965 auf 1067, also um 102 Millionen gegen 78 Mil-
lionen 1891. Wie bitter die Steuerpflichtigen das be-
stindige Anziehen der Steuerrschraube im Kanton Ziirich
empfinden, geht daraus hervor, dass bei der letzten
Haupttaxation 9387 Berufungen auf die Rekurskomis-
sion und auf amtliche Inventarisation eingegangen sind,
gegeniiber 6827 Berufungen bei der Haupttaxation von

1894. Auffallend ist, dass die Staatsrechnung pro 1898
ein  geringeres Steuerkapital gegen 1897 aufweist,
niamlich 1206.4s Millionen Franken Vermdgen und
146.953 Millionen Franken Einkommen gegen 1240.097
und 147.262 Millionen Franken 1897,

Ein weiterer Beweis, dass die Spannkraft der
Steuerpflichtigen an der Grenze angelangt ist, sind die
bedeutenden Steuerdefraudationen. Es darf wohl be-
hauptet werden, dass zwischen 30 und 50 °/o steuer-
bares Kapital dem Staate verheimlicht wird. Von 1870
bis 1894 gelangten durchschnittlich 200 Félle unvoll-
stindiger Versteuerung zur Anzeige. Ein Untersuch
ergab, dass die Betreffenden bloss 64 %/ ihres steuer-
baren Vermigens versteuert hatten. Statthalter Walder
in Biilach, dessen Vortrag (1895) diese Zahlen ent-
nommen sind, berechnet die Steuereinnahme, die dem
Staat jahrlich entgeht, auf cirka 1!/> Millionen Franken,
oder wenn man rechnet, dass die Betreffenden ibr Ein-
kommen ebenso schlecht versteuert haben wie ihr Ver-
mogen, cntgehen dem Staat jihrlich cirka 2 Millionen
Franken. 1In der Weisung der Finanzdirektion zum
neuen Steuergesetz vom Mirz 1899 heisst es Seite 57:

»Bei demjenigen Vermbgen also, welches vormund-
schaftlich oder kraft des Erbschaftssteuergesetzes dem
Verfahren der amtlichen Inventarisation unterliegt, cr-
gab sich im Jahre 1897, dass nur 54.s °/o wirklich
versteuert worden waren. Nimmt man an, das Ergebnis
des Jahres 1897 sei als ein ausserordentliches zu be-
trachten und der Durchschnitt der Jahre 1891 bis 1896
von 60 %/ des verstcuerten im Verhiltnis zum steuer-
pflichtigen Vermogen bilde den richtigeren Massstab zur
Ubertragung auf die gesamte Vermogenstaxation, so
sind im Jahre 1897 statt versteuerter Fr. 1,240,097,200
steuerpflichtig gewesen Fr. 2.066,828,000 oder — weil
erstere Summe die Brutto-Taxation bildet, wovon in-
folge Rekurses u. s. w. cirka Fr. 40,000,000 abzu-
rechnen sind — rund Fr. 2,000,000,000. Der Netto-
ertrag der Vermégensteuer pro 1897 beotrigt rund
Fr. 3,228,000. Von Fr. 2,000,000,000 steuerpflichtigem
Vermogen wiirde die Steuer, zum bisherigen Steuer-
fuss gerechnet, cirka Fr. 5,500,000 betragen. Zur
Deckung der fiir das Jahr 1897 thatséchlich bezogenen
Vermogensteuer hitte demnach unter der Voraussetzung,
dass samtliches im Kanton Ziirich vorhandene steuer-
pflichtige Vermégen im gleichen Verhéltnis wie das
durch die Inventarisationen ermittelte zur Versteuerung
herangezogen worden wire, statt eines Steueransatzes
von 4 °/o0 des Vermogenskatasters ein solcher von 2.35 °/o0
hingereicht.“ Viele erkldren, die ,Pflicht der Selbsterhal-
tung* gebiete ihnen, angesichts der vielerorts ein Viertel
bis ein Drittel des Gesamteinkommens aus dem Ver-
mogen ausmachenden Steuer, sich gegen den Fiskus zu



verteidigen. Auch aus andern Steucrarten lisst sich im
Kanton Ziirich nicht viel mehr herausschlagen. Er
besitzt einc erhebliche Erbschaftssteuer, Banknoten-,
Stempel-, Hundesteuern, cr erhebt die fast in allen
Kantonen iiblichen Gebiihren, Patente von Wirtschaften,
Kolporteuren. Einzig die anonymen Gesellschaften
konnen noch schirfer besteuert werden. Die Erb-
schaftssteuer liesse sich noch wie in andern Kantonen
auf Eltern, Gatten ausdehnen; die jetzt hestcuerten
Grade weisen iibrigens hohe Sétze auf.
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b. Finanzlage der Giemeinden.

Ein weiterer hauptsichlicher Grund, warum eine
Erhohung der Quoten der Staatssteuer schwierig er-
scheint, bildet die Hohe der Gemeindesteuern im Kanton.
Nachstchende Aufstellung der statistischen Mitteilungen
betreffend den Kanton Ziirich, herausgegeben vom kan-
tonalen statistischen Bureau, geben dariiber ein in-
teressantes Bild. Die Steuerquoten, ohne Armenstcuer,
nach der Anzahl der betroffenen Gemeindceinwohner
betrugen :

I( Jahr s";'u'fr ‘ bis 1%00 | 1—2%0 | 2—3%0 | 3—4%0 | 4—5%0 | 560 | 6—7%0 | 7—-8% | 8—10%0 [10-(?)*/oo
\
! | | [ !
1896 73 — ‘ 5,848 | 13,081 | 15,660 | 34,653 | 49,951 | 48,455 | 56,564 140,445 3,381
1892 549 2,466 9,750 | 12,472 | 26,336 | 28,382 ‘ 88,753 | 77,916 | 62,060 = 25,768 | 2,731
1885 2,868 5,933 | 19,622 | 16,173 ' 37,352 | 38,824 ‘ 67,256 | 48,760 | 59,983 ‘ 16,982 | 3,927
! |
Zahl der Gemeinden (Politische, Civil-, Schul-, Kirchen- und Armengemeinde).
1896 - — 1 5 15 33 38 ! 43 93 i 164 48 ||
1892 — 1 2 7 28 39 49 | 69 ‘ 8 | 107 59
1885 1) — 21 38 43 80 104 = 73 57 | 3572) ‘ — —
\ | | 1
1) Ohne Armensteuer. — 2) Mehr als 7 %oo.

In 76.5 %0 aller Gemeinden des Kantons zahlt man
5 bis 10 %/oo Steuern und in 10.5 °/o sogar iiber 10 /oo
inklusive biirgerliche Armensteuer, bloss in 12.5 °/o /2 bis
5 %/e0 Steuern. Zu alledem kommt noch die Staatssteuer
von 4 °/e0. Verglichen mit den Jahren 1892 und 1885,
zeigt vich ein enormes Anwachsen der Steuer von 8
bis 10 %/ und eine bestindige Reduktion der Steuern
bis 4 °/o0. 1896 wurden in bloss 8 von 440 Gemeinden
keine Armenstcuern bezahlt, 1896 ficlen an Gemeinde-
steuern auf den Einwohner Fr. 25. 63 gegen Fr. 23. 75
18925 Fr. 22. 61 1891; Fr. 18.91 1885.

Dr. C. Escher in Ziirich hat ,die Finanzlage der
ziircherischen Gemeinden“ 1889 zum Gegenstand einer
interessanten Studic gemacht, auf die wir fiir nihere
Details gerne verweisen. Der Verfasser resumiert seine
Beobachtungen u. a. wie folgt: ,Mcin Befund geht da-
her dahin: der Kanton Zirich steht in der Schweiz
mit St. Gallen am hochsten mit Bezug auf die Gemeinde-
steuern, beziiglich der Gemeindeschulden in der vor-
dersten Linie. Die ziircherischen stidtischen Gemeinden
haben in der Schweiz dic grosste Schuldenlast und ausser
Herisau den grissen Steuerdruck. . .. Am Schluss dicser
Arbeit angelangt, restimiere ich mein Urteil dahin, dass
die finanzielle Lage vieler ziircherischer Gemeinden
bereits schr gespannt ist und dass, wiirde man auf dem
bisherigen Wege der Sorglosigkeit weiter gehen, eine
Krisis mit Bezug auf dic hauptstddtischen Gemeinden
durchaus nicht in das Reich der Unmaglichkeit gehorte.
Dagegen wiirde ohne Zweifel bei Befolgung der vor-
stehend ausgefiihrten Vorschlige eine wesentliche Besse-

rung herbeigefiihrt werden. Gewiss sind auch diese
durchaus keine ibertrichene: Etwas mehr haushilte-
rischer Sinn und Verteilen mancher wiinschbarer Neue-
rungen und Bauten auf cine ldngere Zeit, ferner
bessere Beaufsichtigung der Gemeinden von Seite des
Staates und intensivere Schuldentilgung, namentlich
aber genauere Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften,
sowie endlich Schaffung der namhaft gemachten ncuen
Einnahmsquellen wiirden es nach meinem Dafiirhalten
ermoglichen, allméhlich eine wesentliche Besserung her-
beizufithren. Nicht um Beseitigung der bestehenden
Schulden kann es sich dabei handeln, sondern nur um
ctwelche Erleichterung, damit die neu aufiretenden Be-
diirfnisse, welche ohne Zweifel kommen werden, desto
cher auch befriedigt werden kdnnen, mit andern Worten,
damit die neuen Millionen, welche wieder entlehnt wer-
den miissen, im Schuldenbuch der Gemeinden auch
wieder Raum finden.“

Zur Entlastung der Gemeinden thut allerdings der
Kanton viel. Er ist ciner der wenigen Kantone, die
von Verfassungs wegen das Armenwesen der Gemeinden
unterstiitzen.  Nach Art. 22 leistet der Kanton ange-
messene Beitrdge zur Erleichterung derjenigen Gemein-
den, welche derselben bediirftig sind. 1897 hat der
Kanton Fr. 230,194 fiir das Armenwesen der Gemein-
den ausgegeben. Die sogenannte Initiative Hedingen
strebt nebst der Einfithrung des Territorialprinzips statt
Heimatsprinzips in der Armenpflege cine viel stirkere
Unterstiitzung des Staates an. Die Mehrheit der kan-
tonsriitlichen Kommission beantragt u. a.: .§ 17. Der

14
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Staat ersetzt den Gemeinden je nach Abnahme der
Jahresrechnung: a) die Hilfte der Auslagen fiir Unter-
stiitzungen an ausser dem Kanton wohnende Birger;
b) zwei Dritteile an die Auslagen fiir niedergelassene
Kantonsbiirger, welche mehr als fiinf Jahre in der Ge-
meinde wohnen (§ 130). Diese Beitrige werden indes
nur insoweit geleistet, als dic Armenausgaben nicht
durch dic Einnahmen (§ 23), inbegriffen einc Armen-
steuer von 30 Rp. per Faktor, gedeckt werden. —
§ 18. Der Staat leistet iiberdies Beitrdge an Gemeinden,
welche durchschnittlich jahrlich mehr als 1 /g0 Steuer
fir Armenzwecke erheben. Bei der Ausmessung ist
die Gesamtsteuerlast zu beriicksichtigen. Den Gemein-
den, in welchen innert der letzten fiinf Jahre durch-
schnittlich eine jahrliche Armensteuer von 11!/:°/o0 nicht
ausreicht, wird der Mechrbetrag vom Staate zu drei
Vierteilen ersetzt. — § 19. Der Staat kann die Errich-
tung und den Betrieb von Armenanstalten, sowie die
Versorgung verwahrloster Kinder diirftiger Eltern unter-
stiitzen.“ Wir konnen hier nicht nédher auf den Ent-
wurf eingehen, aber bei dessen Annahme wird er die
Staatskasse gewaltig in Anspruch nehmen. Unter dem
alten Armengesetz hat der Kanton Bern Fr. 765,750
ausgegeben, unter dem ncuen Fr. 1,481,547 1898. Die
betreffenden Ausgaben des Kantons werden bis auf
Fr. 1,700,000 wachsen. Die Staatssteuer musste bereits
um /5 %00 erhoht werden. Fiir den Kanton Ziirich ist
einc Mehrausgabe von Fr. 300,000—400,000 in Aus-
sicht genommen. Die finanziellen Folgen eciner Reform
des Armenwesens sind also bedeutend, woraut der Be-
richt der Kommissionsminderheit mit Recht hinweist.

An das Primar- und Sekundarschulwesen zahlt der
Kanton ganz bedeutende Beitrige.

Im Jahre 1897:

Andie Lehrer An die Gemeinden

Fr. Fr. Fr.
Primarlehrerbesoldungen 701,242.95  281,861. -  983,103. —
Beitriige an Schulgemeinden . 127,860. —
Sekundarlehrer-Besoldungen . 429,023, —
Primar- und Sekunddrschu]hlusbaubeltmge 274,460. —
Sekundarschulunterricht 68,000. —
Lehrmittelverlag . 87,542, —

Dazu kommen noch eine Relhe kleinerer Beitrige.
Im ganzen hat der Kanton 1897 ausgegeben fiir Volks-
schulwesen Fr. 2,152,070 (1898 Fr. 2,312,537 1).

Die Gemeindesteuern wiren noch viel hoher
ohne die bedeutenden Gemeindegiiter, dic Ende 1896
Fr. 67,330,651 betragen haben. Allerdings scheinen
sie ihren Hohepunkt erreicht zu haben; 1894 ficlen
auf den Einwohner Fr. 191, 1895 172, und 1896 bloss
noch Fr. 167. Das Total betrug 1894 Fr. 67,334,355,
also cirka Fr. 4000 mehr als 1896. Dagegen haben

) Die durch das neue Gesetz betreffend die Volksschule
von 1899 jahrlich um cirka Fr. 300,000 erhoht werden.

die wicht realisierbaren Aktiven 1894 Fr. 46,756,199
betragen gegen Fr. 49,834,087 1896. Die Situation hat
sich also entschieden verschlechtert und mahnt zur
Vorsicht betreffend Erhéhung der Ausgaben, sonst
konnen die ohnchin hohen Gemeindesteuern nicht nur
nicht vermindert, sondern miissen noch erhoht werden.
Anfangs der 90er Jahre war eher cine aufsteigende
Tendenz bemerkbar. 1892 betrug das Nettovermdgen
Fr. 57,987,251 oder Fr. 172 auf den Einwohner, 1885
Fr. 50,126,803 oder Fr. 151 auf den Einwohner. Die
Gemeindegiiter scheinen also ihren hichsten Punkt
diberschritten zu haben.

* *
*

Trotz dieser keineswegs rosigen Entwicklung der
Gemeindefinanzen, die eine Erhohung der Steuern nicht
wiinschbar machen, werden die Ziircher um eine Er-
hihung der Staatssteuereinnahmen doch nicht herum-
kommen, ganz abgesehen vom Armenwesen. Die Netto-
Ausgaben fiir Erziehungszwecke haben sich von 1885
bis 1897 nahezu verdoppelt (3.0s Millionen gegen 1.co
Millionen Franken 1885), nach der Staatsrechnung
diejenigen fiir Bauten vervierfacht (1.5 Millionen 1897
gegen 0O.s Millionen Franken 1883). Die Totalaus-
gaben haben um 194 °/o zugenommen, die Einnahmen
um 167 %o. Die kantonalen Steuern sind per Kopf von
Fr. 11.4s auf Fr. 16.72 ') gestiegen, und trotzdem geniigt
alles das nicht, um den Anforderungen des Staatswesens
nachzukommen. ) Man scheint in Regierungskreisen die
Schwierigkeit einer viel schirferen Besteuerung einzu-
sehen und hat zundchst vorgezogen, fiir die Deckung
neuer Bediirfnisse zu A nleihen zu greifen. Die Lrhihung
der Steuereinnahmen wird man aber auf die Dauer doch
nicht umgehen konnen, denn schliesslich miissen die
Zinsen der Anleihen auch aus den Steuern bezahlt
werden, insofern die Anleihen nicht fiir produktive An-
lagen verwendet werden, was hier nicht der Fall ist.
Laut Weisung der Regierung an den Kantonsrat dient
das im Friihjahr 1899 emittierte Anleihen von 4 Millionen
Franken fast ausschliesslich fiir unproduktive Anlagen:
Irrenanstalt, neue Strafanstalt, Anatomie. Ein zweites
Staatsanleihen von 4 Millionen Franken wiirde fir Hoch-
schulbauten, Kantonsschulgebidude, Irrenanstalt Rheinau,
Verwaltungsgebidude zu verwenden sein, die alle nichts
abtragen, sondern die Verzinsung geht aus den allge-
meinen Staatseinnahmen. Eine Vermehrung der Steuer-
einahmen ist also unumgénglich. Die Staatspriifungs-
kommission bemerkt daher in ihrem Bericht pro 1897:
»,Dic wachsenden Anforderungen an den Staatshaus-
halt, die Unmoglichkeit einer ausreichenden Amorti-
sation namentlich der Eisenbahn- und Flusskorrektions-

') Siehe Tab. IX bis XII. 2) Die neuen Mehrausgaben fir
Schulen und Besoldungen sind nicht inbegriffen.
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schulden, und die Erwigung, dass es Pflicht der staat-
lichen Organc ist, auf dic Beseitigung der durch die
Nachsteuern ausgewiesenen grossen Ungleichkeiten in
der Steuerveranlagung zu dringen, veranlassen die Kom-
mission, dem hohen Kantonsrat zu beantragen: Dem
Regierungsrate wird die Erwartung ausgesprochen,
dass er das dem Kantonsrate schon seit lingerer Zeit
in Aussicht gestellte Staatssteuergesctz in kiirzester
Frist vorlegen werde.“ Das neue Steuergesetz ist be-
reits erschienen '). Die hauptsidchlichste Neuerung bildet
dic amtliche Inventarisation und die schérfere Fassung
der steuerbaren Betrdge iiberhaupt. Bei den hohen
gegenwirtigen Gemeindesteuern wird dies der Haupt-
gegenstand des Anstosses bilden. Leute, die bei voller
Angabe des Vermbgens die hohen Steucrquoten gar
nicht bezahlen konnten, werden sich davor fiirchten,
dass ihnen der Staat mehr auf die Eisen geht, aber
schliesslich werden sic in den sauren Apfel beissen
und das Steuergesetz, wenn auch in modifizierter Form,
annehmen miissen. Vielleicht werden sie es noch cher
thun, wenn durch das neur Armengesetz die Steuer-
quoten der Gemeinden ermissigt werden konnen, Ohne
Erh6éhung der kantonalen Steucreinnahmen ist an die
Ausfithrung der projektierten Armengesetzvorlage gar
nicht zu denken. Wird das Steuergesetz verworfen, so
muss die Regierung sich eben nach der Decke strecken.

Jedenfalls sind die finanziellen Aussichten des
Kantons nicht besonders brillant. Wer stets an der
Spitze der Kultur marschieren will, muss dafiir be-
zahlen; das hat man im Kanton Ziirich mehr als
irgendwo erfahren.

Kanton Bern.
Kantonales Finanzwesen.

Gtinstiger als im Kanton Ziirich haben sich die
Verhiltnisse im Kanton Bern gestaltet. Das Netto-
Staatsvermogen mit Einschluss der unproduktiven
Aktiven hat nicht abgenommen, sondern ist von
Fr. 47,183,801 1885 auf Fr. 56,352,358 1897 gesticgen
oder mit Ausschluss der unproduktiven Aktiven von
Fr. 28,594,800 auf Fr. 35,308,000 1897. Letztere
konnten nur ungefihr berechnet werden (sie sind in
der Staatsrechnung nicht ausdriicklich aufgefiihrt) durch
Kapitalisierung . der den Pfrunddoménen, Kirchenge-
biuden, Amts- und Militirgebduden belasteten Zinsen
(pag. 57, Staatsrcchnung 1897) = cirka 21.o4 Millionen
Franken. Die Steigerung des Yermdgens ist somit haupt-
siichlich der Vermchrung der produktiven Aktiven zu
verdanken (pag. 314), was immer ecin Merkmal einer
sorgfiltigen Finanzverwaltung bildet. Die Fonds zu

!) Begleitet von interessanten finanzstatistischen Tabellen
und einem einlisslichen Bericht.

bestimmten Zwecken sind von Fr. 5,896,548 auf
Fr. 16,361,981 gestiegen.

Die direkten Steuern haben nur um 28.s °/o gegen
2.3 %o Zunahme der Bevilkerung zugenommen. Die
Erbschafts- und Schenkungssteuern weisen keine stabile
Vermchrung auf. Der Bericht der Staatsverwaltung
pro 1897 klagt, dass sie wie im Vorjahr kein giinstiges
Resultat aufweisen.

Die Ausgaben verzeichnen seit 1885 eine Zunahme
von cirka 34 °/o gegen 194°/ Ziirich, 98 °/o Basel-
stadt, 89 °/o Waadt, 70 %o St. Gallen u. 5. w.

Nimmt man die Tabellen IX; X, XII zur Hand,
so wird man finden, dass sich Bern im Vergleich zu
andern Kantonen scit 1885 besonders giinstig ent-
wickelt hat. Es ist dies geschehen, ohne dass im Staats-
haushalt grosse Aufgaben vernachldssigt worden sind.

Fiir Erziehung hat der Kanton dic Ausgaben seit
1885 von 1l.s2; netto auf 3.s3 Millionen Franken ge-
steigert. Fiir Bauten hat er 1897 netto ohne Bundes-
subventionen Fr. 2,271,700 gegen Fr. 1,336,647 1885
ausgegeben. Tab. XI, pag. 316.

Dicses giinstige Resultat verdankt der Kanton der
schr sparsamen oft fast zu knauserigen Administration,
dem Fernhalten kostspieliger unproduktiver Projekte.
Der Steuersatz ist nicht erhoht, sondern hochstens die
Steucrschraube schéirfer angesetzt worden.

Der Kanton Bern besitzt noch sein altes Steuer-
gesetz vom 15. Mirz 1856 iiber Vermogenssteuer und
vom 18. Médrz 1865 iiber Einkommensteuer. Die Ver-
mogenssteuer betrifft die Immobilien unter Abzug der
Hypotheken und zinstragenden Kapitalbriefe auf Grund-
stiicke, die Einkommensteuer das Einkommen aus Kapi-
talien und dem Arbeitsertrag. Fiir letztere beiden
existieren getrennte Sdtze, d. h. Fr. 2. 50 und 1. 50
vom Hundert fiir jeden Franken der von Fr. 1000
Vermégen erhoben wird.

1897 betrug die Vermbgenssteuer 2 °/oo. Trotzdem
der Satz seit vielen Jahren nicht mehr gedndert worden
ist, fallen seit 1897 Fr. 8.74 auf den Kopf gegen
Fr. 6.81 1885. Doch lasst sich nicht wie beim Kanton
Ziirvich behaupten, dass die Ertragfahigkeit der Steuern
im allgemeinen auf ecinem Hohepunkt angelangt ist.
Die Hauptlast der Steuern liegt im Kanton Bern auf
den Kapitalisten und Leuten mit fixer Besoldung.
Alle landwirtschaftlichen Gebdude werden zur Hilfte
des Schiitzungswertes besteuert.

Der neue, in Beratung sich befindende Entwurf
verfolgt cbenfalls keine anderc Tendenz, als cine noch
stirkere Begiinstigung der Landwirtschaft, namentlich
auf Kosten des gewerblichen Mittelstandes, Angestellter
mit mittlerer Besoldung.

Der Kanton Bern besitzt ein sehr cntwickeltes
Gebiihren- und Patentsystem, cbenso cine erhebliche
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Erbschaftssteuer beginnend mit 1%/ Besteuerung der
Hinterlassenschaft von Geschwistern.

Die indirckten Steuern und Abgaben betragen
9.25 °/o der Einnahmen gegen 18,17 °/o der direkten
Steuern.

Obwohl sich der Kanton Bern bis jetzt finanziell
freier bewegt hat als Zivich, so scheint er doch, wenn
nicht alle Anzeichen triigen, auf einem gewissen Hohe-
punkt seines Finanzstatus angelangt zu sein. Die Vor-
boten finden sich bereits in der Staatsrechnung pro
1898, dic mit cinem Deficit von Fr. 71,640 abschliesst,
und ciner Vermogensverminderung gegen 1897 von
Fr. 350,289. Dazu gescllen sich folgende Faktoren.

Das Armenwesen weist cine Nettoausgabe auf von
Fr. 1,481,547 1898 gegen Fr. 765,750 1897 infolge des
ncuen Armengesetzes. Dioses brachte eine Erhohung
der Staatssteuer von '/s %o mit sich. Zur Deckung
des Ausfalls hat der Fiskus 1898 an dirckten Steuern
Fr. 5,697,948 netto eingenommen gegen Fr. 4,552,441
1897, also mchr als ndtig war und doch war das Deficit
nicht zu vermeiden. Sobald das Armengesetz in vollem
Umfang in Kraft sein wird, diirfte es den Staat mindestens
Fr. 1,700,000 per Jahr kosten. Pro 1899 sind die be-
treffenden Ausgaben auf Fr. 1,767,495 budgetiert. Der
vom Grossen Rat genchmigte Voranschlag der Staats-
rechnung pro 1899 verheisst ein Deficit von Fr. 1,024,250.
Die urspriingliche Ausrcchnung der Finanzdirektion
lautete auf Fr. 1,195,945. In den nichsten Jahren erwarten
den Staat eine Reihe unproduktiver Ausgaben, so der
Hochschulbau mit Mobiliar Fr. 500,000 bis Fr. 1,000,000,
fir Erweiterung der Krankenpflege, Bezirksspitéler
Fr. 80,000 bis 100,000 per Jahr, Inselbauten im Be-
trage von cirka Fr. 800,000 u. s. w.

Am meisten einschneiden in den kantonalen Finanz-
haushalt wird das neue Eisenbalhnsubventionsgesetz,
das dem Staat auf lange Zeit cine schwere Finanzlast
auferlegt. Nach diesem Gesetz ist der Kanton ver-
pflichtet, den Bau ciner ganzen Reihe von Eisenbahn-
linien finanziell zu unterstiitzen gegen Aushidndigung
von Aktien. Es betrifft dies die Linien:

Bern-Neuenburg.

Bern-Worb (durchs Worblenthal) mit Anschluss an die
Burgdorf-Thun-Bahn.

Goldbach (Ramsey)-Sumiswald - Huttwyl mit Abzwei-
gung von Sumiswald nach Wasen.

Hasle-Konolfingen-Thun.

Bern-Thun durch den Amtsbezirk Seftigen.

Wattenwyl- Wimmis, cventuell Spiez.

Spiez-Frutigen.

Frutigen-Brig (Lotschbergbahn).

Lauterbrunnen-Visp (Breithornbahn).

Simmenthalbahn nach Gstaad-Saanen-Waadt.

Interlaken-Brienz (rechtes Ufer).

Miinster-Solothurn.

Herzogenbuchsee-Kleindietwyl oder Madiswyl.

Delsberg-Onsingen.

Onsingen-Langenthal.

Tramlingen-Breuleux, mit Anschluss an die Saigne-
légier-La Chaux-de-Fonds-Bahn.

Saignelégier-Glovelier.

Pruntrut-Bonfol.

Pruntrut-Damvant.

Die Breithornbahn (Lauterbrunnen-Visp) hat nur
dann Anspruch auf staatliche Beteiligung, wenn die
Lotschbergbahn nicht zur Ausfiihrung kommen sollte.
Es ist Sache des Grossen Rates, eintretenden Falls
hieriiber Beschluss zu fassen.

Dic Beteiligung geschieht durch Ubernahme von
Akticn und zwar darf dieselbe betragen:

Bei den normalspurigen Bahnen 40 °/o des Anlage-
kapitals der auf bernischem Gebiet gebauten Bahn-
strecken, jedoch hochstens Fr. 80,000 per Kilometer.

Bei den schmalspurigen Bahnen 40 °/o des Anlage-
kapitals der auf bernischem Gebiet gebauten Bahn-
streke, jedoch hochstens Fr. 40,000 per Kilometer.

Bei normalspurigen Bahnen, deren Anlagekosten
weniger als Fr. 125,000 per Kilometer betragen, darf
die Beteiligung des Staates bis auf Fr. 50,000 per
Kilometer der auf bernischem Gebiet gebauten Bahn-
strecke erhoht werden. Bei normalspurigen Bahnen
kann ausscrdem cine besondere Beteiligung des Staates
bis auf Fr. 100,000 per Kilometer der auf dem Gebiet
des Kantons Bern liegenden Tunnelstreken gewihrt
werden.

Ausnahmsweise kann der Grosse Rat der Simmen-
thalbahn, der Bahn Spiez-Frutigen, der Bahn Saigne-
légier-Glovelier, sowie derjenigen Tramelan-Breuleux,
mit Anschluss an die Saignelégier-La Chaux-de-Fonds-
Bahn, eine Aktienbeteiligung bis auf 60 °/o der Anlage-
kosten gewihren.

Ebenso kann er bei den Linien Bern-Neuenburg,
Miinster-Solothurn und Gstaad-Saanen-Waadt innerhalb
seiner Kompetenz die Staatsbeteiligung entsprechend
erhdhen. Einer normalspurigen Lotschbergbahn wird
ausser der oben vorgesehenen Aktienbeteiligung des
Staates ein Betrag von einer Million Franken fiir den
Alpendurchstich zugesichert.

Die Subventionen werden den Betrag von cirka
23 Millionen Franken erreichen ohne Létschberg, der
zum Teil cbenfalls auf Staatskosten wird durchbohrt
werden miissen. Der dafiir in Aussicht genommene Be-
trag von 1 Million Franken wird bei weitem nicht ge-
niigen. Bis die im Gesetz verzeichneten Bahnen gebaut
sind und rentieren, wird der Kanton die Zinsen der
zur Bestreitung der Subventionen ndtigen Gelder aus
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eigenen Mitteln, das heisst aus dem Steuerertrag zu
bestreiten haben. Selbst wenn alles gut geht, wird das
Budget in den ndchsten 10—20 Jahren fiir Subven-
tions- und Bauzinsen mit Fr. 500,000 bis Fr. 800,000
belastet sein, die aus ncuen Einahmsquellen bestritten
werden miissen.

Die Wirkungen des erwihnten Gesctzes haben sich
bereits spiirbar gemacht. Laut Botschaft des Grossen
Rates vom 2. Juni 1899 hatte bisanhin die Staatskasse bei
der Kantonalbank ein Depot angelegt, das zeitweilig iiber
Fr.11,000,000 anstieg. Dieses Depot ist aber durch die Ein-
zahlung von Aktienbetciligungen des Staates bei ncuen
Eisenbahnunternehmungen nach dem erwihnten Volks-
beschluss vom 28.Februar 1897 schr reduziert worden,
und wird durch weitere Akticneinzahlungen noch mehr
reduziert, sogar aufgebraucht werden. Dic nach den Vor-
schriften des genannten Volksbeschlusses vom Grossen
Rate bis Friihjahr 1899 bewilligten Aktienbeteiligungen
des Staates betragen Fr. 11,071,900, dazu Fr. 1,000,000
fir den Simplondurchstich, zusammen Fr. 12,071,900;
davon sind Fr. 5,210,000 ecinbezahlt und bleiben
Fr. 6,861,520 noch cinzuzahlen. Hierzu werden noch
weitere in dem Volksbeschlusse vorgesehene Subven-
tionen kommen, abgesechen von der Beteiligung des
Staates bei der Létschbergbahn.

Die Staatskasse besitzt allerdings noch Wert-
schriften im Betrage von Fr. 8,000,000. Dieselben be-
stehen aber meist in Titeln, die zu 3 °/o verzinslich
sind und deshalb gegenwiirtig nur mit bedeutendem
Kursverlust verdussert werden konnten, sodass das
Depot der Staatskasse bei der Kantonalbank mittelst
Verkauf von Wertschriften der Staatskasse nur in
geringem Masse erginzt werden kann.

Dazu kommt, dass die Kantonalbank in Verbin-
dung mit andern Banken bei den Anleihen subventio-
nierter Eiscnbahnunternehmungen mit ciner Summe
von Fr. 4,906,000 beteiligt ist. Durch die Depotriick-
ziige der Staatskasse und durch diese Anleihensiiber-
nahmen wird der Kantonalbank cine Kapitalsumme
von cirka Fr. 15,000,000 entzogen, welche derselben
ersetzt werden muss, wenn ihr Betrieb nicht gestort
werden soll. So war die Kantonalbank durch die
neueste Eisenbahnpolitik gendtigt, cin Anleihen von
15 Millionen Franken aufzunchmen, womit es iibrigens
noch nicht sein Bewenden haben wird.

Uber die wirtschaftliche Tragweite des Eisenbahn-
subventionsgesetzes ist hier nicht der Ort, sich auszu-
sprechen, sie ist ohne Zweifel eine sehr bedeutende.
Das dndert die Thatsache nicht, dass fiir geraume Zeit
die wenigstens temporir unproduktive Anlage bernischer
Staatsgelder im Betrage von mehr als 20 Millionen
ohne Lotschberg eine gewaltige Erhohung der Staats-
cinnahmen auf diese oder jene Art bedingt, um die

Zinsen dieser Gelder zu bestreiten. Jedenfalls steht
der Kanton vor einem neuen Kapitel seiner Finanz-
periode, die behagliche Zeit von 1888 bis 1897 ist
vorbei, die Zeit der grossen Eisenbahnspekulation hat
begonnen, die einen grossen Teil des produktiven
Berner Staatsvermdgens fiir lange immobilisieren wird
und einen Teil desselben vielleicht fiir immer.

Gemeindehaushalt.

Die Angaben des Departements fiir Gemeinde-
wesen im Amtsbericht sind seit einigen Jahren zu diirftig
und unzureichend, um sich dariiber ein klares Bild
zu machen. Es ist das Verdienst des kantonalen sia-
tistischen Bureaus, wenn zuverldssige Angaben iiber
den Gemeindchaushalt gemacht werden konnen.

Uber das Gemeindesteuersystem und deren Ertrag
giebt die erst kiirzlich erschienene Statistik der Ge-
meindesteuern vom kantonalen statistischen Bureaw
in schr cingehender Weise Aufschluss. Wir entnehmen
den Mitteilungen des Vorstehers C. Miihlemann
folgendes:

Die Ermittlung der Gemeindesteueransdtze forderte
auch diesmal wieder eine sehr grosse Verschiedenheit
in der Abstufung, sowie Ungesetzlichkeiten zu Tage:

a. Auf Vermogen.

Es erhoben:

34 Gemeinden keine Steuer
15 - von 0.;—1 %o
106 " » 1—2
167 ” » 2—3
128 ” " 3—4
35 . N 4—5
20 " ” 5—6
2 2 » 6—17 ”
0 » ) 7—8 ”
0 » ” 8—9 »
0 » » 9—10 »
1 " iiber 10 ,

b. Auf Einkommen.
Es erhoben:

46 Gemeinden keine Steuer

13 ., weniger als 1%
47 » 1—2
7 " 2—3 17
181 34
108 » 4—5
45 » 5—6
27 » 6—7
10 » —8
2 » 8—9

2 9—10 ,



Von den 34 Gemeinden, welche keine Vermogens-
steuer crhoben, fallen 29 auf den Jura und 5 auf das
Seeland. Die hochsten Steueransdtze weisen folgende

Gemeinden auf:

vom Vermégen: vom Einkommen:

BllCthlt(‘l‘bOPg 21.¢ 0/00 6.0 0/0
Meienried . 6.0 . 90 .
Walliswyl-Wangen . 6.0 ., 90 4
Wachseldorn . 55 825 o
Rumisberg . 55 LTI

Es erhoben vom Vermégen:

Anzahl Gemeinden

Anno 1866 Anno 1897

Keine Steuer 213 34
von 05—1 0/00 33 15
, 1—2 139 106
. 2—38 91 167
. 3—4 23 128
. A4—> 13 35
. Hb—6 2 20

6 und mehr %o 3 3

‘Welche Verinderung innerhalb ecines Zeitraumes |
von 30 Jahren! Der Unterschied im Steuerbezug wire ‘l
aber in Wirklichkeit noch viel grosser, wenn auch die
Steueransiitze auf das Einkommen von frither und jetzt
cinander gegeniiber gestellt werden konnten.

Pro 1897 stellt die Gemeindesteuerlast vergleichs-
weise mit friilher folgende Betrige dar:

Erhobene Gemeindesteuern  im ganzen per Kopf

Pro 1882  Fr. 4,502,850 = 8. 49
, 1893 , 5,993,405 = 11.20
, 1897 , 7,012,987 = 13.06

Vergleicht man die Staats- und dic Gemeindesteuern
von 1897 mit denjenigen von 1893, so erhalten wir
folgendes Bild:

Betrag pro 1897

Gesamtsumme  per Kopf
Fr. 4,790,838 8.92

pro 1893
per Kopf
6. 40

Gesamtsumme

der Staatssteuern Fr. 3,435,961
der Gemeinde-

steuern . . . , 5,993,405 11.20 , 7,012,987 13.06

zusammen Fr. 9,429,366 17.60 Fr. 11,803,825 21.98

Daraus crgiebt sich die bedenkliche Thatsache, dass
die gesamte direkte Steuerlast innerhalb des Zeitraumes
von 4 Jahren (1893—1897) von 9., auf 11.s Millionen,
also absolut um Fr. 2,374,459 = 25.2% oder von
Fr. 17.60 auf Fr. 22. 00 per Kopf zugenommen hat.
»Und trotzdem stecken Staat und Gemeinden in Finanz-
und Deficitnoten!“ bemerkt der Bericht des statis-
tischen Bureau.

Betrachtet man die relative Steuerkraft der einzelnen
Amtsbezirke unter sich, so finden wir folgende Unter-
schiede: Die hiochste Steuerkraft weisen die Amtsbezirke
Bern mit Fr. 10,286 per Einwohner und Biel mit
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Fr. 6676 per Einwohner auf, die niedrigste die Amts-
bezirke Schwarzenburg mit Fr. 2132, Frutigen mit
Fr. 2785 und Freibergen mit Fr. 2887. Wenn wir
nun aber den Betrag der erhobenen Steuern ins Auge
fassen, so figurieren die Amtshezirke mit der hochsten
Steuerkraft auch mit der hochsten Steuerlast, wie aus
nachfolgendem ersichtlich ist. Mit der weitaus grossten
Steuerlast erscheinen die Amtsbezirke Bern, ndmlich
per Kopf Fr. 23.05 und Biel Fr. 18.73, mit der
geringsten dagegen dic Amtsbezirke Erlach mit Fr. 5. 04,
Delsberg Fr. 7.36, Pruntrut Fr. 8.20, Freibergen
Fr. 8.34, Saanen Fr. 8. 40, Biiren Fr. 9. 12, Frutigen
Fr. 9. 19, Trachselwald Fr. 9. 70 und Schwarzenburg
Fr. 9. 77 u.s. w. Natiirlich bewegen sich die einzelnen
Gemeinden sowohl hinsichtlich der Steuerkraft, als
auch der Steuerlast relativ. noch in weit grossern
Extremen.

Stellt man die pro 1897 ermittelte Steuerkraft
mit derjenigen von 1893 und 1882 in Vergleich:

Steuerkraft im ganzen per Kopf
Pro 1882  Fr. 2,175,641,441  Fr. 4097
, 1893 5 2,004,472,386 » 4718
, 1897 . 2701,160242  _ 5120

so crgiebt sich fiir den Zeitraum von 1882—1897 cine
Zunahme derselben um Fr. 525,518,901 = 24.5 %/ oder
per Jahr durchschnittlich um 35,034,600; in der
Periode von 1882—1893 betrug diesclbe per Jahr
30 Millionen Franken, in derjenigen von 1893—1897
dagegen 49 Millionen Franken per Jahr. Die Zunahme
der Steuerkraft in der letzten Periode diirfte zum Teil
auch auf die Revision der Grundsteuerschatzungen von
1894 zuriickzufiihren sein.

Fiir alle weitern Details verweisen wir auf die sehr
interessante und verdienstliche Arbeit des statistischen
Bureaus, die sich dem Besten, was iiber Gemeinde-
steuern in der Schweiz schon veréffentlicht worden ist,
wiirdig an dic Secite stellen darf,

Gemeindegiiter. In der Darstellung der Gemeinde-
giiter folgen wir chenfalls in der Hauptsache den An-
gaben des kantonalen statistischen Amtes.

Der Bestand der allgemeinen Orisgiiter ist, in
eincr grossen Zahl von Gemeinden sehr gering und
somit auch der Ertrag an Zinsen; das Netto-Vermdgen
im Ortsgut simtlicher Gemeinden des Kantons betrug
nach der letzten Zusammenstellung vom Jahr 1890
Fr. 41,821,727 gegen Fr. 41,670,339 im Jahr 1880;
es blieb dasselbe also im ganzen ziemlich stabil, obschon
im einzelnen erhebliche Verdnderungen vorgekommen
waren: So figuriert z. B. die Gemeinde Biel in der
Rechnung pro 1893 mit einem Passiv-Vermdgen von
Fr. 850,976 gegen Fr. 630,437 Aktiv-Vermogen im
Jahr 1885, also mit einer direkten Schuldenvermehrung
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um Fr. 1,481,413, wihrend andere Gemecinden Ver-
mogensvermehrungen aufzuweisen haben. Die oben
genannte Gesamtsumme des Nettovermogens von 41
Millionen Franken ist zudem nicht besonders gleich-
miissig verteilt, indem nahezu die Hilfte davon allein
auf die Gemeinden des Amts Pruntrut (13 Mill.) und
die Stadt Bern (6.7 Mill.) fallen.

»Der Umstand, dass die Gemeinden des Amtsbezirks
Pruntrut durchwegs reichlich mit Ortsgiitern dotiert
sind, erklirt sich aus der Thatsache, dass cs dort
s. Z. — dank den eifrigen Bemiihungen des gewesenen
Regierungsstatthalters Froté — gelungen ist, dic Ein-
wohner- und Burgergemeinden iiberall, mit Ausnahme
der Stadt Pruntrut, zu gemischten Gemeinden mit
einheitlicher Ortsverwaltung zu verschmelzen. Es ist
dies das in § 69 des Gemeindegesetzes enthaltene Ideal,
welches auch in der Mehrzahl von Gemeinden der
iibrigen Amtsbezirke des Juras (Delsberg, Laufen,
Miinster und Freibergen — in letzterem Amte zwar
unter Beibehaltung eciner ziemlich komplizierten, die
Grundbesitzer in erster Linic begilinstigenden Systems
der Nutzungsberechtigung auf die Burgergiiter) -— zur
Verwirklichung gelangt ist. Auf diesen Umstand ist
auch das Faktum zuriickzufiihren, dass cine grissere
Anzahl Gemeinden, namentlich im Amt Pruntrut, bis
dahin entweder keine oder dann ganz minime Ge-
meindesteuern zu erheben brauchten.®

In den Fr. 41,821,727 Ortsgiiter sind nicht cinbe-
griffen die Kirchen-, Schul- und Armengiiter, ferner
dic Dburgerlichen Nutzunys- und Specialgiiter, welche
sich nach ciner Zusammenstellung der Dircktion des
Gemeindewesens 1890 auf folgende Summen, abziiglich
Passiven, belaufen haben:

Kirchengiiter . . . . . . Fr. 15,980,158
Schulgiiter s 22/273,989

Armengiiter, ortliche " 4,820,930
Armengiiter, burgerliche . . , 16,171,820
Burgerliche Nutzungsgiiter » 82,654,590
Burgerliche Specialgiiter . ., 12,228,694

Fr. 154,130,181
Ortsgiiter . 41,821,727

Fr. 195,951,908

oder per Kopf auf eine Bevblkerung von 537,920 =
Fr. 364, also mehr als das Doppclte wie im Kanton
Ziirich. 1885 betrug dic Summe der genannten Giiter
192.4s Millionen Franken.

Die Bodenverschuldung scheint im Kanton Bern eine
missige zu sein. Einer bemerkenswerten Arbeit des
kantonalen statistischen Bureaus aus dem Jahre 1893
entnehmen wir nachstehende Angaben.

Laut Generaletat der Grundsteuerregister pro 1891
belduft sich die Summe der grundpfandlich versicherten
Schulden resp. der 25fache Betrag des Kapitalzinses
und der Renten auf Fr. 412,381,440 ; das rohe Grund-
steuerkapital (Grundstiickcaller Artund Gebdude) beziffert
sich dagegen pro Ende 1891 auf Fr. 1,032,296,560;
die grundpfindlichen Schulden wiirden hiernach bei
40 °/s des rohen Grundstcuerkapitals ausmachen :

»Obschon cine ziffernmiéssige Feststellung der lau-
fenden nicht grundpfindlichen Schulden einerseits und
des beweglichen Kapitals der Landwirte und Grund-
besitzer andererseits fehlt, so kann doch mit ziemlicher
Bestimmtheit angenommen werden, dass die Verschul-
dung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes im Kanton
Bern zur Zeit eher unter, als iiber 40 %/, des Grund-
werts stche; denn der hier inbegriffene stidtische
Grundbesitz samt den industriellen Gebduden aller Art
muss verhéltnisméssig wesentlich stirker mit Hypotheken
belastet sein, als der lindliche Grundbesitz.

»Bedenklicher jedoch erscheint die starke Zunahme
der grundpfindlichen Schulden wseit 30—40 Jahren
besonders in der Voraussicht, dass sich die Verschuldung
zukiinftig in derselben Progression mehren wiirde, wie
dies nachweisbar in den letzten 35 Jahren der Fall
war. Stellen wir den Vergleich hier auf die Mitte jeden
Jahrzehnts von 1850—1890 ab, so crgiebt sich folgen
des Zunahmeverhiltnis:

Jahr  Rohes Grundsteuerkapital Grundpfandschulden %o
Fr. Fr.

1856 606,387,193 181,142,240 29.9

1866 137,600,442 237,366,293 32.2

1876 949,388,470 344,982,390 36.4

1886 1,004,013,640 411,466,430 41,4

1886

gegen ( -|- 397,626,447 4+ 230,324,190 —

1856 [

Demnach hiitte sich das rohe Grundsteuerkapital
von 1856 bis 1886, also in 30 Jahren um 65.; %/, die
grundpfindlichen Schulden dagegen um 127 9/, direkt
vermehrt. Mit dieser bedeutenden Schuldenvermehrung
mag nun allerdings ecine cbenfalls bedeutende Wert-
vermehrung an Betricbskapital der Landwirtschaft cin-
hergelaufen sein; zwar sollen Meliorationen und Ge-
biudeverbesserungen von Belang nach gesetzlicher
Vorschrift bei der jahrlichen Revision der Steuerregister
beriicksichtigt worden und mithin in der Vermehrung
des Grundwertes bereits inbegriffen sein. Dagegen
diirfte hauptsichlich der Wert des vermehrten Vieh-
standes in Betracht fallen; derselbe ist auf cirka
25—30 Millionen zu veranschlagen — immerhin ein
geringer Bruchteil der gesamten Grundpfandschuld
bezichungsweise deren Zunahme von 230.; Millionen



Franken. Der Stand der Verschuldung der Gemeinden
ergiebt sich aus nachstehender Tabelle:

Gemeinden mit einer Verschuldungsziffer von (°/o)

IILLalldesteile bis 10 | 10—30 | 30—30 | 3030 | 40—-30 | 30—60 | iber 60|\ Gemeiuden
Oberland 3 8| 13| 25 16 10 7 82
Emmenthal . | — | — | —- | — 4 7 8 19
Mittelland . 1 8| 24| 31 33 27 14 138
Oberaargau . | — 1] 16| 13 | 14 6 2 52
Seeland . .| —- 6| 26 | 22 10 | — 1 65
Jura . . .| ? ? ? ? ? ? ? ?
Kanton . . 4123 79| 91 77 50 32 356

* *
*

Betrachten wir dic drei Faktoren Steuerwesen,
Vermogen und Verschuldung in Staat und Gemeinden,
so muss gesagt werden, dass sich der Kanton Bern in
den letzten Jahren in einer bessern Verfassung befand
als der Kanton Ziirich, vom Jura nicht zu reden, der
zu den vermdgendsten Bezirken der Schweiz gehirt.

Daneben ist in Betracht zu ziehen, dass der Staat
mehr fiir die Entlastung der Gemeinden im Armen-
wesen thut. Noch im Jahr 1897 bezahlte er daran
Fr. 765,749 gegen Fr. 230,194 im Kanton Ziirich. In-
folge des neuen Armengesetzes vom 28. November 1897
wird die Summe in Zukunft sogar mehr als doppelt so
hoch sein. Gemiss Gesetz iiber den Primarunterricht
im Kanton Bern vom 6. Mai 1894 hat der Kanton den
Gemeinden an die Primarschulen die Summe von
Fr. 1,748,793 geleistet gegen Fr. 1,033,773 im Kanton
Ziirich, welche Leistung auch in Proportion der Be-
volkerung eine geringere ist.

Gemeinsam ist beiden Kantonen, dass sie in finan-
zieller Beziehung an einem Wendepunkt stehen. Die
Anforderungen der Gemeinden an den Staat werden
immer bedeutender. Immerhin ist der Kanton Bern
fiir die Zukunft mehr engagiert als Ziirich, dank der
Annahme des neuen Armengesetzes und des Eisen-
bahnsubventionsgesetzes. Ziirich kann sich eher noch
drehen, wie es will, es steht ihm noch frei, mit den
unproduktiven Ausgaben im Armen- und Krankenwesen
zuzuwarten, wenn es die Finanzlage erfordert oder
wenn das das Ziircher Volk vom neuen Steuergesetz
nichts wissen wollte. Bern kann nicht mehr zuriick,
es muss die gewaltige und nicht ungefihrliche Eisen-
bahnspekulation durchfiihren, und das Volk, das sie
genehmigt hat, wird auch in die Vermehrung der Ein-
nahmsquellen in dieser oder jemer Form einwilligen
miissen, wenn der Staatswagen nicht vollig aus dem
Gleichgewicht kommen soll. Die finanzielle Zukunft
des in den letzten 15 Jahren so durchsichtigen Berner
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Staatshaushaltes ist somit keine klare. Es bedarf grosser
Vorsicht und Weisheit der leitenden Behorden, um das
Staatsschiff ohne allzu grosse Beldstigung der Steuer-
zahler durch die Klippen, die seiner warten, ungefihrdet
hindurchzufiihren.

Kanton Luzern.

Der Kanton Luzern besass Ende 1897 ein Netto-
Staatsvermégen von . . Fr. 6,903,477
Hiervon gehen ab als unproduktiv:

Allgemeine Verwaltung Fr. 795,750
Militdr, Justiz, Polizei ., 1,306,250
Bauten fiir Erziehung . 940,000
Vorrite, Mobiliar cirka ,, 2,210,595

, 5,252,595

Bleibt produktiver Aktivsaldo Fr. 1,650,882

gegen Fr. 1,261,707 1885. Es ist somit eine Vermeh-
rung der produktiven Nettoaktiven zu konstatieren von
nahezu Fr. 400,000.

Sehr bedeutend ist die Steigerung der kanto-
nalen Fonds. Sie betrugen: 1885 Fr. 1,056,816; 1897
Fr.1,150,394 (ohne Irrenanstalt St. Urban Fr.1,746,840);
1898 Fr. 3,777,008 (inklusive St. Urban, dagegen Reserve-
fonds Kantonalbank, Einzinserkasse nicht inbegriffen).

Luzern hat in seiner Finanzverwaltung stets mit
grossen Schwierigkeiten zu kimpfen gehabt. Die Periode
von 1861 bis 1871 weist nur Deficite auf und zwar in
dem grossen Betrage von Fr. 1,662,0521). Die Periode
1872 bis 1891, welcher die neu eingefiihrte Staats-
steuer zu gut kam, weist mit Ausnahme von 3 Jahren
Vorschldge auf, allerdings nur im Betrage von Fr.782,743.
Mit 1892 hat trotz vermehrter Einnahmen von Steuern
und Bundessubventionen eine neue Deficitperiode be-
gonnen; 1894 ist dann eine Staatssteuer von 1%/z ®/oo
statt 1 %0 crhoben worden. Seit 1892 ergiebt sich
folgendes Bild der Verwaltungsrechnung:

Riickschlag Staatssteuer
Fr. %00

1892 165,013 1

1893 171,026 1

1894 138,206 1
1894/1895 56,608 1Y/
1895/1896 51,151 11/2
1896/1897 252 11/

Totalriickschlag von Fr. 582,256, die durch einen Aus-
fall des Alkoholmonopolertrages gegeniiber den Vor-
jahren von Fr. 724,720 (1891 bis 1897) erklirt werden.
Selbstverstindlich hat sich dieser Ausfall bei andern
Kantonen auch geltend gemacht,

') Siehe ,Der Luzernische Staatshaushalt, von J. Schmid,
Vorsteher des Finanzdepartements.
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Eine erhebliche Belastung fiir den Kanton bilden
die Stuatsschulden im Betrage von Fr. 6,789,000 und
Fr. 474,005 Kontokorrentschulden per 1897. Fiir erstere
existiert allerdings ein Gegenwert von 3 Millionen
Franken bei der Kantonalbank; dic Fr. 474,005 sind
cine Folge der neueren Deficite; das finanzielle Gleich-
gewicht wird erst mit deren Verschwinden hergestellt
sein. An der Schuldentilgung wird energisch gearbeitet;
sie betrug 1897 Fr. 99,000 gegen Fr. 62,000 1891.
Die meisten kantonalen Schuldtitel befinden sich im
Kanton selbst und in Basel.

Nicht ganz erklirlich ist, dass man licber dic
Staatsschuld hat von Fr. 4,126,000 1885 auf I'r.6,789,000
1897 anwachsen lassen, plus Fr. 474,005 Kontokorrent-
schulden, statt die bloss 0.,—0.75 °/o0 per Jahr betragende
Staatssteuer etwas zu erhthen. Ob damit thatséchlich
mehr gespart worden wire, ist allerdings die Frage. Dic
Erfahrung zeigt, dass eine Verwaltung, welcher die zur
Deckung der Ausgaben nitigen Gelder nur knapp zur
Verfiigung stchen, mehr spart. Uberdies darf die Staats-
steuer ohne Anderung des Gesetzes nicht iiber 11/ %/oo
per 2 Jahre betragen. Das ist cin radikales, aber gutes
Mittel, die Behorden zur Sparsamkeit zu zwingen und
jedenfalls besser, als wenn die Fixierung der Steuer-
quote vbllig in das Belieben des Grossen Rates gestellt
wird.

Die Staatsstewer im Kanton Luzern ist méssig:
1897 bloss Fr. 2.; per Kopf; sie wird alle 2 Jahre
erhoben und betrigt bloss 0.r5 %00 per Jahr. Der
Steuerertrag ist von Fr. 157,949 auf Fr. 369,016 1897
gestiegen = 128.33 %o gegen 0.2 °/o der Bevdlkerung.
In Kraft ist das Steuergesetz vom 30. November 1892;
es sieht eine schwache Progression vor. Luzern be-
steuert Immobilien und Mobilien. Der Arbeitsertrag
wird mit 6, Renten und Pensionen mit 10 kapitalisiert
und dann zum Satz von 1!/2 °/eo verstcuert. Wie nieder
dic Steuern sind, geht aus den Tabellen III bis V her-
vor. Fr. 4000 Einkommen aus Arbeit zahlen in Luzern
Fr. 18, in Bern Fr. 102 Staatssteuer, Fr. 100,000 Ka-
pital zahlen in Luzern Fr. 75, in Bern Fr. 195 Staats-
steuer.

Dass sich der Kanton trotz dem Anwachsen der
Ausgaben um ein Drittel mit ciner so geringen Staats-
steuer behelfen konnte, spricht fiir dessen geschickte
Finanzverwaltung und fiir die grosse Sparsamkeit im
Staatshaushalt. Die Kosten der Verwaltung sind seit
1885 von Fr. 182,729 auf Fr. 202,955 gesticgen, eine
sehr geringe Steigerung im Verhéltnis zur Vermehrung
der Gesamtausgaben. Alle reinen Verwaltungsausgaben
weisen eine kaum merkliche Vermehrung und teilweise
sogar eine Reduktion auf.

='_.—_Tvi, — U t h It
Jahr Zeughaus- | Landjdger- dernG:;.’:l de, Gerichts-
verwaltung corps Heizung wesen
Fr. Fr. Fr. Fr. )
1885 22,018 | 86,627 | 44,139 | 90,466 '
1897 24,187 88,426 | 45,890 | 91,508 }

Zugenommen haben, wie recht und billig, die Aus-
gaben fiir Erziehung und Landwirtschaft und Industrie,
erstere brutto von Fr. 463,475 auf Fr. 545,851, letatere
von Fr. 18,5631 auf Fr. 49,680. Ein so giinstiges Resultat
ciner jahrzehntelangen, konsequenten und sparsamen
Finanzpolitik: Abnahme der Gemeindesteuern, geringe
Staatssteuer, Gleichbleiben der Verwaltungsausgaben in
den letzten 12 Jahren, Forderung der Erzichung
und Landwirtschaft hat wohl kaum ein Kanton von der
Grosse Luzerns aufzuweisen.

In Anbetracht der schr niedern Staatssteuer kann
von ciner ungiinstigen Finanzlage Luzerns im Vergleich
zu andern Kantonen gar keine Rede sein. In diesem
Eindruck wird man bestirkt, wenn man die Entwick-
lung der Gemeindefinanzen beriicksichtigt.

Reines Gemeindevermigen, ohne Kirchengiiter.

Jahr | Armenwesen | Polizeiwesen | Schulwesen Korporations- Total per
wesen Kopf
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

1885] 7,901,938| 1,982,925/ 2,717,924|10,908,303|23,511,000| 1.74

1897 11,011,866/ 1,454,986| 3,364,250|11,793,741(27,624,843| 2.03 |

In Zirich trifft es Fr. 1.z per Kopf, in Bern Fr. 3.64
mit Kirchengut.
Eine interessante Wahrnehmung ist die durch-

schnittliche Abnahme der Gemeindesteuern in den letzten
20 Jahren.

Zahl der Gemeinden

Armensteuer Polizeisteuer
1878 1897 1878 1897

Keine Steuer 5 8 2 —
Bis 1 %0 6 42 2 7
1—2 %00 24 46 35 40
2—3 %0 40 7 38 44
3- 4% 16 4 14 10
4—5 %0 12 — 12 6
D —6 %00 3 — 3 —
6—7 %00 2 — 3 —
T— 8% .
8-—9 %00 1 — - —

Diese Erscheinung bezieht sich allerdings haupt-
sichlich auf die Armensteuer, in den grossern Orten
ist die Polizeisteuer gewachsen.

45
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Zahl der Gemelnden

Armensteuer Polizeisteuer

1878 1897 1878 189

Fr. Fr. Fr. I°r.

Kriens 4.5 0.6 2.4 2.8
Luzern — — 4 4.5
Malters 6 l.s 3 4
Vitznau 2 1. 25 3
Weggix 1 1 Lio 1
Hochdorf 2 0.5 1. 1
Sempach 1 0.6 1s R
Sursee 0.7 0.5 1.5 2.5
‘Wohlhusen 6 4 2.5 3
Hergiswil 4.5 1.s 2 3
VVilIisau Land 2.20 1.2 1.7 3
. Stadt 050 1 lo 85
Escholzmatt 2.50 1 5 4 -1.5
Entlebuch 3.50 2.5 4 3
Schiipfheim 3 1.5 2.5 1.5

Die spiirbare Abnahme der Gemeindesteuern riihrt
hauptsidchlich davon her, dass der Kanton immer grossere
Lasten iibernommen hat, fast auf allen Gebieten. Es
sei hier an die stindige Vermehrung der zu Lasten
des Kantons fallenden Strassen erinnert, an die freie
Krankenpfiege, Erhohung des Erzichungsbudgets u. s. w.
Fiir Primar- und Sckundarschulwesen, hauptsichlich
Beroldungen, giebt der Kanton iiber Fr. 300,000 per
Jahr aus. Die kantonale Armenkasse erhilt ! der
Erbschaftsgebiihren nebst 1096 des Alkoholertrages,
Total cirka Fr. 45,000. Ferner cirka die Halfte des
Nettoertrages der Kantonalbank (1897: Fr. 172,000).
Dagegen bezahlt die kantonale Armenkasse jihrlich
Fr. 70,000—80,000 fiir wnentyeltliche Krankenpflege.

* *

So viel iiber die Finanzlage des Kantons und der
Gemeinden, die befriedigend genannt werden darf. Was
dic Aussichten auf die Zukunft betrifft, so spricht sich
der dmtsbericht pro 1897, der einer der bestverfasstesten
der Schweiz 1st und iiber denen der meisten Kantone
steht, wie folgt dariiber aus:

»Ein weiteres Anwachsen der Ausgaben steht in
Aussicht und zwar in ganz bedeutenden Summen. Wir
weisen diesbeziiglich hin auf das neue Erziehungs-
gesetz, das mindestens Fr. 60,000 Mehrausgaben er-
heischen wird; auf die Vorlage iiber Besoldung des
Polizeicorps, die, sofern die Antrige der grossritlichen
Kommission angenommen werden, Fr. 20—22,000 ver-
langt; auf die verschiedenen Eisenbahnprojekte, die
gegenwirtig in unserm Kanton auftauchen und dic alle
auf Staatssubvention Anspruch erheben und zwar in
ganz namhaften Summen; dann kommt bald dieses,
bald jenes Verlangen, da und dort wird mchr verlangt
oder ein Beitrag gefordert. So steht wieder cine land-

wirtschaftliche Ausstellung bevor; eine ganze Reihe
Strassenprojekte und weitere Korrektionen, darunter recht
kostspielige, harren ihrer Erledigung u. s. w., u. s. w.
Man sicht, an neuen Gelegenheiten zum Geldbrauchen
fehlt es uns nicht und — ist eine unniitze darunter?

... Wenn wir den Mehrbedarf der néchsten Jahre
auf Fr. 100,000 per Jahr veranschlagen, so miissen
wir bekennen, dass wir sehr bescheiden gerechnet haben
und unsere Rechnung leicht als zu niedrig sich er-
weisen konnte. Und doch glauben wir, in den néchsten
Jahren vor grésseren Deficiten bewahrt zu bleiben, so-
fern nichts Unvorhergesehenes dazwischen kommt. Das
Jahr 1898 sollte beim Stande der heutigen Einnahmen
und Ausgaben cinen Uberschuss ergeben; dann zihlen
wir auf ctwelchen Mehrertrag der Staatssteuer; als
neue Einnahmen haben wir kiinftig den Ertrag der
Handénderungsgebiihren ; ferner wird das Wirtschafts-
wesen infolge neuer Hotelbauten noch etwas mehr ab-
werfen, und auch auf einigen andern Rubriken sollte
noch etwas weniges zu erzielen oder zu ersparen sein.

... 5o glauben wir, dass sich unser Staatshaushalt
fir die ndchsten Jahre besser gestalten werde, wenn
auch wenig Aussicht vorhanden ist, dic abgelaufenen
Deficite, dic unsere Staatsrechnung jahrlich mit gegen
Fr. 20,000 belasten, ausmerzen zu konnen. Immerhin
bedarf unser Haushalt einer sehr vorsichtigen Verwal-
tung, und nichts wire ungerechtfertigter und unbegriin-
deter als diec Meinung, unsere Mittel reichen nun iberall
hin, man konne nun ohne Gefahr oder ohne weitere
Hiilfsmittel in  Anspruch nehmen zu miissen, auch
weitergehende  Anspriiche befriedigen. Eine zweite
Deficitperiode wére ganz sicher noch schwieriger zu
bewiltigen als die abgelaufene.“

Kanton Uri.

Uri fithrt in der Staatsrechnung die wunproduktiven
Aktiven nicht auf, seine Finanzlage hat sich seit 1885 he-
deutend verbessert. Die Passivsaldi sind von Fr. 1,157,108
auf Fr. 460,257 1897 gesunken, die Staatsanleihen von
Fr. 1,267,597 auf Fr. 709,000. Das ist ein schones Resul-
tat. Wenn es so fortgeht, werden in abschbarer Zeit
die produktiven Aktiven die Passiven iibersteigen. Die
Steuerschraube scheint in Uri allerdings in verstirkter
Weise angesetzt worden zu sein, wenigstens ist der
Steuerertrag von Fr. 22,350 1885 auf Fr. 42,750 1897
gesticgen, wihrend die Bevolkerung bloss um 1,04 °/o
zugenommen hat. Die indirekter Steuern und Gebiihren
betragen nahezu die Hélfte des Betrages der direkten
Steuern (Tab. LI, pag. 301).

Das Steuergesetz von Uri datiert vom 2. Mai 1886.
Es ist in der Anwendung einfach und praktisch, die
Steueransitze sind bescheiden. Besteuert wird ohne Unter-
schied Immobilar- und Mobiliarvermiogen; die Erwerbs-
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steuer wird bloss vom Arbeitsertrag bezogen, endlich
cine Kopfsteuer. Die cinfache Vermogenssteuer betrigt
50 Cts. Von Fr. 30,000 an beginnt dic Progression.
Die einfache Erwerbssteuer betrdgt 25 Cts. mit Pro-
gression von Fr. 1000 an. — Uber die Finanzlage
des Kantons finden sich im letzten cingehenden Rechen-
schaftsbericht der Regicrung iber die Jahre 1896 bis
1897 bemerkenswerte Angaben. Demnach ist sic zwar
noch keine gespannte aber immerhin der Art, dass nur
durch énsserste Sparsamkeit das Gleichgewicht einge-
halten werden kann. Der Widerstand, der das Volk offen-
bar ¢inem weitern Anziehen der Steuerschraube ent-
gegensetzt, zeigte, dass man mit der Hohe der Be-
steuerung so ziemlich auf dem Maximum angelangt sei.
Wir lassen nachstehende Stelle des Berichts im Wort-
laut folgen: ,Wiahrend im Jahre 1896 noch Fr. 5000
zur Tilgung der Staatsschuld verwendet worden sind,
wurde im Jahre 1897 von jeglicher Amortisation abge-
schen. Der Grund liegt auf der flachen Hand. Vor
allen Dingen sollen die bestehenden und nicht auf-
schiebbaren Verpflichtungen erfillt werden, che die
Amortisation weiter gefithrt werden darf. Wir hegen
sogar die Ansicht, es sei auf mehrere Jahre hinaus
nicht mchr moglich, successive Abzahlungen zu machen.
Trotzdem ist die finanzielle Lage des Kantons keine
ungiinstige und liegt cin Grund zur Besorgnix nicht
vor. In der Macht der Behbrden steht es, diese Meinung
zur vollen Wirklichkeit werden zu lassen, sofern sie
immer ein weises Masshalten in der Bewilligung neuer
Ausgaben beobachten und dem Notwendigen stets den
Vorzug vor dem bloss Niitzlichen einrdumen, solange
beides nicht zu gleicher Zeit erreicht werden kann.®

Die unter Staatsaufsicht stehenden Fonds, die
dazu beitragen, dic Gemeinde- und Staatslasten zu
mildern, sind nicht unbedeutend. Sie betrugen 1885
ca. Fr. 400,000 gegen Fr. 500,000, worunter das Kantons-
spital mit Fr. 176,299, Ende 1897. Ausserdem ist zu
erwihnen die alte Aprosche Stiftung cirka Fr. 250,000
betragend, aus der unter anderem arme Kinder in den
17 Gemeinden des Kantons unterstiitzt werden, dio kan-
tonale Erziehungsanstalt Fr. 74,643 1897, der Fremden-
spital Altorf Fr. 120,137 1897; die Fremdenspitiler
in Erstfeld, Wassen und Ursern besitzen iber Fr. 80,000
Vermogen. Fiir auf die
interessante Arbeit von Landammann Muheim ver-
wiesen: ,Die bervorragenden Werke der Wollthdtiy-
Leit im Kanton Uri“ (94. Neujahrsblatt der ziirche-
rischen Hiilfsgesellschaft.)

nihere Informationen sei

Dic Kantonsrechnung pro 1898 verzeichnet an:

Fr. 369,458, 23
, 365,335. 58

Einnahmen
Ausgaben

Aktivsaldo Fr. 4,122 65

Das Ergebnis ist glinstiger, als es scheint.  Aus der Be-
trichsrechnung konnten Fr. 70,000 fiir den Bau der
Klausenstrasse und Fr. 17,516 fiir dic Entwisserung
an der Toggenen (Furkastrasse) enthoben werden. Beide
Auslagen verschwinden mit dem neuen Jahrhundert.
Dagegen blieh die Staatsschuld ohne Amortisation.

Uber den Gang des kantonalen Haushaltes er-
halten wir von kompetenter Seite folgende Ausfiih-
rungen :

., Vor16 Jahrenbetrug die Staatsschuld Fr. 1,368,597,
heute Fr. 709,000. Vor 16 Jahren betrug das Staats-
vermdgen Fr. 118,727, heute betrigt es Fr. 248,944.
Die Fr. 349,000, welche der Kanton an den Bau der
Klausenstrasse leisten muss, entnimmt er seinen ordent-
lichen Einnahmen. Dabei ist er in allen Verkehrs-
und volkswirtschaftlichen Fragen nicht zuriickgeblieben,
im Gegenteil hat cr auch den Salzpreis von 20 Rp.
auf 18 reduziert. Das giinstige Verhéltnis ist zum Teil
der Einfithrung eciner progressiven Vermogens-, Er-
werbs- und Erbschaftssteuer zu danken, dann aber
ganz besonders der Ordnung, Piinktlichkeit und Ein-
fachheit im Staatshaushalte und dem Bestreben, dic
Mittel des Landes moglichst auf grossere Bediirfnisse
und Werke zu konzentrieren, statt zu verzetteln. Auf
Seitenwege geht nichts, rein nichts, auch Dienste
privater oder politischer Natur belohnt und beriick-
sichtigt der Staatssickel nicht; fiir solche Dinge wiiren
Behorden und Volk nicht zu haben.

('berraschend sprechen die Zahlen der kantonalen
Ersparniskasse. 1866 betrug das Guthaben der Ein-
leger Fr. 490,135; 16 Jahre spiter Fr. 6,234515;
1897 Fr. 10,295,049. Dagegen betrugen die Darleilien
1866 I'r. 482,638; 16 Jahre spiter Fr. 2,958,002;
1897 Fr. 2,101,041.

Diese Zahlen betreffen ausschliesslich Landesein-
wohner. Die Einlagen sind Volksgut im besten Sinne,
dem Mittelstand, den Landwirten, den Handwerkern,
dem Gewerbestand, Witwen und Waisen, Dienstboten,
Kindern und Stiftungen gehérend. Die reichern Leute
suchen auswérts anzulegen und beniitzen die Ersparnis-
kasse cigentlich wenig. Das sind sehr erfreuliche und
beredte Zahlen. Es herrscht mehr Wohlhabenheit in
Uri, als ménniglich meint und sie ist fithlbar im Zu-
nchmen begriffen.  Aber der Urner ist sparsam und
triigt seine Batzen nicht gerne zur Schau, eher ver-
birgt er sie unter cinem schlichten Kitel und hinter
rauhen Hauswédnden.*

Eine sehr bedeutende Rolle in den wirtschaftlichen
und auch finanzicllen Verhiltnissen des Kantons spielen
die grossen Korporationsgiiter. Von den 102 Alpen
des Kantons gehoren 67 der Korporation Uri, 15 der
Korporation Ursern und bloss 20 sind Eigenalpen.
Jeder Korporationshiirger hat das Recht, scin Vich
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auf die Alpen der Korporation zu treiben. Deren Zu-
teilung an dic Gemeinden beschriinkt sich nur auf die
Aufsicht, Bestrafung von Alpfrevel. Die Ausgaben der
Korporationen werden aus ciner kleinen Sémmerungs-
taxe bestritten. Die Gemeinden besitzen cin Nutzungs-
recht an den Wildern. Die Korporationsgirten sind
dirckt den Biirgern zugeteilt. Der Gesamtwert der
weidbaren  Alpfliche der Korporation Uri wird auf
Fr. 3,800,000 geschitzt, jener der Korporation Ursern
auf Fr. 820,000, das sind bedeutende Summen fiir
cinen Kanton von cirka 17,000 Einwohnern. Leider
scheinen die Alpen nicht geniigend gepflegt zu werden.
» Wir haben nur zu viel Alpen, deshalb schétzen und
pflegen wir sie nicht ihrem wahrem Wert entsprechend,
bemerkte ein cinsichtiger Biirger des Bezirkes Uri dem
Verfasser der Alpwirtschaft im Kanton Uri alt Regie-
rungsrat Nager. Dieser fiigt bei: ,,Der Mann hatte leider
so unrecht nicht. Wir konnen sein Urteil sogar auf
die Alpwirtschaft des ganzen Kantons und nicht nur
des Bezirkes Uri ausdehnen. Fast hat es den Anschein,
die Urner Alpler konnten s gar nicht begreifen, wie
ihr Wohlstand sich mchren wiirde, wenn ihre gewal-
tigen Alpengebicte auf die nach den gegebenen Natur-
verhiltnissen mogliche Hohe des Ertrages gebracht
wiirden. . . Ein richtiges den heutigen Verhiltnissen
und Erfahrungen angepasstes Alpgesetz mit allem was
drum und dran hingt, thitec in Uri vor allem Not.“
Im Rechenschaftsbericht der Regierung von 1896
bis 1897 heisst es (Seite 27): [Den so schonen und
bei Anwendung einiger Sorgfalt sehr ausgiebigen Urner-
alpen diirfte, wie schon friilher von den Bezirken, so
auch heute von den Korporationen bedeutend mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Es ist eine be-
kannte Thatsache, dass ein grosser Teil des Viehes
wihrend mehreren Monaten auf den Alpen ohne Ob-
dach den Unbilden und dem Wechsel der Witterung
ausgesetzt ist und oft auch Mangel an Futter leidet.
Mit der Entsumpfung des Alpbodens, dem ordentlichen
Schonen und Steinlesen auf den Alpweiden und Staffeln,
der Ausrottung von schiddlichen Wucherpflanzen, der
Erstellung von zweckdienlichen Gebiduden, kurz der
Alpverbesserung sollte um so weniger zugewartet
werden, als der Bund fiir Zwecke der Alpverbesserung
erhebliche Subsidien zusichert.“ Letztere sind bis jetzt
so gut wie gar nicht in Anspruch genommen worden.
Uber den Wert der Korporationsgiiter ist nach Mit-
teilung von zustindiger Seite zu bemerken, dass das Ver-
mbgen der Korporationen Uri und Ursern nicht weiter
eingeschétzt ist, ausser fiir die Kantonssteuer. Dieser
Massstab (Korporation Uri 5 Millionen Franken, Ursern
Fr. 500,000) ist unzutreffend und entspricht bloss dem
Zwecke moglichster Billigkeit, indem man die wirt-
schaftliche und gemeinniitzige Bedeutung und den

relativ geringen Ertrag der Korporationsgiiter fiir deren
Verwaltung im Auge behiclt. Der wirkliche Wert des
Korporationsgutes ob und unter dem Urnerloch istschwer
zu bestimmen. Fiir Uri diirfte er mit 10 Millionen nicht
weit fehlgehen; fir Ursern etwa mit einer Million.
Ubrigens gehen hieriiber die Ansichten stark auseinander.
* *
*

Uber dic allgemeine finanzielle Lage der Ge-

meinden giebt folgende offizielle Aufstellung Aufschluss:

Gemeindestenwern in Uri 1898.

Vermigen Erwerb P®' Kofzﬁg‘i?hr"

Altdorf . 21/2 0/no 11/4 0/0 21/2 Fr.
Erstfeld . . . 2 1 2 "
Flielen . . . 1 . s, 1 ”
Seedorf. . . . 1 - Ve o 1 -
Biirglen . . . 12 Uiy, 50 Ct.
Spiringen . . . » sy 1 Fr
Unterschidchen . 12 Y o 50 Ct.
Sisikon . . . . 2 T 50
Gurtnellen . . Y2 Vs 50
Wassen . . . s s 50
Goschenen . . s o 50
Andermatt . . Y Vs 50
Seelisberg . . 30Ct. 15 Ct. ., 30 .,
Bauen . keine Steuer.
Isenthal . . . - »
Attinghausen . . ” ”
Schattdorf . . . - .
Silenen. . . . ” -
Hospenthal w .
Realp . . . . - »

In diesen Steucransitzen sind alle direkten Ge-
meindesteuern cingeschlossen. Einzelne Gemeinden

haben noch Hundesteuern; die meisten auch soge-
nannte Ehrentagwen (Tagwerke) fiir bestimmte Werke.

Ausser den Steuern wird der Gemeindehaushalt
bestritten: aus Staatsbeitrigen an das Schul- und
Armenwesen!), aus den Ertrigen von Gemeindefonds,
von Stiftungen, aus den Korporationsgiitern. Letztere
liefern Zuschiisse (meistens durch Beholzung) an die
gesamte Gemeindeverwaltung, da wo dieselbe nicht in
Einwohner-, Biirger- und Kirchgemeinde ausgeschieden
ist, was bloss in Erstfeld und Andermatt zutrifft.

Die Gemeinden fithren einen sparsamen Haus-
halt. Erstfeld ist zu hohen Steueransdtzten gelangt in-
folge der Bahnverhiltnisse, welche den Bau eines
neuen und grossen Schulhauses erforderlich machten.
In Altdorf gehen 1% und '/2°6 und 1 Fr. Kopf-
steuer an die Armenpflege, welche weitherzig organi-

1) Die in Zukunft wesentlich erhoht werden sollen laut Be-
richt der Regierung vom 26. Mai 1899.
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siert ist und seit langen Jahren auch die unentgeltliche
arztliche Behandlung der Armen kennt.

Kirchenstewern kennt man in Uri nicht. Die
Kirchengiiter der Gemeinden reichen fiir die regel-
miéssigen Bediirfnisse aus; erstere werden durch den
kantonalen Didcesanfonds noch ergiinzt (Anteil Uris am
Vermégen des aufgelosten Bistums Konstanz). Die
(teistlichkeit ist im allgemeinen schwach besoldet.
Ausserordentliche Werke, wie Kirchenrenovationen,
Friedhoferweiterungen und dergleichen, werden durch
Kollekten, Ehrentagwerke ete. bestritten. Auch dem
Armenvermégen der Gemeinden fliessen viele Geschenke
zu, 80 bei Sterbefillen, Teilungen u. s. w.

Ein biuerliches Proletariat oder den Pauperismus
scheint man in Uri nicht zu kennen.

Uber die Gemeindefonds besitzen wir keine An-
gaben. Das Armenvermigen der Gemeinden betrug
1896 Fr. 881,129. Die 22 politischen Gemeinden be-
sitzen an Schulfonds ca. Fr. 182,000. Der kantonale
Primarschulfonds mit den Muhecimschen Stiftungen be-
lauft sich auf cinen &hnlichen Betrag.

* . *

Diese kurzen Ausfithrungen zeigen, dass Uri wohl zu
den in einfachen Verhéltnissen stehenden, aber keines-
wegs zu den armen Kantonen gchort. Der National-
wohlstand hebt sich und wiirde sich mit ciner bessern
Pflege der Alpen noch mehr heben. Schon heute
herrscht im Kanton nach dem amtlichen Rechenschafts-
bericht pro 1896 und 1897 erheblich ,mehr Wohlhaben-
heit, als man gemeiniglich anzunehmen pflegt® ; die
Zahl der von den Gemeindearmenpflegen unterstiitzten
Personen ist von 1278 Personen 1895 auf 1182 1896 und
auf 1042 1897 gefallen. Zieht man noch dic reichen
Wasserkrifte des Kantons in Betracht, deren Aus-
niitzung auch auf industrielle Entwicklung hoffen ldsst,
so darf man wohl sagen, der Kanton hat bei seiner
sparsamen einsichtigen Verwaltung ecine gute Zukunft
vor sich.

Kanton Schwyz.

Der Kanton Schwyz weist in seiner Vermogens-
rechnung eine Unterbilanz auf von Fr. 1,248,669 oder
abziiglich Militdreffekten von Fr. 1,292,439. Die unpro-
duktiven Aktiven werden in der Staatsrechnung nicht
erwihnt.

Die Lage des Kantons hat sich seit 1885 ctwas
verbessert. Der Passivsaldo ist von Fr. 1,431,141 auf
Fr. 1,292,439 gefallen, mit Einrechnung der Staats-
anleihen, die allerdings von Fr. 1,505,000 1885 auf
Fr. 2,960,000 1897 und Fr. 2,950,000 1898 gestiegen
sind, denen aber Fr. 1,500,000 Dotation der Kantonal-
bank gegeniiberstehen, so dass die eigentlichen Staats-
schulden sich thatséichlich doch nicht vermehrt haben.

Die Fonds zu bestimmten Zwecken sind von Fr. 300,000
1885 auf Fr. 490,000 1897 gestiegen. Immerhin ist
der Kanton im Verhiltnis zu seciner Grosse (50,728
Einwohner) schwer belastet. Auch die Rechnung pro
1898 schliesst mit cinem Deficit von Fr. 83,521 ab.
Dasselbe riihrt her von einem Posten von Fr. 100,000,
welcher fiir den Bau der neuen Zwangsarbeitsanstalt
ausgeworfen wurde.

Der jihrliche Uberschuss der Passivzinsen iiber
die Aktivzinsen und Dividenden betrdgt ca. Fr. 50,000,
eine bedeutende Summe fiir den- kleinen Kanton.

Bei der Beurteilung der Lage des kantonalen
Fiskus darf nicht iibersehen werden, dass Schwyz der
cinzige Kanton ist, der, mit Ausnahme des Alkohol-
zehntels die Alkoholeinnahmen den Gemeinden abtritt,
womit diese seit 1890 Fr. 787,281 crhalten haben, die
der Kanton ebensogut zur Reduktion der Staatsschuld
hitte verwenden konnen. Weiter ist zu bemerken, dass
dic Staatssteuer seit 1883 von 2!/2 %/ auf 2 %os cr-
misigt worden ist.

Die Stewern sind in Schwyz schon betréichtlicher
als in der iibrigen Centralschweiz. Das Steuergesetz
vom 10. Oktober 1854 enthiilt ziemlich wesentliche Be-
giinstigungen der Landwirtschaft. Das Immobiliarver-
moigen wird zu /s des Verkaufswertes versteuert, das
zum landwirtschaftlichen Betrieb nitige Kapital ist iiber-
haupt steuerfrei, sonst unterliegen Immobilien und Mo-
bilien dem gleichen Steuersatz, dessen Einheit 1 %/
ist (1897 war der Satz 2 °/00). Der Erwerbssteuer unter-
liegen bloss Leibrenten und Pensionen und kein Arbeits-
ertrag. Durch das Gesetz vom 19. Oktober 1890 er-
folgte noch der Einbezug der Transportanstalten, Waren-
lager cte. zu den pflichtigen Objekten. Der Kanton hat
cine Kopfsteuer in der Weise, dass Fr. 1 Kopfgeld der
Vermogenssteuer von 1 %0 gleichgestellt wird (1897
Fr. 2).

Die Steuergesetzgebung ist sehr lickenhaft, wegen
des Mangels einer Besteuerung des Einkommens aus
Erwerb. Eine beziigliche Vorlage vom 12. April 1895
wurde am 12. Mai 1895 mit 6614 gegen 1152 Stimmen
verworfen. Auch Erbschaftsstcuern kennt der Kanton
nicht. Seit 1885 sind die Steuern von Fr. 3. 64 per
Kopf auf Fr. 4. 21 gestiegen. Unbedcutend sind die
indirekten Steuerabgaben (siche Tab. III, pag. 301).

Nach der letzten Revision von 1897 besitzt Schwyz
ein Steuerkapital von Fr. 93,973,300 oder Fr. 9,799,612
mehr als im Jahr 1891.

Trotz hohen Steuern giebt der Kanton fiir das K-
ziehungswesen wenig aus: 1897 cirka Fr. 17,500 gegen
Fr. 13,000 1885. Schwyz steht punkto Schulresultaten
weit hinter Obwalden zuriick. Die geistlichen hohern
Schulen von Schwyz und Einsiedeln tragen wie in
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Obwalden und andern Orten erheblich dazu bei, den
Staat von Auslagen fiir hoheres Schulwesen zu entbinden.

Die kirchlichen Lasten sind unbedeutend, in den
meisten Gemeinden  reichen die Fonds aus zur Be-
streitung der Auslagen.

Bedeutend sind die Korporationsvermigen im Kan-
ton Schwyz, die von amtlicher Seite auf 15 Millionen
geschiitzt werden.

Die Korporation Unterallmend besitzt cin Ver-
migen von cirka Fr. 2,000,000. Dic Korporation er-
zielte im Rechnungsjahre 1898 ecinen Vorschlag von
cirka Fr. 100,000, infolge der Entschidigung, welche
der Gotthardbahn fiir Minderwert der Waldungen ete.
auferlegt wurde. Sie ist cine der reichsten des Kantons
und in der glicklichen Lage, den Genossen jdhrliche
Betriige von mehr als Fr. 100 zu leisten (Barschaft, Holz,
Viehweide). Die Korporation Oberallmend inklusive
Genossenschaft Schwyz besitzen 5 Millionen, Stift Ein-
siedeln 3 Millionen, Korporation Einsiedeln etwas mehr
als 2 Millionen, Korporation Héf und Kiisnacht je 1,2
bis 1,3 Millionen, Gersau 0, Millionen Franken.

* *
*

Die Vermdigenslage der (Gemeinden und der Bezirke
ist wie die des Kantons keine besonders giinstige.

Wie die Landessteuer, so sind auch die Gemeinde-
steuern hoch. Es wurden 1897 laut Rechenschafts-
bericht pro 1898 bezahlt:

in 1 Gemeinde gar keine Steuern,

1 . 1 oo,

n 1 ” 11/s

. 3 Gemeinden 2 .
o, 4 ” 21/2 k)
7 6 » 3

» 2 0 3
ol 3 N 4 "
, 1 Gemeinde 5 N
., 2 Gemeinden 5'/s
, 1 Gemeinde 6

n 1 » 61/2 o
» 2 Gemeinden 7 »
N 2 ” 8 b

Im allgemeinen Vermogensbestand der Verwaltung
wiesen im Jahr 1896 14 Gemeinden einen Aktiviiber-
schuss von Fr. 114,680 auf, 15 Gemeinden einen Passiv-
iiberschuss von Fr. 870,000. Die Fondsvermogen der
Gemeinden pro 1896 betragen Fr. 5,236,425 (1897
Fr. 5,329,413). Hiervon gehen ab fiir kirchliche Zwecke
Fr. 2,386,818. Es bleiben somit kaum 3 Millionen
Franken iibrig fir Armen- und Schulfonds.

Ausser den Gemeindesteuern fallen die Bezirks-
stewern in Betracht. Die Finanzlage der Bezirke und
die Bezirkssteuern im Jahr 1898 waren folgende:

Aktivsaldo Passivsaldo

Bezirk “/ov des Vermogens des Vermogens

Fr. Fr.

Schwyz 3/ — 195,878

Gersau 3 — 38,240
March 2 166,944 —

Einsiedeln 17/10 — 315,252

Kiisnacht 21/ — 50,262

Hofe 1 — 1,287

Total 166,944 600,919

Die Haupteinnahmen der Bezirke bilden die Steuern
und Wirtschaftspatente, die Hauptausgaben sind
Strassen-, Wuhr- und Bauwesen, die 1898 Fr. 126,797
betrugen, gegeniiber Fr. 375,356 Gesamtausgaben. Bei
Gersau fallen Gemeinde und Bezirk zusammen. Die Be-
zirks- und Gemeindesteuern sind somit im Kanton Schwyz
ziemlich hoch. In Schwyz z. B. bezahlt man 3/4 %0
Bezirks- und 2 °/o0 Gemeindesteuer, in Einsiedeln 17/10%/00
Bezirks- und 5'/2 %/oo Gemeindesteuer, Total 7.2 %/oo, ohne
Landessteuer. Wie sehr die Steuern driicken, bewceisen
die 300 Steuerrckurse anlésslich der letzten kantonalen
Steuerrevision. Durch das Fehlen der Einkommens-
steuer, dic nur in geringem Masse durch die Kopf-
steuer ersetzt wird, werden natiirlich die Steuerquoten

der Stewerpflichtigen in die Hihe geschraubt.

* *
*

Schwyz ist der am wenigsten giinstig situierte
Kanton der Centralschweiz, was die Kantons-, Bezirks-
und Gemeindefinanzen betrifft, vermoge seines schlechten
Steuergesetzes und eines zersplitterten Verwaltungs-
apparates. Fir Bezirks- und Kantonal-Verwaltung giebt
Schwyz, mit 50,000 Einwohnern, cirka Fr. 80,000 aus,
gegen Fr. 69,000 Wallis mit 103,000 Einwohnern oder
Fr. 56,000 Appenzell A.-Rh. bei 56,000 Einwohnern.

Die Bezirke bilden im Kanton Schwyz wieder eine
Unterart von kantonalen Gemeinwesen, die bekanntlich
ihr eigenes Recht haben und auch eigene Stcuerhoheit.
Man gewinnt den Eindruck, es sei dics nicht vom Guten,
und der Kanton wiirde bei grosserer Einheit billiger
und systematischer verwaltet und dabei eher zu einer
vollen finanziellen Unabhiingigkeit gelangen. An der
Tiichtigkeit und Umsicht der kantonalen Finanzver-
waltung fehlt es nicht, aber gegen die fatalen Folgen
cines so zersplitterten und daher teuren Verwaltungs-
apparates vermag auch sie nicht aufzukommen. Auf
dem Gebiete des Rechts hat sich bekanntlich die gleiche
Erscheinung als eine ungliickliche erwiesen.

Im Kanton hofft man sehr auf die Ausbeutung der
Wasserkrifte. An der Muota ist bereits ein Elektrici-
titswerk entstanden, das vorzugsweise in Hinden von
Schwyzer Biirgern liegt. Dasselbe wirft zwar vorder-
hand noch ecine sehr bescheidene Rendite ab. Seit
einigen Jahren wird das Projekt eines Wasserwerkes
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im Wiggithal studiert. Nun ist dieses Projekt von einem
viel grosser gedachten Werke iberholt worden, dem
Sihlseeprojekt in Einsiedeln, das grosse Dimensionen
annehmen soll. Wic es scheint, ist die Erteilung von
Konzessionen fiir Ausbeutung von Wasserkriften Sache
der Bezirke und nicht des Kantons, cbenso gehoren
die Wasserrechtszinsen zu den Bezirkseinnahmen.

Der Kanton besitzt alle Aussichten auf Hebung
seines finanziellen Status bei richtiger Ausbeutung aller
Hilfskrifte.

Kanton Obwalden.

In einer finanziell giinstigen Situation ist Obwalden,
dessen Staatsvermogen sich seit 1885 von Fr. 385,845
auf Fr. 555,685 1897 vermehrt hat. Die Staatsanleihen
betragen bloss Fr. 15,000 (1885 Ir. 55,000). Trotzdem
giebt der Kanton fiir Erziehuny die 1ldlfte mehr aus
als 1883. Die allgemeine Landesverwaltung hat 1885
Fr. 17,618 gekostet, 1897 Fr. 17,313. Die Kosten sind
sich somit villig stabil geblichen; dic Verwaltung ist
eine sehr billige. Seit 1884 sind keine Aimntsberichte
mehr gedruckt worden, dic ausser der Staatsrechnung
einen Blick in die Finanzverhiltnisse des Kantons ge-
wihren wiirden. — Die kantonalen Stewern sind schr
gering; das Steuergesetz vom Mirz 1870 gelangt sogar
bloss tempordr zur Anwendung, und 1897 wurde eine
Staatssteuer fiir Wildbachverbauungen von 0. %o cr-
hoben. Die Verwaltungsausgaben werden nicht aus
Steuern, sondern aus sonstigen Einkiinften gedeckt.
Das Steuerkapital betrigt nahezu 40 Millionen Franken.

Obwohl die Erzichung gut gepflegt wird und Ob-
walden betreffend Resultat der Rekrutenpriifungen sich
mit den fortgeschrittensten Kantonen messen darf, giebt
der Staat fiir das Erziehungswesen verhéltnismassig
wenig aus. Die Ursache liegt darin, dass sowohl der
Sekundar- als der Primarunterricht in der Hand von
Ordensgeistlichen oder von katholischen Schwestern
liegt, wenn auch unter Aufsicht des Staates. Die vollige
Verweltlichung des Unterrichts wiirde fiir den Kanton
cine bedeutende Mehrausgabe nach sich zichen, ohne
dass voraussichtlich qualitativ mehr geleistet wiirde.
Die Staats- und Gemeindeausgaben fiir das Schulwesen
betrugen 1896 Ir. 4 per Kopf gegen Fr. 10.; Thur-
gau, Fr. 124 Aargau, Fr. 14.; Bern, obwohl Obwalden
an Leistungen diesen Kantonen wenig oder nichts nach-
steht. Ferncr mag erwihnt werden, dass Obwalden
nicht wie andere Kantone die Klostergiiter sikularisiert
hat und deshalb fiir Kirchenzwecke sozusagen nichts

auszugeben braucht.

* *
*

Die GGemeinden des Kantons sind finanziell normal
gituiert. Grosserc Schulden besitzen sie nicht, ausser
Lungern Fr. 100,000 Kirchenschuld. Eine Aufstellung

iiber die Giemeindefonds existiert bis dato nicht, doch
ist sic geplant. Die Armenfonds betrugen Fr. 392,775
Anno 1888, Schulfonds Fr. 511,309 1890. Uber die Last
der Gemeindesteuern geben nachstehende Angaben pro
mille vomJahre 1897 Aufschluss.

Armen- | Kirchen- | Schul- | Polizei- | Erwerbs- [Strassen- Total

steuer | steuer | steuer | steuer | steuer | steuer
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
: Sarnen . |—.90]—. 20| —.25,-—. 25 —.2<)J -. -] 1.80
" Kerns. .| - 70| —. 10| —. 40| —-.60 — — | — 1.80
Sachseln | 1.- | —. —!1— 40! . — — 80 ! ——12.20
i Alpnach .| — 40| .50 —. 30! ~ 50‘—. — - —] 170
Giswyl 170 — —| — 60 - -1 —50| 30| 35.10
Lungern .| 1. 40— -—' — — ! — - 1. — .~ 240
Engelberg| 1.50| - — —. 0~ —|—40 . —|2.60

i . '

Zu diesen Steuern kommen noch kleinere Gelegen-
heitssteuern fiir Beleuchtung und Feuerwehr, die tem-
pordr hin und wieder erhoben werden.

Wertvoll fiir dic Beurteilung der okonomischen
Lage des Kantons ist eine Untersuchung des Finanz-
dircktors von Moos von 1898 iiber den Wert der
Liegenschaften und die darauf haftenden Verschrei-
bungen. Der Totalwert (ohne Sarnen und Engelberg)
betrug 2456 Millionen Franken gegen 15.3; Mil-
lionen Franken 1865, die Verschreibungen 13.517 gegen
7.983 Millionen Franken oder 55.04 °/0 vom Wert ver-
pfindct gegen 51.99 °/y 1865. Die Bodenverschuldung
in Engelberg betrigt hcute 66.04 °/s oder in ganz Ob-
walden ohne Sarnen 57.47 %/. Es ist dies keine ausser-
gewohnliche  Proportion. Dem Bericht des Finanz-
departements entnehmen wir noch folgende Angaben:
,Dic Pfandverschreibungen sind aus dem Giiltenproto-
koll zusammengestellt und zeigen zuverlissig den Be-
stand der gesamten Bodenbelastung in den Gemeinden
Kerns, Sachseln, Alpnach, Giswil und Lungern. Engel-
berg hat noch sein cigenes Giiltenrecht. Nach diesem
ist der Pfandschuldner, wenn er eine Giilt ab seiner
Liegenschaft abbezahlt, nicht, wie in den andern Ge-
meinden, bei Strafe verpflichtet, dieselbe im Giilten-
protokoll tilgen zu lassen, sondern er ist berechtigt,
die Giilt in Kraft zu behalten und sie spiter wieder
zu verwerten. Deshalb ist die Angabe iber die Boden-
verschuldung von Engclberg nicht ganz zuverlissig,
indem von den angegebenen Fr. 4,612,879 verschrie-
benen Giilten cin Teil als abgelost in der Hand des
Pfandschuldners liegt. Leider fehlen uns die Angaben von
Sarnen. Aber auch diese Gemeinde hat sich entschlossen,
die Arbeit an die Hand zu nehmen. Betrachten wir
die Gemeinden Kerns, Sachseln, Alpnach, Giswil und
Lungern mit gleichem Giiltenrecht, so ergiebt sich seit
Abschluss der Giiltenbereinigung im Jahre 1865 einer-
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seits eine Vermehrung des Wertes der Liegenschaften
von Fr. 9,208,527 = 59°,. Diesc Wertvermehrung darf
ruhig angenommen werden, sie stcht cher unter der
Wirklichkeit. Die Wertangaben vicler Liegenschaften,
welche aus dem Giiltenprotokoll entnommen werden
musste, datiert oft auf viele Jahre zuriick, wo der
Wert bedeutend niedriger war als gegenwiirtig. Um
hier ganz zuverldssige Angaben zu erzielen, miisste
cine allgemeine Giiterschatzung vorgenommen werden.
Anderseits muss aber konstatiert werden, dass die
Wertvermehrung von der Vermchrung der Boden-
belastung noch iiberholt worden ist. Seit der Giilten-
bereinigung wurden nidmlich Fr. 5,534,816 = 69 °)
mehr Giilten verschrieben als abbezahlt.

Die  Korporationsgiiter in Obwalden betragen
Fr. 8,850,000, eine bedcutende Summe fiir cinen Kan-
ton von 14,700 Einwohnern, d. h. so hoch figurieren
sie im Steuerregister ; in That und Wahrheit sind sie
natiirlich hoher im Wert. Direkt tragen die Korpo-
rationen der Centralschweiz gewdhnlich nichts bei an
dic Armen-, Schul- und Kirchenlasten, dagegen bilden
sie cin ergiebiges Steuerobjekt und verhindern den
Pauperismus, da sie den Genossenschaftern den Lebens-
unterhalt erleichtern. Auch beteiligen sie sich in frei-
williger Weise an vielen wohlthiitigen Institutionen.

Obwalden gehort entschicden zu den gliicklich
situierten Kantonen der Schweiz. Eine wachsame, spar-
same Regicrung sucht ohne grosse Vermehrung der
Lasten den Anforderungen der Neuzeit gerecht zu
werden, soweit dies fiir cinen Kanton mit lindlichem
Charakter wiinschbar und notwendig ist.

Kanton Nidwalden.

Ziemliche Stabilitit weist Nidwalden auf, dessen
produktives Aktivvermogen mit Fr. 109,969 1897 gegen
Fr. 107,123 1885 gleich geblicben ist, ebenso die Staats-
schulden mit Fr. 48,199. Zum Aktivvermégen sind noch
einige Fonds zu zéhlen: der kantonale Schulfonds 1897
Fr. 50,556, der Didcesanfonds Fr. 25,784, der Wicner-
fonds (Abljsungsquote fiir die alten Landvogteien)
Fr. 13,494. Dic Kosten der allgemeinen Verwaltung sind
von Fr. 21,182 1885 auf Fr. 24,444 1897 gestiegen, mit
Ausschluss des Landessidckelamts und des Betreibungs-
und Konkurswesens. Der Ertrag der Steuer ist wenig
gestiegen, ebenso die Auslagen fiir Erziehungswesen.

Nidwalden kennt keine Einkommensteuer, auch
keinc Erbschaftssteuer. In Kraft ist das Gesetz vom
27. April 1879, wonach Staat und Gemeinden zur Er-
hebung von Kopfsteuern berechtigt sind. 1897 wurde
vom Staat keine Kopfsteuer erhoben, dagegen an Ver-
mogenssteuern Fr. 44,619, gegen Fr. 16,000 in Ob-
walden. Die Bodenverschuldung scheint in Nidwalden

cher cine héhere zu sein, wenigstens wenn man die
erwithnten Erhebungen in Obwalden vergleicht mit der
Untersuchung des Regicrungsvats Flueler in Stans, die
im landwirtschaftlichen Jahrbuch von 1894 verdffentlicht
wurde und die auch ecine totale Verschuldung ergeben
hat, auf Basis des mittleren Verkehrswertes von 1893 von
ca. 662/3°/. Zu cinem dhnlichen Ergebnis hat die neueste
Untersuchung in der Gemeinde Ennetmoos gefiihrt.

Ein Rechenschaftsbericht der Regierung, der Ein-
blick gewihrt in die Finanzverwaltung des Kantons,
existiert nicht. Wie in allen Kantonen der Central-
schweiz ist die Verwaltung von Nidwalden eine sehr
sparsame, die das Gleichgewicht zwischen Einnahmen
und Aungaben aufrecht zu halten versteht.

* *
*

Eine zusammenhingende Darstellung des Haus-
halts der (femeinden giebt cs nicht. Augaben iiber
dic Hohe der Gemeindefonds waren nicht erhéltlich.

Das Schul- und Armenwesen fillt ginzlich zu
Lasten der Gemeinden. Es giebt besondere Schul-
gemeinden, die 1897 cin Schulvermégen von Fr. 550,398
besassen, auf denen Fr. 81,447 Bauschulden ruhten.
Dic Armengiiter betrugen 1890 Fr. 389,133 gegen
Fr. 163,287 1870 nach offizicllen Erhebungen.

Umstchende Aufstellung des Landessickelmeister-
amts von Stans giebt Aufschluss iiber den Stand der
Gemcinde- und der Schulsteuern.

Ob- und Nidwalden stchen demnach mit Uri punkto
Gemeindesteuern ungefihr auf derselben Stufe. Dagegen
betrigt das Steuerkapital in Nidwalden 30 Millionen
Franken gegen 39.s5 Millionen Franken in Obwalden;
auch der steuerbare Betrag der Korporationen erreicht
in Nidwalden bloss die Hohe von Fr. 3,152,315 gegen
Fr. 8,848,325 in Obwalden. Folgendes sind die Details:

Stans . . . . . . . . . . Fr. 867,000
Waltersberg . . . . . . . . 16,800
Biren . . . . . o000, 46,800
Ennetmoos . . . . . . . . 171,285
Stansstad . . . . . . . . 194,000
Dallwyt . . . . . . . . . 163,800
Buochs . . . . . . . . . , 660,000
Beckenried . . . . . . . ., 214,000
Wolfenschiessen:
Biiren o. d. Bach Fr. 77,000
Boden . . . . . 105,120
Altzellen . . . , 61,440
Oberrickenbach . , 40,070
_  , 283,630
Hergiswyl . . . . . . . . , 235,000
Emmetten ... .. 208,000
Ennetbiirgen (Bergkorporation) . 92,000

Total Fr. 3,152,315



Obwalden beziecht 0.5 %0 Landessteuer, gegen
1'/2°/00 in Nidwalden. Trotzdem gilt Nidwalden fiir
den wirtschaftlich rcicheren Kanton, weil nach dem
Urteil von Fachkundigen der Boden ertragreicher als
in Obwalden sei. Immerhin hat die Landwirtschaft,
von der das Volk lebt, grosse Schwierigkeiten zu iiber-
winden. Ein Fachmann spricht sich dariiber u. a. aus:

»Seit dem Jahre 1878 haben die Milchprodukte nur
noch cine mittlere, hitufig auch nach unten schwankende
Hohe erreicht. Die Konkurrenz von aussen machte
sich von Jahr zu Jahr fiithlbarer. Statt dass friiher
Kise nach aussen verkauft wurde, werden heute aus
den Flachlandkantonen bedeutende Quanta nach Nid-
walden cingefithrt. Da wo frither die Milchwirtschaft
cine ganz untergeordnete Rolle spiclte, ist heute der
so intensiv betrichene Ackerbau sozusagen ganz zuriick-
gedringt und hat schonen aufs beste eingerichteten
Sennercien Platz gemacht. Dic Eroffnung der Gott-
hardbahn sollte mit ihren Verkehrserleichterungen Vor-
teile fiir die hiesige Landwirtschaft bringen, allein es
war nur Tauschung! Der schnclle Transport ermig- !
lichte es, auch Weichkiise nach Italicn zu spedieren.
In Ttalien selber wurden massenhaft Sennercien er-
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richtet, welche Spalen- oder Weichkise fabrizieren.

So kam es, dass die Konkurrenz gegenwirtig fiir die
Milchwirtschaft in Nidwalden solche Dimensionen an-
genommen hat, dass dieselbe einer rentabeln Existenz
vollig beraubt ist. Dic gegenwirtigen hohen Giiter-
preise und die enormen Lohne fiir Knechte und Tag-
lohner, dazu die driickenden Preise fiir die Erzeug-
nisse bringen gewiss einem jeden, der ein offenes Auge
hat, die Uberzeugung, dass es mit der Landwirtschaft
in Nidwalden nicht gut steht und dass da in vielen
Dingen Wandel geschaffen werden muss.“

Man begreift daher, wenn die Regierung ihr Mog-
lichstes thut, um die Steuern so nieder als moglich zu
halten und sic sich grosser Sparsamkeit im Staats-
haushalt befleissen muss, wenn er im Gleichgewicht
crhalten bleiben soll, was bis jetzt gelungen ist. Es
licgt auf der Hand, dass Kantone wie Nidwalden es
nicht vermigen, von den Bundessubventionen starken
Gebrauch zu machen?), weil sie ihnen bloss grossere
Ausgaben auferlegen wiirden (siche Tab. XV). Hier
zeigt sich die Schwiiche des jetzigen Subventions-
systems, das zu schr fiir die wohlhabenden Kantone
zugeschnitten ist, klar und deutlich.

) Dringende Falle wie Korrektionen ausgenommen.

Gemeindesteuern in Nidwalden pro 1897.

|- . ! . Schulgemeinden !)
Gemeinden Steuerkapital As::z:_' Kopfgeld K;:Z:z:' B:;:::- Kopfgeld P —
Yoo
1. ’ Ojoo ct. “foo *fou ct. Fr. Ct
| Stans . 10,007,640 ‘ /2 30 e s — — —
Oberdorf . 2,229,480 ' /2 30 | s — — —
Ennetmoos 973,075 | 1 30 1 s 25 .50 75
Stansstad . 1,186,700 @+ /s 30 e e 25 1.50 5
Dallwyl 789,500 | V. 30 s | — — — —
Buochs 4,732,600 | 1. 25 1 — 50 | —.80| 40
Beckenried . 4,095,800 ‘ 5y 30 iy . | 25 |—. 50| 20
Wolfenschiessen 1,506,900 | 1!/ 60 | 1'): — 75 1.50| 75
Hergiswyl 1,979,100 o 100 s 50 1.—| 50
Emmetten 1,493,560 L s — s — — 2.—| 100
Ennetbiirgen 1,010,100 ' 25 | 15 | 1% | 65 |— 70, 35
Altzellen . .o . — P — — — — — | —.80| 40
Biiren . | l — — — — — 1.—| 50
Kehusitten . "¢ Schulgemeinden - - - R ) - 2.—| 100
Obbiirgen . . . - - — — — — — 1.20| 60
Oberrickenbach . ] | — — — — — — 1.50| 75
Total | 30,004,455
Landessteuer 1.s%/0. ') Aus dem Schulbericht 1896/97.

46
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Kanton Glarus.

Die Finanzlage des Kantons ist cine normale. Zwar
fithrt die Staatsrechnung cine bestédndige Unterbilanz
auf, aber dic wunproduktiven Aktiven sind nicht auf-
gefithrt. Der Passivsaldo des Staatsvermogens hat seit
1885 ectwas abgenommen, Fr. 210,327 1897, statt
Fr. 240,427 1885. Dagegen sind die Fonds bedecutend
gestiegen, von Fr. 3,468,670 aut Fr. 5,066,770 189714,
Das vermehrte Zinsertrignis kommt zum grossen Teil
den Steuerpflichtigen zu gute. Neben diesen Fonds,
worunter sich 1897 ca. Fr. 406,266 Landeskapitalien
und Fr. 167,738 Reserve fiir Vor- und Riickschlige be-
fanden, nimmt sich der nominelle Passivsaldo des Staats-
vermogens bescheiden aus. Der Betrag der Anleihen und
Obligationen ist seit 1885 um ca. Fr. 300,000 gefallen.

Die Ausgaben haben seit 1885 hbedcutend zuge-
nommen, d. h. um 48 %,. Infolgedessen mussten die
Steuervermdgen immer schéirfer gefasst werden.

Dar Vermogens- und Kopfsteuerkapital betrug
1885 Fr. 108,720,500, 1897 Fr. 140,109,850, obwohl die
Zahl der Kopfsteuerpflichtigen von 1885 bis 1897 bloss
von 8137 auf 8509 gestiegen ist. Dic Vermpgens- und
Kopfsteuer betrug im Kanton.Glarus 1885 Fr. 260,031,
1897 Fr. 416,564. 1886 errcichte die Landessteuer
20/00, die Kopfsteuer Fr. 1; dagegen schon 1892 21/2%/00
und Fr. 1Y/ per Kopf. Die von der Regierung ange-
strebte Anderung des Taxationssystems wurde seiner Zeit
abgelehnt, dagegen heisst es im Finanzbericht pro 1891,
es sei gelungen, durch Steigerungen der Vermogens-
anlagen das steuerpflichtige Kapital von Fr. 121,529,500
auf Fr. 129,697,300 zu crhohen. Infolge eines Be-
schlusses der Landsgemeinde von 1897, auch die Aus-
linder zu besteuern, ist die Kopfzahl der Steuerpflich-
tigen 1898 auf 9539 gesticgen.

Nur einer vorsichtigen und sparsamen Finanzver-
waltung ist es zu verdanken, wenn der Kanton das
finanzielle Gleichgewicht bewahren konnte. Anldsslich
eines Begehrens um Reduktion des Salzpreises wies
der Landrat darauf hin, dass erst die Jahre 1898 und 1899
einen ,Lichtblick® in der Finanzsituation des Kantons
zeigen, indem dann dic Subventionierung der Hinter-
linderbahn beendet sei; bis dahin miisse man alles
aufbieten, um fiir den Landeshaushalt das Gleichgewicht
zu erhalten. Ein spiterer Bericht von 1895 spricht
sich etwas hoffnungsvoller aus, immerhin weist er
daraufhin, dass jabgesehen von andern Faktoren“ das
Gleichgewicht nur durch Anziehen der Steuerschraube
gewahrt werden konnte. Die Anforderungen an das
Land werden immer grossere sein, ,die traurige Lage
unserer Industrie nimmt namentlich im Armenwesen
die Hiilfsquellen des Landes immer mehr in Anspruch®.

) Ohne Kantonalbankreserve.

1885 betrugen die Ausgaben fiir Armenwesen Fr. 33,694,
1897 netto Fr. 84,117, Leider haben die frithern sehr
bedeutenden Vergabungen schr abgenommen. Der
Bericht von 1897 spricht bloss von Fr. 3000. Mit
innerer Befriedigung bezeichnet der Landrat den Stand
der Landesfinanzen noch im Jahr 1885 als cinen guten
und wohlgeordneten und spricht von bedeutenden und
zahlreichen Vergabungen; heute tont cs, wie schon cr-
wihnt, anders, vielleicht zu pessimistisch.

Der Bericht zum Budget 1899 bemerkt: , Wohl
mag eint oder anderc Einnahme ctwas grosser oder
cint oder andere Ausgabe ctwas kleiner ausfallen, ein
sehr grosses Deficit wird dennoch unausweichlich sein,
... dass aber in nicht ferner Zeit neuerdings cin Weg
gesucht werden muss, unsern Landeshaushalt wieder
auf gesunde Basis zu stellen, das muss die Pflicht eines
Jeden sein, dem das Wohl unseres Landes am Herzen
liegt.“ Einstweilen scheint trotzdem die Gefahr noch
nicht so gross zu sein, denn der Kanton besitzt noch
ein crhebliches Plus an frither erzielten Rechnungs-
vorschldgen.

Das Steuerwesen des Kantons Glarus regliert sich
nach dem Gesetz vom 7. Mai 1891, das bloss Ver-
mogens- und Kopfsteuer vorsicht, aber keinerlei Er-
werbssteuer. Vermogen unter Fr. 3000 werden nicht
besteuert; Glarus hat eine starke Erbschaftssteuer fiir
alle Grade. Es betrugen dic Staatssteuern per Kopf
1885 Fr. 7. 64, 1897 Fr. 12. 30, also hoch genug; cin
necues Steuergesetz wiirde hochstens ausgleichend wirken
diirfen. Glarus kennt keine Selbsttaxation, auch keine
amtliche Inventarisation, infolgedessen wird das Ver-
mbgen schlecht angegeben. Alle Versuche, cin neues
Steuergesetz dem Volke beliebt zu machen, sind ge-
scheitert; die Steuereinnahmen sind trotz schlechter
Versteuerung so eintrdglich, dass das Volk kein Gesetz
bewilligen wird, solange sonst Geld genug vorhanden
ist, wofiir der Rechnungsabschluss pro 1898 neuerdings
Zeugnis ablegt. Er weist cin dusserst giinstiges Resultat
auf, nédmlich cinen Vorschlag von Fr. 72,386.42; das
Budget hatte ecinen Riickschlag von Fr. 140,200 vor-
gesehen. Die Ursachen dieses uncrwarteten Vorschlages
sind: ein ganz bedeutendes Benefice der Kantonalbank,
eine giinstige Betriebsrechnung des Kantonsspitals, er-
hohte Ertrignisse des eidgendssischen Alkoholmonopols
und der Steuern, dazu Ersparnisse im Strassen-, Hoch-
und Wasserbauwesen, sowic bei den Meliorationen,
wobei es sich jedoch vielfach weniger um Ersparnisse
als um Verschiebung auf das folgende Rechnungsjahr
handelt. Das Total der Einnahmen beziffert sich auf
Fr. 1,081,781, denen Fr. 1,009,395 Ausgaben gegen-
iberstehen. Die Landesschuld belief sich am 31. De-
zember 1898 auf Fr. 210,327.

* *
*



Uber dic finanzicllen Verhéltnisse der Gemeinden
gicbt der Amtsbericht keinen Aufschluss, dagegen sind
wir durch das Kntgegenkommen der Finanzdircktion
des Kantons Glarus in der Lage, nachstchende Auf-
stellung wicderzugeben.

Die Armengiiter der Gemeinden betrugen Anfang
1898 Fr. 2,000,459 nehst Fr. 1,992,691 Separatfonds.
Bis auf 4 Gemeinden ist von allen Gemeinden eine
Armensteuer von 0.5 bis 1 %0 erhohen worden, und
zwar bildet 1°/0 die Mchrzahl. Der Bestand des Schul-
vermigens der Gemeinden erreichte 1897 die Hohe von
Fr. 1,766,152. Die Schulsteuer betrug fast durchwegs
1.5 %°00. Eine einzige Gemeinde (Bilten) nahm  davon
Umgang. Im {ibrigen sind uns die Giiter der Gemein-
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den nicht bekannt, dagegen besitzen sie bedeutende
Waldungen, die 1897 brutto Fr. 194,566 abgeworfen
haben, was ein Kapital von 5 bis 6 Millionen Franken
repriisenticrt. Die Gemeindewaldungen sind ausschliess-
lich Eigentum der Biirgergemeinden oder ,Tagwen.
Der Ertrag der Wilder fliesst daher in die Gemeinde-
kasse, indirekt allerdings in die Schul- oder Armen-
kasse, soweit nimlich die ,,Tagwen* Beitrige an ctwaige
Deficite der Schul- und Armenrcchnungen zu leisten
haben. Im Vermigen der Schul- und Armengemeinden
aber sind keine Waldungen inbegriffen. Die Hohe der
Gemeindevermigen ist aus den Gemeinderechnungen
nicht crsichtlich, da die wenigsten Gemeinden cine
Kapital-Rechnung fithren, in welcher simtliche Aktiven

Im Jahre 1898 erhobene Steuern.

Total

i Landes- | Gemein- | Kirchen- | Schul- | Armen- | .op. /4.0 Tr.ifft auf . .
Gemeinde steuer | desteuer | stewer | steuer | steuer | steuervon ! Einwohner | Kirchenvermdgen
2.5 %vo an Steuern
oo ®/a0 o0 /00 %00 %/00 Fr. Ct. Fr. I
Kerenzen . 2.5 — 1 1.5 1 G.00 12 | — 192,233
Bilten . 25 — — — — — 35 29,095
Niederurnen . 2. 15 1 15 1 T.50 21 | 85 23,441
Oberurnen 2. 1. 1 15 1 T.50 12 | 10 14,000
Nifels . 2., 0.2 1 1. 1 6,20 9 | 20 106,372
Mollis . . 2. 1 0.4 1.2 0.5 d.60 29 | 40 52,950
Netstal evangelisch 25 ) L. 0.5 |y 1o ] 6.90 26 | 25 46,115
,  katholisch . 2, |17 |1 T | — | — —
Glarus cvangelizch 2.5 1. 0.4 1s 0.35 Buos |\ 61 | _ 111,000
,  katholisch . 2.5 1.5 1 1; 1 T50 | 134,813
Riedern 2.5 1. 0.1 1. 0.35 D.os 4 65 —_
Ennenda . 25 1. 0.4 0.75 0.4 5.55 53 | 20 92,523
Mitlodi 2.5 1. 0.5 0.45 — 4.60 47 50 72,300
Sool 2.5 1.; 0.s 15 1 7.30 3 10 —
Schwiindi . 2.5 1. 0.5 1.5 1 T.50 2 45 —
Schwanden 2.5 1. 0.3 1s 0.7 6.50 37 170 104,747
Nidfurn o 2.5 - 0.3 1.5 0.75 555 3 | 60 —
Leuggelbach . . . . . . . 2.5 1 0. 1s 0.30 6.10 25 | bb —
Luchsingen 205 0.5 0.5 1s 0.25 D55 21 | 35 59,903
Haslen 2.5 0.75 0.3 1.5 1 6.55 7 | — —
Hitzingen 2.5 0.7 0.6 1s — .10 34 | 90 —
Diesbach . 2,5 (LK 0. 1.5 1 6.10 16 | 65 —
Betschwanden 2.5 — 0. 1. — 4.0 8 | 25 68,735
Riiti .o 2. — 0.6 1.5 0.5 D.10 D 35 —
Linthal cvangelisch 2. 1.5 1. 1. 1 T.50 ' 13 | 30 54,419
” katholisch . . . . . . 2.5 1.5 1. 1s 1 T0 |l 6,901
Engi 2. — 1 1. 1 6.00 5 —_ —_
Matt 2. —_ 1 1. 1 6.00 6 | 80 76,729
Elm 2.5 — — 0.9 1 4.40 T 05 56,550
'y Mithleborn Kr. 25,767 und Obstalden I'r. 66,166.
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— speciell die Liegenschaftswerte — eingetragen sind.
Korporationen, welche Alpen und Liegenschaften be-
sitzen, bestehen in allen Gemeinden; da aber die Lie-
genschaftsschatzung im Kanton Glarus nicht besteht,
waren Angaben iber den Wert dieses Grundeigentums
nicht erhiiltlich.
* *
k

Der Kanton Glarus ist einer der reichsten Kantone
der Schweiz. Auf 33,300 Einwohner kommt ein Steuer-
kapital von 140 Millionen Franken, 49 Millionen fallen
allein auf den Hauptort, auf Ennenda 22 Millionen
Franken. Der Kanton ist reich genug, um ecinstweilen
auch ein schlechtes Steuergesetz noch vertragen zu
konnen, das andere Kantone finanziell ruiniert hitte.
Immerhin scheint der Kanton auf ciner gewissen Hiohe
angelangt zu sein infolge des Jahre langen schlechten
Gang cines Teils der Industric, dem Eingang zahl-
reicher Fabriken. Es ist wenigstens auffallend, dass
trotz Erhohung der Zahl der Steuerpflichtigen von
8509 1897 auf 9539 1898 das Steucrkapital von
Fr. 140,109,850 1897 auf Fr. 138,474,500 1898 zu-
riickgegangen ist.

Kanton Zug.

‘Das Material, das uns fiir den Kanton Zug zu-
giinglich war, ist nicht besonders reichhaltig. Der Stand
des produktiven Nettovermogens und der Fonds hat
sich laut Aufstellung seit 1885 wesentlich verbessert.
Das produktive Nettovermigen des Kantons ist trotz
Vermehrung der Staatsschulden von Fr. 25,143 auf
Fr. 843,000 von Fr. 189,864 auf I'r. 242,804 ge-
stiegen. Ebenso haben die unter Verwaltung des Staats
stehenden Fonds sich von Fr. 135,342 auf I'r. 351,492
vermehrt. Die Staatsschulden sind hauptsichlich ge-
wachsen durch das Anleihen fiir die Subvention Thal-
weil-Zug von Fr. 600,000 und das Anleihen fiir die
Kantonalbankaktien, die mit Fr. 400,000 dem Total
der Staatsschuld von Fr. 843,000 als produktiver Gegen-
wert  gegeniiberstchen.  Die  Situation ist  also in
Wirklichkeit keine ungiinstige (Tab. IX, pag. 314).

Dic Ansiitze der Staatssteuer sind seit 1885 nicht
erhoht worden. Die Vermigenssteuer hat 19/o0 betragen.
Das Steuerkapital ist 1898 auf Fr. 77,359,000 fest-
gesetzt worden.

Das Stewergesetz vom 28. Dezember 1896 entspricht
so ziemlich allen Anforderungen der modernen Steuer-
gesetzgebung.  Fiir die Landwirtschaft ist missige
Taxation vorgeschen. Dic Erwerbssteuer wird nur vom
Arbeitsertrag crhoben und bewegt sich in niedrigen
Grenzen. Eine Kopfsteuer und eine Aktivbiirgersteuer
sorgen dafiir, dass alle Klassen zur Besteuerung heran-
gezogen werden. Der Ertrag der Steuern hat scit 1885
bedeutend zugenommen, Fr. 4. 91 per Kopf 1897 gegen

Fr. 3.87 1885. 1898 betrug der Steuertrag: Vermogen
Fr. 99,268, Erwerb Fr. 22,977, Kopfsteuer (6225 Pflich-
tige) Fr. 6100, Aktivbiirgersteuer (5064 Pflichtige)
Fr. 4962, Total Fr. 133,307 ohne FErbschaftssteuer,
oder cirka Fr. 20,000 mchr als 1897. Das steuerbare
Vermogen scheint gewaltig in die Hohe geschraubt
worden zu sein, denn 1896 betrug das Steuerkapital
der Einwohnergemeinden Fr. 67,698,100, also nahezu
10 Millionen Franken weniger als die oben noticrte
Summe pro 1898.

Zug Dbesitzt fast alle gebrduchlichen indirekten
Steuern und Gebiihren ; seine ganze Steuergesetzgebung
ist eine wohlgeordnete (siche Tabelle III, pag. 301).

* *
*

Zur Entlastung der Gemeinden im Armen- und
Krankenwesen geschicht wenig oder nichts, dagegen
steht Zug betreffend Netto-Ausgaben fiir das Schulwesen
niichst Glarus und Linzern an erster Linie in der Cen-
tralschweiz. (Siehe Tabellen VIITund XI, pag. 312u.316.)

Uber die Hohe der (femeindestenern giebt nach-
stehende Aufstellung von 1896 Aufischluss.

Einwohnersteuern Biirger(Armen)steuer
Gemeinden

nti;é;n Erwerd :l‘;l:li; hl'.:iitlzlsr;g m‘ij“gr;n Erwerb :(t(:ag(f;r hﬂnl;:;l;g

s o, o %
Zug . 2 | 14 | 3 — Yo | M | — | —
Oberageri . | 1 — 11 — |1 — |1 —
Unterageri . | 2 — 12 2 1 03 | Oq0 | —
Menzingen. | 1.3 — 2 2 1z | — |2 2
Baar. . . 31/‘.7 ]/;z 3‘/2 3'/2 1 — 1 -
Cham 2 21y ] 2 - — | — | — | —
Himenberg. | 1.2 — | lew | Yoo | -- | — — | -
Steinhausen | 1 — |1 1 — — — | =
Risch 1. 0.4 | 1o | 20 | — — -— | -
Walchwyl . | 2 1 4 1 1ls | — | 2 2
Neuheim 1. 1 2 2 -— — — | =

1) Des kantonalen Ansatzes.

Nach amtlichen und privaten Berichten ist der
Haushalt der Gemeinden im grossen und ganzen ein
befriedigender, wenn schon dic stets wachsenden Be-
diirfnisse der Zeit an die Gemeinwesen immer neue
Anforderungen stellen. Einige Gemeinden waren durch
die Bahnbauten genotigt, ausserordentliche Ausgaben
zu machen, welche nicht nur keine Amortisation der
Passiven zulassen, sondern sic im Gegenteil zur Kon-
trahierung neuer Schulden nétigen. Nihere Details
iiber die Vermdgenslage der Gemeinden waren nicht
erhiiltlich. Die Gemeindeschulfords pro 1896 betrugen
Fr. 619,102. Der Vermogensbestand der elf Buirger-
gemeinden (Burgergut, Armen- und Specialfonds) war
Ende 1897 Fr. 1,622,706. Die zehn weltlichen Kor-
porationen sind pro 1898 im Steuerregister auf
Fr. 6,453,925 eingeschiitzt. Sie besitzen hauptsichlich
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Waldungen, der Amtsbericht von 1896 erwithnt 210,926
Stiick Tannen.
sk *

Das Rechnungsjahr 1898 hat fiir den Kanton cin
kleines Deficit von Fr. 2220 ergeben. Die Vermogens-
lage der Offentlichen Verwaltung ist besser als die von
Schwyz und erinnert an die der iihrigen Centralschweiz.
Auch in Zug herrscht grosse Sparsamkeit, dagegen
sind trotz geringen Besoldungen die Auslagen fir all-
gemeine Verwaltung  verhiltnismiéissig  ziemlich  hoch,
wie in allen kleinen Kantonen.

Kanton Freiburg.
Der Kanton ist finanziell schwer belastet. Das
Nettovermogen, mit Einschluss der unproduktiven Ak-
tiven, betrug 1897 Fr. 5,012,961.
als unproduktiv an
Gebiuden und Mobilien . . . . . Fr
Wertlosen Titeln der Eisenbahn Lau-
sanne-Freiburg-Bern und Genf-Versoix

Hiervon gehen ab
2,979,728

7 9EE ()Oh
»  §,3D5D,025

Militiireffekten " 355,761

~Fr. 10,690,514
bleibt Unterbilanz Ende 1897 . . . Fr. 5,677,553
gegen 1885 (Tab. IX, pag. 314) . . , 5,160,300
Der Passivsaldo war somit 1897 .Aﬁ_u517,253

hoher als 1885. 1898 betrug er sogar Fr. 5,793,881.

Sehr stark zugenommen haben die Staatsschulden :
Fr. 38,803,500 1897 gegen Fr. 22,820,500 1885.

1898 ist cin neues Anleihen von 12 Millionen
Franken zu 3%s %6 & 95'/2 kontrahicrt worden, die
meistens fiir produktive Zwecke bestimmt sind, ndmlich
Fr. 6,000,000 fir Erhohung des Kapitals der Banque
de 'Etat,
Dotation des Elektricititswerks Tusy,
Haute Rive,
Eisenbahnsubventionen-Saldo,
Riickzahlungen an die Banque de 'Etat
fiir Vorschiisse,
Bezahlung der Kosten des 12 Millionen
Anleihens und (cirka 1 Million) fiir
Betriebskapital der Staatskasse,

Fr. 12,000,000.

Damit werden die Staatsschulden des Kantons auf
mehr als 50 Millionen Franken steigen, bestchend aus
Fr. 4 Millionen 5 °/ 1860, verzinslich in Dcutsch-

land und der Schweiz,

. 3,000,000

826,000
850,000

. 1,324,000

o 1T 312"/ 1887, verzinslich in Paris und
der Schweiz,
L 17 .ﬂ 3 " 1892, verzinslich in Paris und

der Schweiz,
. 12 - 3159 1898, verzinslich in Paris und
der Schweiz.

In letzter Zeit sind 7/10 bis 3/10 der Zinscoupons
der Anleihen von 1887 und 1892 in Paris zur Zahlung
vorgewiesen worden und nur ein geringer Teil in der
Schweiz.

Dieser Situation entsprechend bezahlt der Kanton
Freiburg etwa Fr. 600,000 mechr Passivzinsen, als er
Aktivzinsen ecrhilt, eine Differenz, die zu Lasten der
Steuerzahler fillt.

Dic kantonalen Steuern sind hoch, ebenso die in-
dirckten Steuern und Abgaben, erstere betragen Fr. 8.o4
per Kopf, was fiir cinen agrikolen Kanton viel ist. Auf
den Immobilien wird 2.5 /0 auf dem Katasterwert er-

i hoben, auf den Mobilien 2.5 ®%e. Besoldungen und

Pensionen werden mit 3,35 %o verstcuert. Einkommen
aus geschiftlichem Betrieb zu 3.5 %6 mit proportionaler
Steigerung.

Seit 1880 sind die Steueransiitze sich ziemlich
gleich geblicben. Die Periode 1865—1872 weist eine
bedcutende Erhohung auf.

Uniiber-

U t . Ein- Handel
Ll;:;:'_ E?er;::-e 'i:g:lt::' kommen-| und
schaften | schaften steuer | Gewerbe
%o %o %o s %fus
|
1 1863 2 2 2 31/q 312
i 1864—1872 3 3 3 4 4
| 1873—1879 | 25 | 26 | 2. | 3% | 4
1880—1886 2.5 2.3 2.5 34 31/s
1887 —-1889 2.3 2.3 2.5 31/4 312
1897 2.5 2.4 2. 314 312

Die Immobilien werden nach dem Gesetz vom
20. September 1848 und dem Dekret vom 21. November
1857 besteuert, die Mobilien nach dem Gesetz vom
25. November 1868 mit Ergiinzung vom 17. Mai 1894.

Dic indirelten Steuern und Abgaben Dbetragen
cirka 3/s des Ertrags der direkten Steucrn — eine sehr
hohe Proportion bei der Hohe der direkten Steuern.

Die finanziell nicht rosige Lage veranlasste den
Kanton, die Ausgaben seit 1885 einzuschrinken, sie
sind nur 12.54 ° gegen 30-—200 °/o bei andern Kan-
tonen gestiegen, was auf eine gewisse Stabilitit in der
Entwicklung hindeutet. Fiir Primarunterricht, d. h.
Unterstiitzung an die Gemeinden hat der Kanton 1885
ausgegeben Fr. 104,638, gegen bloss Fr. 129,891 1897.
Die Bezirkssekundarschulen erhielten Fr. 24,000 gegen
Fr. 37,125 1897. Die Universitit figuriert nicht in
der Staatsrechnung, sie besitzt einen Fonds von cirka
3 Millionen Franken und erhilt von der Banque de
I'Etat eine jahrliche Rente von Fr. 80,000. Wesentlich
haben die Ausgaben zugenommen fiir Landwirtschaft,
Handel und Industrie, sie betrugen 1897 Fr. 117,612
gegen Fr. 30,684 1885. 1898 wurde fiir landwirt-



schaftlichen Unterricht ohne Bundessubvention ausge-
geben @ cirka Fr. 24,000, fiir Unterstiitzung landwirt-
schaftlicher Vercine Fr. 8500, Priimien fiir Pferdezucht
Fr. 4800, Primicn fir Rindvichzucht Fr. 27,500, fiir
Kleinvieh T'r. 1500, fiir Bodenverbesserung Fr. 23,650,
fiir Hagelversicherung Fr. 6000 : Total Fr. 98,980 —
cinc bedeutende Summe im Vergleich zu andern Kan-
tonen.  Auf landwirtschaftlichem Gebiet ist der Kanton
Freiburg schr rege.

Fiir Berufsbildung wurden 1898 ohne Bundessub-
vention Fr. 40,000 verausgabt.

Im Armenwesen geschicht wenig oder nichts fiir
die Glemecinden.

Eince schwere Last sind fiir den Kanton die 6ffent-
lichen Bauten, das Justiz- und Gerichtswesen und die
Allgemeine Verwaltung, die sehr burcaukratisch zu sein
scheint (siehe Tab. VIII, pag. 312). Diesc drei Posten
absorbicren nebst den Zinsen fast alles und lassen
nicht geniigend Spielraum fiir erzieherische und wirt-
schaftliche Ausgaben. Die Hohe der Landessteuer steht
mit dem was der Kanton thatséichlich fir die Gemein-
den thut, in keinem Verhiltnis.

Eine Haupteinnahmsquelle ist die Banque de I’ Etat,
die aber wie die Universitit, nicht in der Staatsrech-
nung figuriert. Der Gewinn wird ausser den Fr. 80,000
Rente an die Universitit rein fiskalisch verwendet.
Er betrug 1898 Fr. 904,906 und fand folgende Ver-

wendung:
Verzinsung des 3 °/o Anleihens 1892 Fr. 507,900
Amortisation des Anlethens. . . . . 76,000
Amortisation der Staatsschuld . . . . | 144,604
Reservefonds. . . . . . . . . . . 72302
Tantiémen e 24,100
Rente an die Universitit . . . . . ., 80,000
Die Bezichungen zwischen Banque de I’Etat und

dem Kanton sind nicht scharf genug getrennt, erstere
scheint letzterem ctwas oft aus der Verlegenheit helfen
zu miissen.

Die Hauptschuld an der ungiinstigen Lage der
Kantonsfinanzen tragt dic frithere Eisenbahnpolitik des

Kantons, der er fiir 7.3 Millionen Franken wertlose |

Titel zur Amortisation verdankt.

* *
2

In einer wesentlich giinstigeren Lage als der Kan-
ton befinden sich dic Gemeinden. Sie geniessen in
Freiburg wenig Selbstindigkeit. Alle finanziellen Trans-
aktionen miissen vom Staatsrat genehmigt werden:
Subsidien, Kapitalanlagen, Verkdufe von Gemeinde-
giitern, Hohe der Gemeindesteuern. Die in einer Reihe
von Gemeinden im Jahr 1897 bewilligte Vermdgens-
steuer erstreckt sich auf Grundsteuern, Gebdudesteuern
und Kapitalsteuern und betrigt auf dem ganzen Ver-
mogen 1—D5 %0, im Durchschnitt cirka 1—1.5 %/oo.
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Dazu kommt noch Haushaltungssteuer von Fr. 1—10
bei den meisten Gemeinden und bei einigen noch eine
Gewerbesteuer dazu. Fiir die Gemeindesteuern gelten
die Vorschriften des Gesctzes iiber die Gemeinden und
Pfarrcien von 1894. Seine wichtigsten Bestimmungen
sind :

Die ordentlichen Gemeindesteuern treffen in einem
Verhiiltnis, welches fiir jeden Fall besonders und zwar
derart zu bestimmen ist, dass jede folgende Klasse
weniger stark belastet wird als die vorhergehende:

a. alle Liegenschaften im Gebicte der Gemeinde;
ausgenommen sind: diejenigen des Staates und
der davon abhingigen Stiftungen und Anstalten,
wenn sic unmittelbar cinem offentlichen Dienste
gewidmet sind; ferner die Gebdude und Grund-
stiicke, welche ebenfalls unmittelbar einem staat-
lich anerkannten Kultus oder dem offentlichen
Unterrichtswesen dienen. In den Landgemeinden
diirfen die Gebdude weniger hoch besteuert wer-
den als der Boden.

Dic Hypothekarschulden werden wnicht abge-
zogen. Jedoch sind die dem Staate gehorigen Im-
mobilien, welcher Art sie auch sein mbgen, nie-
mals den Steuern fiir Bau und Unterhalt der
Kantonsstrassen unterworfen ;

b. die im Gemeindestcuerregister der Steuerpflich-
tigen fiir die Kantonalsteuern ecingeschricbenen
Kapitalien;

¢. das Einkommen von Handel und Gewecrbe;

d. die festen Besoldungen der Beamten und Ange-
stellten in der Gemeinde;

e. die Leibrenten, Pensionen u. s. w.;

/. jede im Gebiet der Gemeinde wohnhafte Haus-
haltung.

Ausscrordentliche Gemeindesteuern sind in erster
Linie diejenigen, welche durch das Gesetz vom 24. No-
vember 1877 bestimmt sind. Ebenso kdnnen Steuern
unter der Form cines Kopfgeldes erhoben werden von
allen Personen, welche von den ordentlichen, im vor-
stehenden Artikel vorgesehenen Steuern nicht erreicht
werden.

In 181 Gemeinden wurden 1897 iiberhaupt gar
keine Steuern irgend eciner Art erhoben, und in 102
(temeinden sind sie wie folgt:

Gebaude- Kapital-
Von 1000 Fr. Grundsteuer steuer sté)u er
Gemeinden Gemeinden  Gemeinden
bis 100 Cts. 12 20 28
100—150 ., 20 21 17
150—200 24 17 13
200—300 24 7 2
300—400 . 16 — —
400—500 3 — —



Die Steuern sind somit schr geringe, durchschnittlich !
citka 1.5 %0 auf dem ganzen Vermigen, d. h. da, wo |
iiberhaupt Steuern erhoben werden.  Wire der lan-
tonale Fiskus nicht so anspruchsvoll, so wiirde Irei-
burg punkto Steuerwesen zu den glicklichsten Kan-
tonen der Schweiz gehoren.

Am meisten Steuern werden crhoben im mehr
deutschen Bezirk La Singine, und zwar dort in fast
allen Gemeinden.

Dic Burgergiiter sind mit Ausnahme von Freiburg
tiberall mit den andern Gemeindegiitern vermischt. Die
Gemeindefonds sind nicht unbedeutend und wachsen
bestindig an.

Ende 1878 betrugen sie Fr. 27,250,836.
., 1881 - 5 » 28,560,857,
, 1897 » . v 40,231,799
Diese Fonds bestehen aus dem Gemeindefonds, dem
Armenfonds und dem Schulfonds. Uber deren Hohe
1897 werden uns folgende Angaben gemacht :

Gemeindefonds: Fr. 31,201,686, wovon 2,586,960
Franken in Kapitalien und Titeln und Fr. 28,614,626
in Lindereien, Gebduden und hauptsdchlich in Wildern
angelegt.

Armenfonds: Fr. 4,385,840, wovon Fr. 3,327,202
aus Kapitalien und Fr. 1,061,240 in bebauten und un-
bebauten Immobilien bestchen.

Schulfonds: Fr. 4,644,373, wovon Fr. 4,390,270
Kapitalien und Fr. 254,102 Immobilien und Mobilicn.

Per Kopf betragen die Gemeindegiiter 1897
Fr. 825.05 oder den doppelten Betrag des Kantons
Ziirich. Betrdchtlich ist das Vermogen der Bezirks-
Biirger-Spitiiler und Asyle: Ende 1897 Fr. 5,335,638,
wovon allein Fr. 3,427,858 auf den Biirgerspital in
Freiburg fallen und Fr. 691,688 auf das dortige
Waisenhaus.

Die Bodenverschuldung in den Gemeinden betrug
1897 445 gegen 40 %, 1884 auf Basis des Kataster-
wertes der Immobilien, das Verhiltnis ist somit kein
ungiinstiges, und e¢s scheint besser zu sein als z. B.
in Unterwalden.

* *
*

Es ist cin Gliick fiir den Kanton, dass wenigstens
die Gemeinden finanziell gut situiert sind, so dass er
ihnen nur wenig zu Hiilfe zu kommen braucht. Auf diese
Weise kann sich der Kanton auch cher allméhlich
finanziell unabhingig machen. Die Verwaltung des
Kantons ist sonst eine sparsame, wenn auch der bureau-
kratische Apparat ihn verhéltnismissig tcuer zu stchen
kommt, obwohl die Besoldungen zum Teil miserabel
sind. Es wird noch einige Zeit dauern, bis der kan-
tonale Fiskus so normal situiert ist wie derjenige
anderer Kantone.
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Kanton Solothurn.

Eince noch schérfere Verschlechterung seiner Finanz-
lage secit 1885 als Freiburg hat Solothurn erfahren.
Das Totalnettovermégen ist laut Staatsrechnung von
Fr. 5,837,381 1885 auf Fr. 1,085,514 zuriickgegangen
oder mit Ausschluss der wunprodultiven Aktiven von
cirka Fr. 2,700,000 Uberschuss auf Fr. 1,107,760 Passiv-
saldo !). Es ist dies zum Teil die Folge des bekannten
grossen Bankkrachs. 1891 betrug das reine Staats-
vermogen Fr. 1,493,063 oder mit Ausschluss der un-
produktiven Aktiven Fr. 855,921 Passivsaldo, die Haupt-
cinbussc hat es somit von 1885 bis 1891 erlitten. 1890
betrug das Bruttoaktivvermogen Fr. 1,154,790. Die
Vermigenszunahme war indessen einzig ciner Hoher-
schatzung des Inventars um Fr. 338,273 zu verdanken
laut Bericht 1891. Ohne dicgsen Umstand wire sogar
ein Riickgang des Vermdgens zu konstatieren gewesen:

»Dabei ist aber noch dic erschreckende Thatsache
zu konstatieren, dass die Staatsschulden die produktiven

. Aktiven um Fr. 855,921 iibersteigen, dass also mit

andern Worten die Finanzen des Kantons Solothurn
um rund eine Million Franken unter Null stehen“
heisst es im erwihnten Bericht (pag. 14). Die Aus-

- scheidung von produktiven und unproduktiven Aktiven

ist laut Art. 61 der solothurnischen Verfassung zum
erstenmal 1891 vorgenommen worden.

Am 17. Mdrz 1895 hat der Kanton Solothurn eine
Vorlage iiber Steuerreform angenommen, die es dem
Kanton erméglichen soll, seinen Finanzhaushalt dauernd
zu ordnen und mit der bisherigen Deficitwirtschaft zu
brechen.

Genauern Aufschluss iber die Entstchung des
Deficits giebt nachstchende wortliche Darstellung des
Finanzdepartements des Kantons. Es kommen folgende
Faktoren in Betracht:

«. Im Jahre 1886 wurden 3000 Aktien des Staates
bei der frithern Solothurnischen Bank von Fr. 590 auf
deren Nominal- und wirklichen Wert von Fr. 500
herabgesetzt, was einen Vermogensriickgang bedeutete
von . . . . . . .. .. Fr. 270,000. —
b. In das Jahr 1887 fallt die
infolge gesetzlicher Garantie erfolgte
Ubernahme des Passivsaldos des
Liquidationscontos der beiden auf-
gehobenen Bankinstitute Solothur-
nische Bank und Hypothekarkasse,
£
¢. In der Rechnung vom Jahre
1889 wurden die Staatswaldungen
entgegen bisheriger Boden- und

. 2,500,000, —

Ubertrag  Fr. 2,770,000. —

") Ohne Militareffekten.



Ubertrag

Holzwertschatzung mit dem & 3

kapitalisierten nachhaltigen  Rein-

ertrag cingestellt, was gegeniiber

der bisherigen Schatzung cinen

Riickgang crgab von . . . . . | 224075.
d. Eine fernere Reduktion der
Waldschatzung wurde im Jahre
1895 vorgenommen durch Kapitali-
sicrung des Reinertrages & 31/1 statt

Fr. 2,770,000. —

bisher 3 °/,, betragend ,, 95,733. —
e. Infolge Schenkung durch

den Kantonsrat wurden in der

Rechnung vom Jahre 1897 Vor-

schiisse an den Kantonsspital in

Olten und an die Zwangsarbeits-

anstalt Schachen abgeschrichen mit

zusammen . - 65,190. 31
/. Einen grossen Einfluss auf

die Gestaltung der Vermégensrech-

nung iibt selbstverstindlich die Ver-

waltungsrechnung aus. Wir halten

den Ausgabeniiberschiissen in den

Jahren 1886 bis und mit 1897

per . Fr. 930,191. 26

in erser Linie dic

Einnahmen-Uber-

schiisse entgegen

mit Fr.156,852.20

ferner die durch

dic Verwaltungs-

rechnung geleiste-

tenSchuldenamor-

tisationen im Be-

trage von

Fr. 548,626. 50

Zusammen . Fr. 705,478. 70

Der Saldo bedeutet ecinen Ver-

mogensriickgang von . 224712.56

Total Fr. 3,379,710. 87

Die Steigerung der Specialfonds hat die Sachlagealler-
dings etwas verbessert. Sie betrugen 1897 Fr. 5,963,399
gegen Fr. 3,445,115 1885. In ncuester Zeit haben
sich die Verhéltnisse konsolidiert, was hauptsichlich
der energischen Finanzverwaltung und der Reorgani-
sation der Kantonalbank zu verdanken ist, welche im
Jahr 1897 zum erstenmal seit 1886 80 °/s ihres Rein-
gewinns mit Fr. 160,000 an die Staatskasse abgegeben
hat. Ohne diese Hiilfe hitte die Staatsrechnung trotz
der Staatssteuer mit einem Deficit abgeschlossen. Zu
erwihnen ist, dass den 9.5 Millionen Franken Staats-
schulden ein Guthaben bei der Kantonalbank von
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5 Millionen Franken gegeniibersteht, 1885 standen cirka
Fr. 1,400,000 Bankobligationen als produktive Werte

! ciner Schuld von 4.; Millionen Franken entgegen.

Die Staatsstewer ist missig: /10 °/o0 auf dem Ver-

| mogen mit Progression, entsprechend einer progressiven

Einkommenssteuervon /10 %/o, landwirtschaftliche Grund-
stiicke werden bloss zu 70 °/o des Katasterwertes taxiert.
Die Einkommensstcuer wird wie in Baselstadt und Tessin
auch auf den Zinsen der bereits bestcuerten Kapitalien
erhoben. — Sehr entwickelt sind die indirekten Steuern
und Abgaben (siche Tab.IIL, pag. 301), sicbetragen mchr
als dic Halfte des Ertrags der direkten Steuern.

Dic Verwaltungsrechnung des Kantons pro 1898 weist
bei Fr. 2,377,052 Einnahmen und bloss Fr. 2,282,977
Ausgaben cinen Ertragsiiberschuss von Fr. 94,075 auf
Dicses Ergebnis hat dem Regicrungsrat die Moglich-
keit verschafft, cine ausserordentliche Schuldentilgung
von Fr. 82,942 vorzunehmen, so dass noch ein Er-
tragsitberschuss von Fr. 11,132 bleibt. Da der Voran-
schlag fiir das Jahr 1898 bei Fr. 2,230,526 Einnahmen
und Fr. 2,304,175 Ausgaben einen Uberschuss der
letztern von Fr. 73,649 vorgesehen hatte, stellt sich
dic Rechnung um ungefihr Fr. 167,700 besser. Zu
dem giinstigen Ergebnis hat der Umstand beigetragen,
dags der Reingewinn der Kantonalbank, von dem 80 %/,
der Staatskasse zufallen, statt Fr. 150,000, Fr. 200,000
betragt und somit letztere von demselben nicht, wie
bugetiert war, bloss Fr. 120,000, sondern Fr. 160,000
erhiilt. — An dic Staatsschulden wurden im Berichts-
jahre Fr. 183,000 abbezahlt, und es betragen diesclben
noch Fr. 9,630,000, denen Fr. 11,247,970 Aktivver-
modgen, worunter allerdings nur Fr. 9,108,970 produk-
tive Aktiven gegeniiberstchen. Die  Gesamtpassiven
iberwiegen dic produktiven Aktiven immer noch um

- Fr. 783,857. 68, so dass der Staatshaushalt noch lange

gezwungen ist, sich in bescheidenen Bahnen zu bewegen.
Die Vermehrung der Ausgaben seit 1885 ist in

. Solothurn cine miissige (31 %6). Fiir Erzichungswesen

wurde 1897 netto ausgegeben Fr. 268,600 gegen
Fr. 259,969 1885. Fiir Bauten Fr. 144,900 gegen
Fr. 157,445. Fiir Landwirtschaft und Armenwesen
werden bescheidene Betriige verausgabt. Schr ins Ge-
wicht fallt der Cberschuss der Passiczinsen iber die
Aktiezinsen und Dividenden von cirka Fr. 100,000 in-
folge der hohen Staatsschuld. Von den Bundessubven-
tionen hat Solothurn nur méssigen Gebrauch gemacht,
wohl aus demselben Grund wie anderc Kantone, um die
ecigenen Ausgaben nicht wesentlich vermehren zu miissen.

* *

*
Eine ziemliche Anarchie scheint im Gemeinde-
steuerwesen zu herrschen, das sich unabhingig vom
Staatssteuergesetz regelt. Indessen sollen die Gemeinde-
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steuern 3 %/o0 nicht iiberschreiten. Die Regierung hat
im Anschluss an das Staatssteuergesetz von 1895 ein
Normalsteuergesetz fiir die Gemeinden zur freien Be-
nutzung ausgearbeitet, wum den Boden fiir cin allge-
meines  Gemeindesteuergesetz vorzubereiten. Es wird
ziemlich zahlreich benutzt. Im ganzen sind die Ge-
meinden zu schr sich selbst {iberlassen worden, es
wird daher auch deven finanzielle Lage nicht als eine
Die Armenlasten werden
Die Ursache ist nicht in der Ver-
der unterstiitzungshediivftigen  Armen  zu
Abnahme der Fonds soll die
Hauptschuld tragen. Die Anforderungen der zu unter-
stittzenden letzten 35 Jahren
laut amtlicher Mitteilung auf das Drveifache gestiegen,
Eine
offizielle  Darstellung  des  Gemeindehaushalts ist in
Arbeit, weitere Angaben als obige von offizieller Seite
erhaltene Notizen waren nicht erhiiltlich.

* *

besonders gute geschildert.
immer fihlbarer.
mehrung
suchen, sondern  die

Personen ist in den

die Hohe der Fonds bloss um das Doppelte.

Solothurn hat sich aus einer finanziell kritischen
Lage mit Energie herausgearbeitet und geht einer
sichern Zukunft entgegen, wenn das gegenwiirtige he-
sonnene und sparsame Regiment andauert. Auffallend
des Kantons  schr
hohe Betrag der allgemeinen Verwaltung. Die Ursache
liegt in den zu zahlrcichen und zu burcaukratisch
Die  Ausgaben fir
8 Amtssehreibereien und Bezirksiimter

ist der im Verhiltais zur Grosse

funktionierenden  Bezirksimtern.
5 Oberiimter,
betrugen 1897 nicht weniger als Fr. 188,000, wovon
allerdings  die cingezogenen Sporteln und - Gebithren
abgehen,  withrend der ungefithr  gleich  bevolkerte
Kanton Graubiinden
komplizierten Apparat gar nicht kennt und infolge-

trotz seiner  Ausdehnung den

dessen fiir die Kreisverwaltung fast nichts ausgiebt.
Solothurn  krankt an demselbem Ubel wie Baselland,
Aargau, Schwyz, Tessin und andere Kantone: an iiher-
fliissiyer Bureaukratie. Eine Vercinfachung des Staats-
haushaltes ist allerdings nicht leicht, indem die Em-
pfindlichkeit vieler Gemeinden dadurch verletzt wiirde,
die sich seit Jahrzehnten gewohnt sind, hohere Amts-
stellen zu beherbergen. Die [ Sitzfragen® spiclen eben
nicht bloss im cidgendssischen Staatshaushalt eine Rolle.

Kanton Baselstadt.
Die in der Staatsrechnung pro 1897 aufgefiibrten

produktiven

Aktiven betragen . . IFr. 20,253,285

Die Passiven betragen . 32,964,647
.o 12,711,412
die durch den Betrag der unproduktiven Aktiven, den
wir nicht kennen, jedenfalls mehr als gedeckt sind.

Bleibt Passivsaldo

Die Situation fiir Baselstadt hat sich wenig geéindert,
soweit es die Vermogensrechnung betrifft. Der Betrag
der Unterbilanz ist von Fr. 13,376,664 im Jahre 1885
auf Fr. 12,711,412 1897 gesunken. Die Staatsan-
leihen sind um cirka 7 Millionen Franken gestiegen,
d. h. von Fr. 23,475,250 auf Fr. 30,050,000. Diescn
Fr. 30,050,000 stehen allerdings grosse produktive
Aktivposten gegeniiber, so Gas- und Wasserwerk
Fr. 4,475,554, Strassenbahnen Fr. 2,276,181, ferner
cine Reihe von produktiven Liegenschaften, die so ein-
triiglich sind, dass die Anleihenszinsen thatsichlich
keine Last bilden. Sie hetragen 1898 ohne Amortisation
cirka Fr. 970,000. Dagegen standen Fr. 210,000 Zinsen
aus Liegenschaften, Ertrag der Strassenbahnen 100,000
Franken, Gas- und Wasserwerk nach bedeutenden Ab-
schreibungen cirka Fr. 500,000, diverse Aktivzinsen
Fr. 475,000, Total Fr. 1,280,000. Die Aktivzinsen und
Dividenden decken nicht bloss die Passivzinsen, son-
dern lassen noch eine Marge fiir Amortisationen iibrig.

Um den heutigen Stand des Basler Staatshaus-
haltes zu verstchen, muss man etwas weiter zuriick-
greifen. Bis Ende der 50cr Jahre befand er sich noch
so ziemlich im Gleichgewicht, dann begann die Zeit
der Schulden, die 1860 Fr. 1,368,556 betrugen. Bis-
anhin hatte Basel bloss die Einkommens- und Erwerbs-
steuer vom 6. April 1840 gekannt. Es folgte das Gesetz
iber die allgemeine Einkommens- und Erwerbssteuer
vom 1. Oktoher 1866 und das Vermdgenssteuergesetz
vom 4. Juni 1866. Diesen Gesetzen waren die Vor-
schliige in der Verwaltungsrechnung von 1868 bis 1873
zu verdanken. Mit dem Jahr 1875 wurde der Staats-
haushalt abermals ein anderer. [ Mit alledem* (d. h. der
Verschmelzung von Stadt und Land und den Folgen der
neucn Verfassung), schreibt Schanz, ,ging Hand in Hand
eine grosse Schwankung in den ordentlichen Einnahmen
infolge der Krisis und der Neigung der seit 1875 zur
Herrschaft  gelangten  demokratisch - radikalen  Partei
zu neuen umfassenden Ausgaben.* Nachdem die Jahre
1868 bis 1873 mit cinem Vorschlag der Verwaltungs-
rechuung abgeschlossen hatten, begann jetzt die Zeit
der grossen Deficite, die in den Jahren 1874 bis 1879
zwischen Fr. 276,785 und Fr. 1,579,278 (1875) schwank-
ten.  Auch die 1876 Deschlossene Verdoppelung  des
Vermigenssteuerfusses war nicht im stande, den grossen
Anforderungen zu begegnen.  Ein neues Gesetz be-
treffend die dirckten Steuern wurde notwendig, dem
cine Novelle vom 30. Oktober 1882 folgte. Scit der
Erhthung der Vermogenssteuer auf 29/g) im Jahre 1876
hatte deren Ertrag den der Einkommenssteuer iiberholt.
Im neuen Gesetz sollte das Schwergewicht in letztere
verlegt, die Vermigenssteuer ermissigt und die Erb-
schaftssteuer bedeutend verschiirft werden.  Auch  die
Gemeindesteuer, welche die Bedeutung der Kopfsteuer

47
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in andern Kantonen besitzt, erhielt eine Erhohung. Die
Wirkung des Gesetzes trat schon im ersten Jahr zu Tage.

1880 1881
Vermogenssteuer  Fr. 840,053 29w  Fr. 125,651 1 %0
Einkommenssteuer , 815,601 » 1,132,924
Gemeindesteuer , 165,677 » 388,675
Total Fr. 1,821,331 Fr. 1,897,150

Trotz all dieser Reformen war die Schuldenlast
1886 auf 24 Millionen Franken gestiegen, deren Ver-
zinsung Fr. 900,000 erfordertc oder cirka 21 % der
regelmiissigen Einnahmen. Abermals wurde die Schraube
angesctzt mittelst des Gesetzes vom 21. Mirz 1887 be-
treffend die dirckten Steuern mit Einfilhrung der so-
genannten dirckten Erbschaftssteuer und der Selbsttaxa-
tion. Der Ertrag der verschirften Vermigenssteuer war
im ersten Jahre Fr. 929,557 gegen vorher Fr. 467,000.
Das Steuerkapital stieg infolge der Selbsttaxation um /s,
ebenso vermchrte sich die Zahl der Steuerpflichtigen
um 11.6 %. Alle diese Reformversuche vermochten das
Gleichgewicht nicht herzustellen. Die Ausgaben sind
von 1885 bis 1897 von 4.; Millionen Franken auf
9.55 Millionen Franken gestiegen, die Staatsschulden
von 23.47 auf 30.05 Millionen Franken. Trotz dem neuen
Steuergesetz vom 14. Oktober 1897 mit seiner ver-
schirften Progression, das die Einnahmen des Staates
betriachtlich erhohte, wird es schwerlich gelingen, die
Ausgaben aus den laufenden Einnahmen zu bestreiten,
falls die gegenwirtige Neigung fiir Vermehrung der
unproduktiven Auslagen anhilt ?).

Im Frithjahr 1899 hat der Grosse Rat die Re-
gicrung ermichtigt, im geeigneten Moment cin Staats-
anlethen von 10 Millionen Franken aufzunchmen. Im
Budget 1899 sind fiir dic Erweiterung der offentlichen
industriellen Betriebe vorgeschen:

Gaswerk . Fr. 1,000,000
Wasserwerk . . . . . . . . . . 220,000
Elektricititswerk . .. . . . . 1,500,000
Schlachthaus . . . . . . . . . 500,000
Erweiterung der Strassenbabhn . . . 1,000,000
Kanalisation . . . . . . . . . 600,000
Verlegung der Elsdsserlinie . . . . , 1,500,000

Fr. 6,320,000
wovon einige Hunderttausend Fran-
ken durch Verrechnung mit der Cen-
tralbahn fiir Entschidigung von Staats-

giitern abgehen, bleiben . . . . . Fr. 6,000,000
Hierzu kommen 5 Millionen Fran-
ken Dotationskapital der necuen Kan-
tonalbank . . . . . . . . . . . 5,000,000
Total Fr. 11,000,000

) Fir Basler Steuergeschichte siehe ,,Basels Staatseinnahmen
und Steuerverteilung 1878 bis 1887“ von Prof. Biicher.

Hiervon sind fiir produktive Anlagen cirka 9 Mil-
lionen Franken und 2 Millionen Franken fiir «nproduk-
tive, die durch Steuern oder Anleihen zu verzinsen sind.
Bei diesen 2 Millionen Franken wird es aber nicht sein
Bewenden haben. Dazu kommt cin gewisser Betrag
zur Deckung des pro Ende 1899 in Aussicht stehen-
den Deficits von 1 bis 2 Millionen Franken, grossere
Liegenschaftserwerbungen zum Zwecke von Strassen-
korrektionen. Die Ausgaben fiir diese belaufen sich
in die Millionen; allerdings geht ein grosser Teil davon
wieder cin durch Wiederverkidufe der korrigierten
Liegenschaften, so dass die Last fir den Staat doch
nicht so gross ist. Genaucre Angaben stehen uns dariiber
allerdings nicht zu Gebote. In Sicht stehen ferncr der
Neubau des Rathauses, die neue Rheinbriicke samt
Korrektion der Zufahrtsstrassen, lauter unproduktive
Ausgaben, die mindestens 6 bis 8 Millionen Franken
oder mehr verschlingen sollen. Binnen wenigen Jahren
wird Basel fiir cirka 8 bis 10 Millionen Franken mehr
unproduktive Anlagen zu verzinsen haben als heute.

Bis in die neucste Zeit haben sich die Basler ver-
moge ihres Reichtums einen sehr perfekten, aber auch
kostspieligen Staatshaushalt leisten konnen, der ausser
Ziivich und Genf jeden andern Kanton finanziell zu
Boden gedriickt hdtte. Das Gerichts- und Erzichungs-
wesen von Baselstadt ist Nummer Eins in der Schweiz,
kostet aber auch danach (siche Tabelle VIII). An Staats-
und Gemeindeausgaben fiir das Unterrichtswesen hat
Basel bezahlt ¥r. 38.; per Kopf 1896, gegen Fr. 26.
Ziirich, Fr. 19.; Genf, Fr. 165 Schaffhausen, von den
andern Kantonen nicht zu reden. Die Ausgaben fiir
Erzichung sind seit 1885 von Fr. 1,165,335 auf 2,133,022
Franken 1897 gestiegen, dic Bauten sogar von Fr. 957,050
auf Fr. 3,101,715, die Gesamtausgaben, wie erwihnt,
von Fr. 4,704,508 auf Fr. 9,352,414.

Trotzdem hat sich der 1885 Fr. 13,376,664 be-
tragende Passivsaldo auf Fr. 12,711,412 1897 reduziert,
und der Schuldentilgungsfonds ist von Fr. 382,579 1885
auf Fr. 1,156,732 1897 gestiegen, was zur Geniige fiir
die umsichtige Finanzverwaltung spricht. Dagegen darf
lebhaft bezweifelt werden, ob in Zukunft die Verhilt-
nisse nicht stirker sein werden als Geschick und guter
Wille angesichts der Stromung fiir starke Ausdehnung
der unproduktiven Ausgaben.

Das bisanhin giinstige Resultat war nur zu er-
reichen durch fortwihrendes Anziehen der Steuer-
schraube. In der That sind die Stcuereinnahmen enorm
gewachsen. 1885 betrugen sie brutto fiir die Vermogens-,
Einkommens- und Erwerbssteuer ohne stidtische Ge-
meindesteuer Fr. 1,840,250, 1897 Fr. 3,216,360, 1898
Fr. 3,971,785 oder per Kopf 1885 Fr. 26.28, 1897
Fr. 33. 90, 1898 (cirka 100,000 Einwohner) Fr. 89. 71



oder 50 °o mehr als 1885. Die indirekten Steuern
und Gebithren mit Einschluss der Besteuerung ano-
nymer Gesellschaften spielen in Basel eine grosse Rolle
der Ertrag crreicht die Halfte der direkten Steuern,
die 1897 Fr. 3,964,280 (inklusive Erbschaftssteuer) be-
trugen, gegen Fr. 1,961,460 Abgaben und Gebiihren.
Die bedeutende Vermechrung der Steuereinnahmen in
den letzten Jahren ist dem schon erwihnten Steuer-
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gesetz vom 14. Oktober 1897 zu verdanken, das aber,
wie angedeutet, kaum ausreichen wird, den immer
stirker werdenden Anspriichen an den Fiskus zu
geniigen.

Uber die Verteilung der Steuerlusten in Basel auf
dic Armen, Begiiterten und Reichen geben nachstchende
intercssante Aufstellungen des Finanzdepartements von
1898 Aufschluss.

Erwerbs- und Einkommenssteuer.

Bei den Steuerzahlern zu */10, %/10, */10 °/0 und zu
1% sind inbegriffen Witwen mit unerwachsenen Kin-
dern mit Einkommen von Fr. 2050 bis 2300, 2350 bis
2700, 2750 bis 3000, 3050 bix 3500.

58 £ c3 £
== . £E Steuer- g .S | Ertrag der | = o
52 Vermigen 82| kapital |ZE| Stever |E£°
a aa S w
Fr. Fr.
5188ven  5/565,000 | 7T1.43| 85,179,000] 10.54 85,126 | 4.0
772] ,  55/100,000| 1062 | 55,540,000 G.oo| 63,888] 3.5
535| , 100/200,000] 7.as] 73,270,000] 9.0] 106201 545
434] , 200/500,000| 5.6s |136,180,000] 16.02| 288,395 | 15.90
180] ,, 500/1 Million 2.48 | 124,640,000 15.50 | 324,093 | 17.80
154] ,, iber 1 Million | 2.2]329,850,000| 41. 946,787 | 52.1s
7263 100%|304,659,000 100%/.| 1,314,490 | 100°%

Diese Zahlen bediirfen keines weitern Kommentars.
Sie zcigen die gewaltige Entlastung der weniger Be-
giiterten zu Lasten der Reichen und zugleich den

o o | .
S.leue.r- | Stever- Klasse Steuerbetrag Prozenten
pflichtigen | ichtigen
3,164 | 27.00 Steuer von Fr. 5.— bis 9. oder /100 19,374. 70 0.91
1,180 | 18.e . N " 9.50 . 186. » %/10 /0 27,312.70 1.2s A
1,261 [ 10.80 5 . . 16.50 .. 24 — . 8/10%/0 26,385. 35 124
1,668 | 14.s - “ . 26. —- 40. — .. 1% 57,086. 10 2.68
Einkommen bis . 4,000, —
1,786 | 15.29 Steuer von N 40.— ., 1200— ,, 1 und 2°% 133,155. 20 6.25
Einkommen ,, ,;  8,000. —
| 350 471 Steuer von ” 120. 5 240.— ,, 1 bis 3%, 96,120. 60 4.5, I
Einkommen ,, ,; 12,000. —
270 2.1 Steuer  von " 240.-- ., 400.— , 1 ,, 4% 86,819. 90 4.08
! Einkommen 16,000, —
L1799 6.55 Steuer von iher 400. - » 1, 5% 11,683,380.45] 79.05
| Einkommen ,,  ,; 16,000. - -
11,678 | 100 % 2.129.635. — | 100 9/,

Reichtum Basels,

Baselbesitzt eine der klarsten und einfachsten Steuer-
gesetzgebungen der Schweiz. Die Steuerquoten sind ein
fir allemal gesetzlich festgelegt. Fiskus und Steuer-
pflichtige wissen, woran sie sind. Sie betragen: 1 °/o0
bis Fr. 50,000 Vermogen, 1'/2 °/60 Fr. 50,000 bis 100,000,
2 %00 Fr. 100,000 bis 200,000, 3 %o Fr. 200,000 und
dariiber. Vermogen bis Fr. 5000 sind steuerfrei. —
Das Einkommen wird besteuert mit 1% bei Fr. 1
bis 4000 Einkommen, 2°/, Fr. 4001 bis 8000, 3 °/o
Fr. 8001 bis 12,000, 4 °/o Fr. 12,001 bis 16,000, 5 °/o
Fr. 16,001 und dariiber.

Wie in Solothurn, Baselland und Tessin miissen
die Kapitalzinsen nochmals als Einkommen versteuert
werden; ob dieses Prinzip billig ist, dariiber kann man
allerdings verschiedener Ansicht sein. Im Vergleich zu
andern Kantonen gehort Basel trotzdem noch nicht zu
den stark belasteten Kantonen (siehe Tabellen IV und
V, pag. 302/303). Andere Kantone haben die Steuer-
schraube noch viel mehr angesetzt. Dank den missigen
Steucrquoten wird in Basel gut versteuert.
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Die Lage Basels wiirde schwicriger scin ohne die
bedeutenden gffentlichen wnd privaten Fonds. Dic unter
Staatsverwaltung stchenden Fonds mit Einschluss des
Schuldentilgungsfonds  betrugen 18397 Fr. 3,431,469,
worunter die kantonale Brandversicherung mit 1,297,237
Franken, Kirchen- und Schulgut Fr. 675,391, Letzteres
betrug 1885 Fr. 1,743,065, hatalso gewaltig aliyernonmen.
Zu den Fr. 3,431,469 kommen noch u. a. folgende
Vermdgen per 1897:

Biirgergemeinde. . . . . . . . Fr. 982607
Almosenamt ,, 798,291
Biirgerspital w  D,449,847

‘Waisenanstalt e - 1,143,277
Christoph Meriansche Stiftung . 5 10,894,523
Leonh. Paravicinische Stiftung . 639,063
Thurneysensches Beneficium " 21,961
Legat Emil Allemandi . . . 103,959
Karl Bischoffsches Theaterlegat 103,935
Zinfte und Gesellschaften 2,922 847

Sieben Fonds des Universititsvermogens
Total

Zu bemerken ist, dass %/3 des Zinsertriignisses der
Christoph Merianschen Stiftung bereits als Einnahme
in der Staatsrechnung figuriert. (Professor Thun he-
rechnete 1881 das Vermigen der Basler Vereine und
Stiftungen auf Fr. 22,132,733; die oben crwithnten
Summen enthalten bloss die hauptsdchlichsten Fonds
ohne Vereine.) Im Winter 1899 hat der Grosse Rat
beschlossen, dass die Zinsen der genannten Stiftung
wihrend fiinf Jahren zu 2/3 der Biirgergemeinde und
bloss zu !/s dem Staat zugewendet werden sollen.  Die
starke Zunahme der Biirgerschaft verursacht eine immer
stirkere Inanspruchnahme der Biirgergiiter; so hatte
die Waisenanstalt folgende Betrichsaustdlle'y: 1897
Fr. 90,000, 1896 Fr. 77,000, 1895 Fr. 50,000; auch
die Situation des Biirgerspitals scheint beziiglich des
Gleichgewichts von Einnahmen und Ausgaben nicht
absolut gesichert zu sein. Ohne den erwihnten Be-
schluss wire es wohl denkbar, dass das finanzielle
Gleichgewicht der grossen Stiftungen ernstlich gefihrdet
wiirde. Es ist nicht anzunchmen, dass ohne ausser-
ordentliche Verméchtnisse der Ertrag der Stiftungen fiir
die Staatskasse noch mehr entlastend sein wird, sondern
eher das Gegenteil. Der erwidhnte Beschluss betreffend
Verwendung des Nutzens des Merianschen Fonds ist mehr
als kennzeichnend. Auch dieser Punkt deutet darauf hin,
dass Baselstadt am Ende einer gliicklichen Finanzperiode
angelangt ist, wenn im Votieren von unproduktiven Aus-
gaben nicht mehr Mass gehalten wird, und dass das lingst
prophezeite Deficit erscheinen wird. Nach den Budgets
hiitte es bereits folgende Summen aufweisen sollen:

. 1,286,645

Fr. 24,296,935

1y 1898 Fr. 66,760.

Budgetiertes Deficit Wirkliches Ergebnis

1898  Fr. 635,734  Uberschuss Fr. 461,519
1897, 1,725,834 " . 6,998
1896 . 1,225,586 " , 133,375
1895 1,104,325 " , 48917
1894 . 1,276,014 " . 240,279
1893 , 618,990 Deficit 300,682
1892 . 798,527 y , D12,067
1891, 575,828 , , 29,688

Ohne die bedeutenden Abschreibungen auf den
produktiven Anlagen wire das Ergebnis noch besser
gewesen.  Auf dem Anlagekapital von 4.5 Millionen
Franken des Gas- und Wasserwerkes wurden in den
letzten Jahren iiber Fr. 550,000 per Jahr abgeschricben
oder dem Reserveconto einverleibt. Der Ertrag der
Strassenbahnen (Fr. 100,000) und des Schlachthauses
(Fr.47,060) figurieren 1898 sowohl wie 1897 wieder unter
den Ausgaben als Gutschrift des Amortisationscontos
oder Riickzahlung von Staatsschulden. Wenn trotz
dieser soliden Rechnungsweise die Staatsrechnung in
den letzten Jahren kein Deficit abgeworfen hat, so ver-
dankt man dies der fast unerschopflichen Basler Steuer-
kraft und der geschickten Finanzverwaltung. Aber
auch diese Momente werden nicht ausreichen, ohne
Erhohung der Steuerquoten eine Deficitperiode, wie sie
Basel so oft schon gchabt hat und denen es seinen
grossen Passivsaldo verdankst, zu vermeiden. Die oben
erwithnten neuen unproduktiven Anlagen von cirka 10
Millionen Franken mit Strassenkorrektionen, ohne Er-
héhung der Ausgaben fiir das Erzichungswesen, absor-
bieren cinen Zins von mehreren Hunderttausend Franken
zu Lasten der Steuerzahler. Auch bei geringern Ab-
schreibungen auf den produktiven Anlagen werden die
Basler wahrscheinlich bald zi wdililen Laben zwisclien
Lrhihung der Stewern infolge Vermelrung der un-
produktiven Anletlhen wnd Abriistung in den unproduk-
tiven Ausgaben; wenigstens ergiebt sich dies mit ziem-
licher Sicherheit aus der ganzen Sachlage, die nicht
gerade viclversprechend ist.

Kanton Baselland.

Baselland hat das Gleichgewicht seines Staatshaus-
haltes vbllig beibehalten. Der Betrag des Nettover-
moigens betrug 1897 Fr. 2,216,988 gegen Fr. 1,975,698,
1885; die ungefiithr crmittelten produktiven Aktiven
Fr. 671,466, 1897, gegen Fr. 539,223, 1885. Die hochst
unbedeutenden  Staatsanleihen von etwa Fr. 600,000,
1885, sind auf Fr. 56,000 gesunken und 1898 ganz ab-
bezahlt worden. Die sehr betrichtlichen Specialfonds
(1897 6.61s gegen 1885 5. Millionen Franken) haben
um cirka 1'/> Millionen Franken zugenommen — im
ganzen ecin durchaus giinstiges Bild (siche pag. 314).



Allerdings ist das finanzielle Gleichgewicht nur
dadurch gewahrt worden, dass seit der neuen Ver-
fassung von 1892 ecine Staatsstewer crhoben wurde.
Bis dahin musste der Kanton ohne diese fertig werden.
Das Volk hatte alle Versuche abgelehnt fir Einfithrung
ciner Staatssteuer. Mit Mithe und Not war es 1871
gelungen, es zur Annahme einer Steuer von /3 %o,
zu bestimmen, hehufs Deckung kantonaler Militiraus-
gaben. 1876 galt es, ecin allgemeines Deficit von
Fr. 65,000 zu decken; das Volk wies die beziigliche
Vorlage ab. 1887 bewilligte s ganz ausnahmsweise
die dreimalige Ervhebung von /2% tiir Erweiterung
des Kantonsspitals, Einen Verfassungsentwurf von 1875,
der dem Landrat die Kompetenz cinrviumte, hehufs
Durchfiihrung der vom Volk beschlossenen Gesetze,
eine entsprechende Steuer anzusetzen, verwart dieses,
Erst im Jahr 1892 gelang es, eine Verfassung durch-
zubringen, in der das Steuerwesen fiie Staat und Ge-
meinden grundsitzlich geordnet wurde, welchem Be-
schluss dann 6 Jahre spiter der Versuch folgte, die
Annahme  des heteeffend  die divekten und
Gemeindesteuern vom 27. Juni 1898 dem Volk genchm
zu machen; aber umsonst. Bis auf weiteres muss das
Steucerwesen nach den detaillierten Vorschriften
Art. 57 der Verfassung von 1892 gehandhabt werden,
der bis zum Erlass cines neuen Steuergesctzes gleich-
zeitig das Steucrgesetz vertritt. Der Entwurf von 1898
hétte dbrigens wenig an den Bestimmungen der Ver-
fassung geindert.

(fesetzes

des

Baselland  besteuert  gleichméssig Vermogen  aus
Immobilicn und  Mobilien  (Kapitalien) nach  Abhzug
der Schulden. Dic Einkommenssteuer erstreckt sich wie
in Baselstadt auf alles Einkommen, auch auf solches
aus Kapitalien, die schon als Vermigen Dhesteuert
worden sind. Die Ansitze sind niedrig: Vermiogen bis
Fr.
his 2.5 %00.  Die Einkommenssteuer betrigt '/ /o, wenn
die Vermdgenssteuer auf 1%/00 steht. Der cinfache Satz
kommt erst Gber Fr. 900 zur Anwendung, bis Fr. 700
nur zur Hilfte und von Fr. 700—900 zu ¥/,. 1897 wur-
den fiir beide Steuern die Grundtaxen angewandt.

Wegen des Widerwillens des Volkes gogen Steuern
hat sich Staatshaushalt von jeher
grosser Sparsamkeit heflissen.

30,000 1%, dann folgt schwache Progression.

der des Kantons

Wie in Baselstadt hetrugen  die Einnahmen  aus
den indirekten Steucrn und Gehithren eirka die Hilfte
der direkten Abgaben, die ungefihr gleich hoch sind
wie in Baselstadt, aber ohne Gemeindesteuern fir mitt-
lere Vermigen.  Auffallend ist die rasche Steigerung
der Adusgaben um 126°/ seit 1885, was den Kanton
zwang, sich zur Annahme einer Staatssteuer zu hequemen.

Der finanziell giinstige Stand des Kantons und der
Gemeinden ist vor allem der grossen Sparsamkeit im
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Kantons- und Gemeindchaushalt zu verdanken. Fir
Erzichungszwecke hat Baselland 1897 Fr. 200,661 aus-
gegeben gegen Fr. 36,527 1885, fiir Bauten Fr. 292,693
gegen Fr. 105,971, Unverstindlich ist, wie in Solothurn,
der teure Bezirksapparat. 4 Bezirksverwaltungen fiir
cinen kleinen Kanton von 65,000 Einwohnern ist viel zu
viel. Die Ausgaben von Fr. 110,000—120,000 fiir all-
gemeine Verwaltung stehen in keinem Verhdltnis zur
Einwohnerzahl von 65,000. Trotz miscrablen Besol-
dungen hat Baselland cine der teuersten allgemeinen
Verwaltungen (siche Tab. VIII, 8. 312). Es ist dies ein
merkwiirdiger Umstand in cinem Kanton, wo man
sonst jeden Franken umdreht, bevor man ihn ausgiebt.
Es wiire wohl besser, die Centralverwaltung besser zu
organisicren und sic hoher zu besolden. BEs ist dies
{ibrigens auch beschlossen; auch ecine Reduktion der
Statthalteriimter ist schon angeregt worden.  Die Re-
gierung hat am 25. Mirz 1899 hereits einen Entwurf
fiir Abschaffung der Statthalteriimter veroffentlicht. Die
hetreffenden sistiert oder auf die
Gerichtsprisidenten der Bezirke iibergetragen werden.

Uher die  Hypothekarverschuldung  des Kantons
erhalten wir folgende Angaben:

Funktionen sollen

Schatzungswert

Gebiude . Fr. 78,949,306
Grundstiicke 74,337,792

Fr. 153,287,098

Hypothekarverschuldung  Fr. 69,217,159
Andere Schulden . . 7,994,849

Fr. 77,212,008 = 50.4",
was dem Durchschnitt in der Schweiz entspricht, viel-
leicht eher noch darunter.

sk kS
sk

Der Gemeindehaushalt hewegt sich ebenfalls in

sehr normalen Bahnen. Davon  zeugt nachstehende
Entwicklung des Reinvermégens der Gemeinden:

1891 . . . . Fr. 17,059,916

1892 . . . ., 17,068,648

1893 17,238,789

1894 . . . . . 17,806,227

1895 . . . . L 18,010,132

1896 » 18,318,538

1897 . 18,337,456

trefflichen  Arbeit  der
Dircktion des Innern von Baselland entnommen: ,,Epr-
gebwisse der  Gemeinderechnungen vom Jahr 1897
und fritherer Jahrgiinge.

Die  Eimwolnergemeinden des Kantons besassen
auf Ende 1897 cin Reinvermogen von zusammen rund
2 Millionen, Fr. 230,000 mehr als 1894. Es besteht, da
dic Binwohnergemeinden selbstdndige Korporationen erst
neuern Datums sind, fast ausschliesslich aus Gebéduden,

Diese  Zahlen sind  der
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vor allem aus Schulhéiusern, sowic den dazu gehorenden
Liegenschaften und Mobilien im Gesamtwert von fast
3 Millionen, Fr. 184,000 Kapitalicn, dazu Stcucraus-
stinde u. . w. Diesen meist unproduktiven Aktiven
mit zusammen fast Fr. 3,300,000 stehen Kapitalschulden
von Fr. 1,259,000 gegeniiber.

Die Einnalmen der Einwohnergemeinden bestehen
nur zum kleineren Teil aus dem Ertrag von Licgen-
schaften oder sonstigen Bareinnahmen; die Hauptein-
nahmen bilden die Beitrige der Biirgergemeinden an
die Besoldung gemcinsamer Beamten, Staatsbeitriige an
Lehrerbesoldungen und meistens Ertrag der Gemeinde-
steucrn; diese machen ungefihr die Hilfte simtlicher
Einnahmen aus, fast Fr. 600,000 von Fr. 1,178,000.
Cirka Fr. 600,000 Einnahmen bestchen aus Gemeinde-
steuern. Unter den Ausgaben der Einwohnergemeinden
figuriert obenan das Schulwesen mit zusammen etwa
Fr. 320,000, wovon dic Staatsbeitrige an die Besoldungen
der Lehrer und der Arbeitslehrerinnen sich auf iiber
Fr. 150,000 belaufen. Es verbleiben also zu Lasten
der Gemcinden immer noch etwa Fr. 170,000 Schul-
ausgaben. Hierbei ist nicht gerechnet der Unterhalt
der Schulhduser, welcher gegen Fr. 140,000 betrigt.

Ganz anders als bei den Einwohnergemeinden ge-
staltet sich der Vermogensbestand bei den Biirger-
gemeinden. Dieser betrigt iiber 121/, Millionen, wovon
iiber 10 in Waldungen bestchen. An Gebduden sind
Fr. 400,000, an Kapitalien etwas iiber Fr. 600,000
dabei. Unter den Einnahmen aller Biirgergemeinden
mit zusammen Fr. 520,000 figuriert der Erlos aus
Holz fast mit der Hilfte, Fr. 237,000. Bei den Aus-
gaben der Bilirgergemcinden nehmen dicjenigen fiir
das Forstwesen dic erste Stelle ein mit zusammen
cirka Fr. 130,000. Wo viele Schulden sind, wie in
Allschwil, Pratteln, Liestal, leistet dic Biirgerkasse
vielfach Beitrige an dic Kosten der Einwohnergemeinde.
Weit mehr aber noch, nidmlich mit iiber Fr. 56,000,
werden dic Biirgerkassen mit Beitrdigen an die biirger-
lichen Armenkassen belastet. Die Arbeit konstatiert
die erfreuliche Thatsache, dass das Armenvermigen
der Gemeinden stetig zugenommen hat. Wihrend es
1803 nur Fr. 142,000 und 1867 nicht ganz cine Million
betrug, hat cs 1895 dic zweite Million iiberschritten
und stand Ende 1897 auf Fr. 2,332,890, Kapitalien.

Die Arbeit bringt ferner eine Ubersicht iiber
das Rechnungswesen der Wasserversorgungen. Solche
bestehen nunmehr in nicht weniger als 48 Gemeinden.
Séamtliche Reservoirs und Leitungen sind zu Fr. 1,232,000
gewertet, die Aktiven iiberhaupt auf Fr. 1,353,000.
Diesen stehen Passiven, fast ausschliesslich Kapital-
schulden, im Betrag von rund Fr. 1,160,000 gegeniiber,
so dass 1897 ein Reinvermdgen von Fr, 193,864 vor-
handen ist,

Besondere Fonds bestehen in vielen Gemeinden,
so Bannvermessungen, Feuerwehrkassen, Stiftungen fiir
Schul-, Armen- und Kirchenzwecke. Sie bewegen sich
meist in bescheidenen Zahlen; eine Ausnahme bildet
besonders die Handschinstiftung in den Gemeinden
Gelterkinden und Rickenbach mit Fr. 25,000 und
Fr. 50,000, der Geispelfonds in Muttenz Fr. 106,000
u. 8. W,

Dic Kirchenfonds der 9 birseckischen katholischen
Gemeinden betragen zusammen an Reinvermdgen
Fr. 290,000, wovon Kapitalien Fr. 180,000. Liegen-
schaften figurieren nur in 3 Gemeinden mit zusammen
Fr. 79,000. Das rithrt daher, dass die Kirchen und
Pfarrhiiuser meist den Biirgergemeinden gehoren, die
Fonds reichen aber zur Deckung der Ausgaben nicht
hin. So miissen denn fast alle Gemeinden Kultussteuern
erheben, zusammen im Berichtjahr fast Fr. 15,000.
Dic Einkiinfte der Geistlichen sind auch bescheiden
und belaufen sich an einigen Orten auf Fr. 1500—1800.

Alle diese Fonds zusammen machen den Betrag
von Fr. 18,318,538 pro 1897 aus oder Fr. 2. 82 per
Kopf ohne die bedeutenden kantonalen Fonds, eine der
héhern Ziffern in der Schweiz. Baselland gehért mit
Riicksicht auf das iffentliche Vermigen zu den be-
giiterten Kantonen.

Dementsprechend sind auch die geringen Gemeinde-
stewern. Sic betrugen in 33 Gemeinden 1897 durch-
schnittlich cirka 1.5—2°0 Vermdgen mit !/z Schulden-
abzug, 1°/ Einkommensteuer.

In 24 Gemeinden ohne Schuldenabzug cirka 1.5 %0,
0.70—0.50 °/0 auf dem Einkommen.

In 33 Gemeinden mit halbem Schuldenabzug cirka
1.5 0/00 und 0.9 0/0.

In 2 Gemeinden 2/3 Schuldenabzug mit 1.5 %/oo
und 0.:5—0.9 °/o auf dem Einkommen.

In 15 Gemecinden ganzer Schuldenabzug cirka
1l 0/00 und 0.5 0/0.

Die Armensteuern betrugen bis auf 1% und
0.65 %/ in 27 von 73 Gemeinden.

Kultussteuern haben erhoben 1897 mit 0.3—1.4%/00
und 0.15—0.7 %6 7 Gemeinden.

Am meisten Steuern werden bezahlt in Walden-
burg, ndmlich 2.7 %/ Vermigen ohne Schuldenabzug
und 1.5 °/o Einkommen. Die dortige Armensteuer be-
betr%igt 0.40/00 und 0.¢ 0/0.

Am wenigsten gesteuert wurde 1897 in Anwil
0.5 %/oo mit vollem Schuldenabzug und 0.; °/o, Armen-
steuer keine.

Niedrig steht auch Arlesheim mit 1°%o00 und vollem
Schuldenabzug und 0. °/o; Armensteucer 0.2 °/o0 und
0.1 °/o, dagegen hat es cine Kultussteuer von 0.6 %/oo
und 0.3 0/o.
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Durchschnittlich werden in Baselland alles in allem
2—3°9 vom Vermdgen an Steuern bezahlt, ohne
Staatssteuern, ungefihr so viel wie in Solothurn. Fiir
alle weitern Details betreffend Steuern, Gemeinde- und
Biirgergiiter sei auf die umfassenden Arbeiten des De-
partements des Innern verwiesen: ,Die forstlichen
Verhiiltnisse im Kanton Busellund 1895 und die ,,Er-
gelmisse der Gemeinderechnungen vom Jahr 1897<.
Bemerkt sei noch, dass bis die jlingste Zeit in vielen
Gemeinden die Steuern in Form von Gemeindefron-
diensten abbezahlt werden, was auch in anderen
Kantonen noch der Fall ist.

Wie gross der Einfluss ciner richtigen Stcuerge-
setzgebung ist, zeigt sich aus der Zunahme der Ge-
meindesteuern in den Jahren 1895 bis 1897, 1895
Fr. 531,150, 1896 Fr. 552,444, 1897 Fr. 593,132
»Die Erhohung®, heisst es in der Arbeit von 1897,
,von ecinem Jahr zum-andern, ist indes weniger durch
Erhohung des Steuerfusses, als durch vollstindigere Er-
fassung der Steuerobjekte und durch richtigere Taxation
dersclben bewirkt, wozu namentlich die Staatssteuer-
taxation beigetragen hat.“ Auch der Stcucreinzug ist
besser geworden. Die Ausstinde haben sich seit 1893
von Fr. 57,684 auf Fr. 41,989, 1897, verringert.

* *
%k

Fassen wir alle Faktoren zusammen: Stand der
kantonalen Finanzen, der Bodenverschuldung, des Ge-
meindewesens, so erfreut sich Basclland einer guten
Situation, ohne wirtschaftlich gerade reich zu sein.
Dieser letztere Umstand lidsst die Bemithungen der Be-
hérden, die Lasten der Stcuerpflichtigen moglichst
gering zu halten, um so cher verdienstlich erscheinen.
Vielleicht thun sie nur des guten zu viel, wenigstens
hort man klagen, dass den Forderungen der Zeit im
Erzichungswesen u. s. w. nicht geniigend Rechnung
getragen werde, jedenfalls nicht in dem Mass, als es die
Finanzen des Kantons gestatten wiirden. Ob dieser
Vorwurf gerechtfertigt ist, entzieht sich unsercr Beur-
teilung.

Kanton Schaffhausen.

Der Kanton Schaffhausen besitzt cine etwas cigen-
artige Staatsrechnung, bestchend aus der Kantonskasse
und einer ganzen Reihe von Specialconti fiir Strassen,
Schulen, Assekuranz etc. Kantonskasse und Fonds zu-
sammen besassen Ende 1897 ein Reinvermdgen von
Fr. 18,009,365, gegen Fr. 11,362,047 1885. Nach Ab-
zug der Immobilien und Mobilien als grossenteils un-
produktive Aktiven, stellt sich das Ergebnis allerdings
weniger giinstig dar, wir erhalten cher eine kleine
Vermogensverminderung, némlich Fr. 6,056,921 1897
plus Fr. 210,000 produktiver Immobilien gegen cirka
Fr. 6,254,000 1885. Betrachtet man die Kantonskasse

wie in andern Kantonen als cigentliche Staatsrechnung,
so ergiebt sich per 1897 nach Abzug der unproduk-
tiven Aktiven ein Uberschuss von Fr. 716,160 gegen
cirka Fr. 650,000 1885. Die eigentlichen Fonds (produk-
tive und unproduktive) sind von 10,005,244 Franken
auf Fr. 11,424,946 gestiegen. Die Entwicklung war
also ecine normale (Tab. IX, pag. 314).

Das Reinvermogen von Fr. 13,009,365 besteht aus
folgenden Hauptposten: Kantonskasse Fr. 1,831,519,
Kirchen- und Schulfonds Fr. 8,061,363, kantonaler
Armenfonds inkl. Irrenanstalt Fr, 1,353,965, Brand-
assckuranzkasse Fr. 1,340,965, Kaufménnischer Dirck-
torialfonds Fr. 340,552 und diversen geringeren Fonds.
Der kleine Kanton mit seinen 37,000 Einwohnern ist
somit finanzicll sehr gut dotiert. Schulden hat der
Kanton keine, ausser dem Betrag von 1 Million Franken
fiir das Dotationskapital der Kantonalbank, was keine
eigentliche Staatsschuld bildet. Er befindet sich in der
angenchmen Lage, infolge der hohen kantonalen Fonds

jahrlich Fr. 150—160,000 mehr Zizzsen und Dividenden

einzunchmen, als er solche bezahlen muss.

Der Kanton Schaffhausen steht betreffend die Hohe
der Ausgaben fiir Erziehungswesen in erster Linie und
mit Fr. 16. 03 per Kopf z. B. iiber Bern, St. Gallen,
Waadt, Neuenburg. Besondere Beitrige fiir das Er-
zichungswesen hat die Kantonskasse vermige der
grossen Fonds wenig zu leisten, nimlich bloss Fr. 68,855
1897, die durch Stcuern oder andere Einnahmen zu
decken sind. An den kantonalen Armenfonds liefert
dic Kantonskasse die Hilfte der Erbschaftssteuer ab
(1897 Fr. 7485).

Die Ausgaben sind seit 1885 um 46 °/o gestiegen, die
Einnahmen um 55 °/, worunter dic Steucrn um 51 %/,.

Das Steuerwesen des Kantons hat verschiedene
Phasen durchgemacht. Die Verfassung von 1852 hatte
das Gesetz betreffend die Erhebung direkter Staats-
stecuern vom 20. Mérz 1855 zur Folge, welche die
Taxation in die Kompetenz von Bezirkskommissionen
legte. Wie in andern Kantonen, hatten sich vorher
dic Gemeinderiite zu nachgiebig gegeniiber den Steuer-
pflichtigen gezeigt. Der Steuerertrag hob sich infolge
des Gesetzes um cirka 70 °/o. Das Gesetz vom 15. De-
zember 1862 brachte eine weitere Steigerung des
Steuerertrages von 40 °/. An die Stelle der Bezirks-
kommission trat die kantonale Stcuerkommission. Das
Gesctz ermissigte die Besteuerung der fixen Gehalte
und Pensionen und erhihte die Vermigenssteuer. Es
war indessen zu ungleichmiissig und wurde nach An-
nahme der Verfassung vom 24. Méarz 1876 durch das
jetzt in Kraft stehende Steuergesetz vom 23. September
1879 nebst Novelle vom 20. August 1885 ersetat.
Art. 69 der Verfassung schreibt die Progression fiir
die Staatssteuer vor, ferner eine Personalsteuer und



progressive Erbschaftssteuer. Das Gesetz von 1879 ist
ohne Zweifel eines der besten und gerechtesten in
der Schweiz. Die Landwirtschaft erhiilt dic ihr ge-
bithrende aber auch keine ungerechte Beriicksichtigung.
Grundstiicke werden nur mit 5%, des ausgemittelten
Verkehrswertes der letzten 10 Jahre bestcuert. Nicht
besteuert wird der Krtrag des laufenden Betriebsjahres.
Das Einkommen aus landwirtschaftlichem Betrieb wird
bloss mit /2 %00 des reduzierten Verkehrswertes der
Giiter besteuert, statt 1 %/oo. Einkommen aus Vermigen
zahlt keine Steuern, Schulden, respektive Schuld-
zinsen beim Einkommen werden abgezogen. Von der
sich ergebenden Steuersumme aus Vermigen und Ein-
kommen werden Fr. 4 abgezogen als Steucerbefreiung
mit Riicksicht auf den unbedingt erforderlichen Lebens-
unterhalt = Fr. 4000 Vermodgen oder Fr. 400 Ein-
kommen. Die etwas komplizierte Progression bewegt
sich in miissigen Schranken. Die Personalsteuer be-
tragt Fr. 2, bei 1 %0 Vermdgenssteuer, mit jedem
1%00 Fr. 1 mehr.

Dic Novelle vom 22. August 1585 sieht die Steuer-
befreiung von gemecinniitzigen und wohlthiitigen An-
stalten, Kranken- und Sterbekassen vor. Der Erfolg
des Gesetzes war ein erheblicher (siehe Bericht iiber
die Ergebnisse der Steuerrevision 1550 im Kanton
Schaffhausen, C. Ralin). Das gesamte steuerpflichtige
Bruttovermogen stieg von 140 aui’ 197 Millionen 1888.

Das reine steuerpflichtige Vermigen ist scit 1879
von Fr. 96,707,145 auf Fr. 185,525,453 1897 gesticgen,
hauptsiichlich dank den verschiedenen Steuerrevisionen
1890 betrug es noch Fr. 152,662,095. Eine intercssante
Schrift iiber das Steuerwesen im Kanton Schatthausen ist
der , Riickblick awt die Entwicklung des Stewcriesens im
Kanton Schaffhausen®, von J. Blion, Steuerkommissiir.

Die Steuerquoten fiir die Landessteuer betrugen
fir das Vermigen 1 %o, fiir das Einkommen 1 °.

* . *

Der Vermiigensstand sdmtlicher (femeinden per
Ende 1891 (Gemeinde-, Schul-, Kirchen-, Armenguts-
fonds) erreichte die Hohe von Fr. 22,402,698 = Fr. 6. 03
per Kopf, Schaffhausen ist somit an offentlichen Fonds
der reichste Kanton der Schiceiz. 1890 betrug das
Vermigen Fr. 22,715,468. Wic viel es scither ab oder
zugenommen hat, ist uns nicht bekannt. Es soll cine
neuere Aufstellung geplant sein. 1891 bestanden die
Giiter aus

Gemeindegut . Fr. 10,751,756

Schulgut . . . . . 2,518,172
Kirchengut . . . . , 1,878,297
Armengut. . . . . , 6,071,921
Andere Gemeindefonds , 1,182,552

Fr. 22,402,698
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Ein Gemeinde-, Schul- und Armengut besassen alle
Gemeinden. Am reichsten sind Schaffhausen, Unter-
hallau, Schleitheim, Stein, Neunkirch, Lohn, Beggingen.

Eine nihere Auseinandersetzung, aus was diese
Fonds bestchen, produktive und unproduktive Aktiven,
giebt auch der Bericht von 1891 nicht. Den Haupt-
anteil haben die Gemeindewaldungen, die 1897 netto
Fr. 380,287 abgeworfen haben, gegen netto Ertrag
der Staatswaldungen Fr. 143,720. Die offentlichen
Wiilder haben somit 1897 die grosse Summe von
Fr. 524,007 cingetragen.

Entsprechend diesem glicklichen Stand der Ge-
meindefonds sind auch die Gemeindesteuern, die 1891
1—23/4 °/o0 betragen haben. In 15 Gemeinden von 36
zahlte man gar keine Steuern

in 6 Gemeinden /2 %00
+ 3 » 1 ”
» 1 Gemeinde 1,
» 9 Gemeinden 1
n 4 » 2 »
» 1 Gemeinde 2%/,

1897 wurden keine Steuern noch in 9 oder 10
Gemeinden bezahlt. Der durchschnittliche Steuersatz
ist 11/2 °/po. In Schaffhausen zahlt man 3 %, in Neu-
hausen 2 /a0, sonst fast iberall /s —1 °/oo. Infolge
der niedrigen Steuerquoten und des scharfen Steuer-
gesetzes wird gut versteuert.

*k *
ES

Schaffhausen ist sowohl in Bezug auf den kan-
tonalen als den Gemeinde-Fiskus der best situierteste
Kanton der Schweiz — bedeutendes Staats- und Ge-
meindevermigen, keine kantonalen Schulden und ge-
ringe Steuern; mehr kann man nicht wiinschen. Trotz-
dem ist der Staatshaushalt einfach und bescheiden.

Kanton Appenzell A.-Rh.

Die Entwicklung des Staatsvermigens ist kurz
folgende : Das produktive und unproduktive Nettostaats-
vermiigen ist von Kr. 796,761 1885 auf Fr. 1,124,748
1897 (1898 F'r. 1,127,148) gestiegen. Unproduktiv waren
1897 Fr. 471,400. Werden fiir 1885 cirka Fr. 400,000
als unproduktiv abgercchnet, so bleiben fiir 1885
cirka Fr. 400,000, fiir 1897 Fr. 653,348 als Uberschuss
der Aktiven. — Schulden hat Appenzell A.-Rh. keine,
denn das 2 Millionen-Anleihen fiir die Kantonalbank
ist durch das dort angelegte Dotationskapital vom
gleichen Betrag gedeckt. — Die Landsteuer betriigt 2 /oo
bis 2.5 %0 auf dem Vermégen und von 0.2 % bis 2 0/o
auf dem Einkommen. Die vom Kanton verwalteten
Fonds belaufen sich auf Fr. 4.; Millionen Franken,
wovon aber nahezu 4 Millionen Franken fiir die Brand-
versicherung abgehen. Der Schulfonds betrigt kaum
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Fr. 180,000. Der [rrenhaustonds kr. 302,532, Ende
1897, dic Landes-, Bau- und Strassenkasse Fr. 217,214,
Der Kanton ist also zum grissten Teil auf die Steuern
angewiesen, um seine Ausgaben zu decken.

Die Entwicklung des Steuerwesens des Kantons
Appenzell A.-Rh. ist keine erquickliche. Sie besteht
in ciner anhaltenden Verwerfung von allen miglichen
Entwiirfen von Steucrgesetzen durch die Landsge-
meinde. Alle Versuche, die hichst ecinseitige Besteue-
rung des Vermogens durch eine Einkommenssteuer zu
ergiinzen, scheiterten am Willen des Souveriins gegen
jegliche Steuererhthung. Es gehort nicht in den Rahmen
dieser Arbeit, die Verwerfungsgeschichte der appen-
zellischen Steuergesetze zu schildern. Wir notieren
nach dem Schanz’schen Werk bloss ecinige Daten. Ver-
werfungen von Entwiirfen fanden statt: 1835, Frith-
jahr 1836, Herbst 1836, 1862, 1865, 1873. Da man
an jedem Versuch, ein Steuergesetz durchzubringen,
verzweifelte, hielt sich der Kantonsrat an einen Be-
schluss der Landsgemeinde, vom 29. April 1877, wo-
nach er ermichtigt wurde, ,auch in Bezug auf die-
jenigen Fragen, iiber welche die in der neuen Ver-
fassung vorgesehenen Gezetzesbestimmungen noch nicht
aufgestellt sind, einstweilen bis zum Erlasse des be-
ziiglichen Gesetzes von sich aus auf dem I'erordnungs-
weg das notigste anzuordnen®. Auf Grund dieser Voll-
macht beschloss der Kantonsrat cin Regulativ, vom
15. Mai 1877, welches den direkten Bezug der Landes-
steuer an Stelle d-r bisherigen Repartition unter die
Gemeinden einfiihrt. Die unvollkommene Verordnung
wurde so gut es ging erginzt durch die Vollzichungs-
verordnung, vom 5. April 1888. Mit diesen notdiirftigen
gesetzlichen Hilfsmitteln musste man auskommen, trotz
der notorischen Ungerechtigkeit, die der Vollzug der Ver-
ordnung namentlich fiir Witwen und Waisen enthielt. Es
folgte die Ausarbeitung von neuen Entwiirfen, die 1881,
1882 und 1887 seitens der Landsgemeinde abermals
mit Verwerfung belohnt wurden. Endlich gelang es
am 25. April 1897, das jetzt in Kraft bestechende Steuer-
gesetz der Landsgemeinde genehm zu machen.

Es ist nach den Prinzipien redigiert, die sich in
den letsten Jahren in fast allen neuen kantonalen
Steuergesetzen geltend gemacht haben. Vermigens-
steuer auf Immobilien und Mobilien, Einkommenssteuer
bloss auf dem Arbeitsertrag, Steuerbefreiung fiir Ver-
heiratete und Verwitwete, fiir bestimmte Betrige,
missige Progression. Erbschafts- und Schenkungssteuer,
aber mit Ausschluss der direkten Besteuerung von
Kindern, Abzug der Schulden bloss fiir Einwohner
des Kantons.

In einer Beilage zum staatswirtschaftlichen Bericht
189798 bespricht Pfarrer FKugster in Trogen den
SStaatshaushalt des Kantons Appenzell A.-Rli. von 1835

his 1897%. Es wird darauf hingewicsen, wie die Aus-
gaben fiir Strassenwesen allein die 2 %00 Landessteuer
absorbicren. Im Gegensatz zu andern demokratisch
organisicrten Kantonen sind die allgemeinen Verwal-
tungsspesen seit 1885 bedeutend gestiegen, nimlich
von Fr. 24,605 auf Fr. 52,045 1897. Schuld daran
trigt zum grossen Teil das kostspielige Kommissional-
system, mit seinen viclen Taggeldern und Reisespesen
und die grosse Zersplitterung der Verwaltung. Die
Ausgaben fiir das Bauwesen sind von Fr. 120,687 1885
auf Fr. 211,677 1896 und Fr. 186,269 1897 gestiegen,
withrend dic Ausgaben des Kantons fiir das Schul-
wesen gegen die Periode 1888 bis 1892 abgenommen
haben. Sie betrugen 1897 cirka Fr. 38,000 gegen
Fr. 186,000 fiir Strassenwesen und Bauten. In der
Periode 1856 bis 1860 variierten die Schulausgaben
zwischen Fr. 40,000 bis 51,000.

Kein besonders giinstiges Symptom fiir einen stark
fortschreitenden Wohlstand bildet der Umstand, dass
das Steuerkapital des Kantons von 1860 bis 1878 von
Fr. 56,848,810 auf Fr. 90,396,580 gestiegen ist, von
1878 bis 1897 aber bloss von Fr. 90,396,580 auf
Fr. 96,241,200. Die Periode 1860 bis 1878 war eine
Zeit grosser industrieller Entwicklung, wihrend die
von 1878 bis 1897 infolge grosser Krisen der Status
quo allerdings aufrecht erhalten, aber nicht viel ver-
bessert wurde. Fiir weitere Details sei auf die erwihnte
Arbeit verwiesen.

Appenzell A.-Rh. leistet nebst andern Kantonen
den Beweis, dass die kleinen Landsgemcindekantone
keineswegs eine so billige Verwaltung besitzen, woran
abgeschen vom geringen Umfang der Kantone wie
erwihnt das System der ambulanten Kommissionen

eine Hauptschuld trigt.

* *
*

Sind die Kantonsfinanzen normal zu nennen, so
driickt dagegen dic Geemeinden cine grosse Stcuerlast.
1898 betrug sie in %o: Urndsch 10, Herisau 57/,
Schwellbrunn 9, Hundwyl 9, Stein 7, Waldstatt 5,
Teufen 7, Biihler 5, Gais 5, Speicher 5, Trogen 6,
Rehetobel 12, Wald 10, Grub 9, Heiden 8, Wolf-
halden 8!/2, Lutzenberg 6, Walzenhausen 8, Reute 9.
Ohne Landessteuer. Das sind abnorme Sitze! Mit der
Landessteuer betrigt dic Vermigenssteuer in den
meisten Gemeinden 1 °o und mehr vom Vermigen.
Sie ldsst sich hochstens noch begreifen, wenn man an-
nimmt, dass im Kanton Appenzell A.-Rh., wenn nicht
so schlecht wie im Kanton St. Gallen, so doch recht
schlecht versteuert wird, jedenfalls wenig iber dic
Hilfte des Vermogens. Die amtliche Inventarisation
lisst unrichtige Vermigensangaben auch weniger cin-
traglich erscheinen als in St. Gallen, wo sie nicht
existiert. Kostspielige Strassenbauten, grosse Armen-

18



und Schullasten, wenig bedcutende Gemeindefonds
haben die Stcuersitze ausserdem hinaufgetrieben, dic
bei richtiger Vermogensangabe allerdings wesentlich
vermindert werden konnten.

Die Gemeindefonds betrugen 1898 cirka 8.5 Millio-
nen Franken. Schulden haben die Gemeinden nicht
viel, es herrscht im ganzen das Prinzip, die Ausgaben
aus den laufenden Einnahmen zu decken. Die Schul-
fonds der Gemeinden erreichten Ende 1897 die Summe
von Fr. 3,035,145, die in obigen 8.5 Millionen Franken
inbegriffen sind. Um den Gemecinden zu Hiilfe zu
kommen, hat die Landsgemeinde am 24. April 1892
unter Art. 16°* folgende Bestimmung angenommen:
»Gemeinden, deren Vermdgens- und Stcuerverhiltnisse
als ungiinstig Dbezeichnet werden miissen, sind vom
Staate mit einem angemessencn Beitrag zu unter-
stiitzen, die Summe dieser Beitrige soll den Betrag
einer Landessteuer nicht ibersteigen.“ Dieser kan-
tonale Finanzausgleich bildet den Gegenstand einer
zweiten interessanten Studie von Pfarrer Eugster, auf
die wir fiir alle niheren Details der Frage ver-
weisen. Wir erwihnen bloss, dass von 1894 bis 1898
die Gemeinden Fr. 161,630 Subventionen erhalten
haben. Die Subvention wird nach dem Grundsatz er-
teilt, dic Finanzlage einer Gemecinde sei als ungiinstig
zu bezeichnen, wenn die Steuerquote itber dem Durch-
schnitt der Gemeindesteuern der letzten sechs Jahre
angelangt sei. Dieser Grundsatz wird in der erwidhnten
Arbeit mit Recht angefochten, denn in allen Kantonen
liesse sich nachweisen, dass Gemeinden mit hohen
Steuerquoten sehr oft einfach mehr leisten als andere,
keineswegs aber ungiinstiger dastchen als solche mit
niedrigeren Steuerquoten.

Was die Korporationsgiiter betrifft, so existieren
dariiber keine vollstindigen Angaben. Beziiglich der
Korporationswaldungen erhielten wir vom Oberforstamt
des Kantons folgende Angaben:

Anzahl der Waldungen

Korporationen Hektaren
Urnisch 1 3.4
Hundwyl b) 79.5
Stein 1 0.

Gais 3 162.26
Lutzenberg 1 l.s

247 76

Den Wert der Hektare zu durchschnittlich Fr. 4500
gerechnet, ergiebt sich ein Aversalvermogen sdmtlicher
Korporationen an Waldbesitz von Fr. 1,114,900, wihrend
die Korporationen in Appenzell I.-Rh. an die 2 Millionen
Franken besitzen.

* *
*

Der Kanton Appenzell A.-Rh. gehort punkto
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er bezog bloss 35 Ct. per Kopf im Jahr 1867, siche
Tabelle XVI, pag. 326, und doch hitte gerade cr eine
stirkere Unterstiitzung bitter nitig, wic aus der ganzen
Sachlage hervorgeht. Annahme von Bundessubventionen
ist aber gleichbedcutend mit Vermehrung der kan-
tonalen Ausgaben, und wenn dies infolge der hohen
Steuern nicht moglich ist, so miissen gerade die Kan-
tone auf die eidgendssischen Goldfiichse verzichten,
welche sie am notigsten hédtten — abermals eine Illu-
stration einer bedenklichen Schattenseite des jetzigen
Subventionssystems.

Der Kanton Appenzell A.-Rh. gehért infolge ge-
ringer Staats- und Gemeindefonds bei ziemlich hohen
kulturellen Anspriichen zu den weniger gut situierten
Staatswesen der Schweiz. Ein Faktor, der zu Lasten
der Steucrzahler stark in die Waagschale fillt, ist der
Mangel an indirekten Stcuern und Abgaben (siehe Ta-
belle 111, pag. 301). Sie betragen nicht einmal /10 des
Ertrags der direkten Landessteuer. Damit muss alles
aus den direkten Steuern bestritten werden, dies ist
cin entschiedener Fehler in der Finanzwirtschaft des
Kantons, die Landsgemeinde scheint aber auch da trotz
alledem ,beim Alten“ bleiben zu wollen.

Kanton Appenzell I.-Rh.

Die Staatsrechnung von Appenzell I.-Rh. fiihrt
nur die produktiven Aktiven auf. Die Finanzlage hat
sich seit 1885 scheinbar ungiinstiger gestaltet. Die
Unterbilanz ist von Fr. 19,116 1885 auf Fr. 148,129
1897 angewachsen, die Staatsschulden von Fr. 274,650
1885 auf Fr. 317,899 1897, thatsichlich sind sie aber
seit 1886 von Fr. 400,142 1) gefallen. Immerhin hat der
Staatshaushalt vermdge grosser Sparsamkeit das Gleich-
gewicht im allgemeinen beibehalten. Eine grosse Be-
lastung fiir den Kanton bildet das Armenwesen, eine
Klage, die sich durch alle Berichte hindurch zieht.
‘Was die Finanzlage des Kantons betrifft, so diirfte
folgende Ausserung im Amtsbericht von 1894 zutreffen:
»Die Ergebnisse der eigentlichen Staatsverwaltungen
sowohl als auch der Armenverwaltungen bestidrken
uns neuerdings in unserer schon friiher ausgesproche-
nen Ansicht, dass unser kleiner Kanton im stande ist,
den an ihn gestellten Anforderungen zu geniigen, unter
Beibehaltung des finanziellen Gleichgewichts, sofern
die richtige Sparsamkeit in der Verwaltung und im
Volke verbleibt. Im Bericht von 1897 heisst es:
»Aus der diesjihrigen Rechnung ist so recht ersicht-
lich, wie haushilterisch wir mit unsern Einnahmen
umgehen miissen und wie weniger ausserordentlicher
Ausgaben es bedarf, um uns schon das Gleichgewicht

') 1886 wurde die Staatsschuld gegen 1885 wesentlich erhoht

Bundessubventionen zu den bescheidensten Kantonen, | durch Beteiligung an Eisenbahnbauten.
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der Einnahmen und Ausgaben zu storen. Neue Be-
diirfnisse werden sich aber viel eher und leichter ein-
stellen als grissere oder neue Bezugsquellen.“ Der
Bericht von 1898 lautet etwas hoffnungsvoller, wegen
der Abnahme des Passivsaldos von Fr. 148,129 1897
auf Fr. 127,718 1898. Es heisst dort, der Staatshaus-
halt ruhe auf gesunder Grundlage: ,Wenn es auch
unmoglich ist, jedes Jahr einen bedeutenden Vorschlag
zu erzielen, so erreichen wir doch allerdings nur mit
weiser Sparsamkeit und unter Verteilung grosser Aus-
gabeposten auf einige Jahre eine stindige Abnahme
der Schuld.“ In den letzten 10 Jahren hat die Staats-
schuld um Fr. 83,000 abgenommen.

Appenzell I.-Rh hat sich seit Anfang des Jahr-
hunderts stets etwas in Finanznoten befunden, infolge
der hochst ungcordneten Steuerorganisation. Bloss hin
und wieder wurde eine Vermdgenssteuer (Grundsteuer)
erhoben. Von 1844 an ist sic stindig geworden und
durch das Hinzutreten der Staatsarmensteuer seit 1839
Anfang der 50er Jahre auf 5 /o0 gestiegen. Inzwischen
war die schon lange bestehende Staatsschuld 1865 auf
Fr. 79,790 gewachsen. Trotzdem lehnte die Lands-
gemeinde 1867 eine Steuerreform ab. Dagegen wurde
in die Verfassung von 1872 folgender Passus aufge-
nommen: Art. 9 I. ,Zur Fithrung des Staatshaushaltes
wird nach Erfordernis eine Grundstewer erhoben. All-
fallige Abdnderungen des Steuersystems kommen einzig
der Landsgemeinde zu. Nichtkantonseinwohner werden
in Beziehung auf Besteuerung ihres im Kanton liegen-
den Besitzes den Einwohnern gleich gehalten.“ Alle
Anstrengungen, ein richtiges Steuergesetz der Lands-
gemeinde beliebt zu machen, scheiterten. — Der Kan-
ton besitzt heute noch kein Steuergesetz. Der Steuer-
satz betrigt, wie erwihnt, seit 1851 5 °/o0, bestehend
aus 31/2 %/oo cigentlicher Staatssteuer und 1/2 °/o Armen-
steuer von %/3 des Vermigens ohne Schuldenabzug. Die
indirekten Steuern und Abgaben sind ganz unbedcutend :
1887 37 Ct. per Kopf gegen Fr. 9 der direkten Steuern.

#

Gemeinde- und Bezirkssteuern sind in Innerrhoden
nicht von grossem Belang, da fast dic ganze Verwal-
tung centralisiert ist. Von den Gemeinden werden in
autonomer Weise Schul- und Kirchensteuern erhoben.
Uber die Schulstewer enthilt eine Zusammenstellung
von Landammann Ddhler im Bericht der kantonalen
Erziehungsdirektion von 1897/1898 folgende Angaben:
Appenzell. Es wird ein sogenannter Ilaushaltungs-
Franken bezogen und im iibrigen das Vermdgen zu
einem Dritteil veranlagt: 1'/4 %0 fiir die allgemeine
Verwaltung und 1%/2 °/oo zur Tilgung der Schuld fiir
Schulhausbauten, giebt zusammen 23/ %/00. -~ Meisters-
riite. Das geschitzte Vermogen fillt zur Halfte in

Besteuerung. Steueransatz 1'/2 °/oo. — Kau. Hier wird
die Hilfte des Vermogens mit 1 %00 besteuert; die
Schatzung ist aber hoch. Nebstdem ist bei Hand-
wechsel einer Liegenschaft sowohl vom Kiufer als
Verkiiufer je Fr. 5 zu bezahlen und zudem besteht
eine Liegenschaftssteuer (Hduser und bewohnte Wei-
den inbegriffen) von Fr. 8 per Nummer. — Schwende.
Die Schulsteuer betriigt 2'/2 /oo von der Hilfte des
Vermigens; indessen ist solches hoch taxiert. Zudem
zahlt jede Liegenschaft jihrlich Fr. 10 und wer eigene
Haushaltung fithrt Fr. 4. — Briilisau. Von %/s des
taxierten Vermogens sind 1'/z °/oo Steuer zu bezahlen.
Ausserdem besteht eine Handdnderungsgebiihr von
Fr. 5, cine Liegenschaftssteuer von Fr. 1. 50 und eine
Haushaltungssteuer von Fr. 1. — Eggerstanden. Schul-
und Kirchenverwaltung sind noch mnicht vorschrifts-
gemdiss getrennt. Steuern werden erhoben: Haussteuer
Fr. 6, Vermogenssteuer 3!/2 °/o0 und ,Bodenschick-
steuer® /2 °/oo. Hiervon werden an die Schule ver-
wendet cirka Fr. 350. — Steinegg. Steuern: /2 %/oo
von !/s des Vermogens nebst Haushaltungssteuer (fiir
Licgenschaftsbesitzer Fr. 4 und fiir Pachter Fr. 2). —
— Schlatt. Die Steuer betrigt 2'/2 °/o0; ausserdem
zahlt jedes Haus Fr. 1. Ferner haben die Hausbesitzer
dic Pflicht, je fir Fr. 1 Holz zu liefern oder den
entsprechenden Betrag in bar zu bezahlen. — Haslen.
Steuer: 2 %0 von der Halfte des geschitzten Ver-
mogens. — Enggenhiitten. Was nicht durch Staats-
beitrdge gedeckt ist, wird aus der sogenannten Korpo-
rationskasse bezahlt. Es besteht daher keine Schul-
steucr. — Gonten. Von der Hilfte des eingeschétzten
Vermigens werden bezogen: 1 % an den Baufonds
und 1'/2 %0 an die allgemeine Verwaltung.

Die Schulgemeinden besitzen ein Vermégen von
Fr. 113,360, dem aber Bauschulden im Betrage von
Fr. 146,800 gegeniiberstehen.

Ausserdem giebt es noch temporire Bezirksstrassen-
steuern, die auf der Hilfte oder einem Drittel des Ver-
mogens erhoben werden. Sie variieren von !/z—2 /oo,

Mit Einschluss der Landessteuer betragen die
Vermogenssteuern 6—8 %/oo im Durchschnitt auf 2%/s
des Vermigens. An diesem fiir einen lindlichen Kan-
ton hohen Satz trigt der Mangel der Einkommens-
steucr und der indirekten Steuern und Abgaben wesent-
lich Schuld; allerdings werden solche, welche bloss
Einkommen besitzen, doch zu einem geringen Grad
zum Steuern herangezogen. Nicht umsonst heisst es
in der ,appenzellischen Chronik von 1898 in einem
Aufsatz von Ratsherr Oskar Geiger in Appenzell: ,der
Staatshaushalt Innerrhodens ist auf einer Stufe ange-
langt, bei der es je linger je mehr heisst: So geht
es nicht weiter. Die Aufgaben und damit auch die
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Ausgaben des Staates mehren sich von Jahr zu Jahr,
nicht aber die Einnahmen. ... Ob man vielleicht end-
lich zur Einsicht kommt, dass der cinfachstc und der
geradestc Weg, der zum gewiinschten Ziel fithrt:
griindliche Revision des veralteten Steuersystems ist?
Dassclbe erweist sich je linger je mehr als Hemm-
schuh jeden Yortschritts. Gewiss fiir Vieles wire der
Staat zu haben — aber es fehlt an den Mitteln und
daher unterbleibt so manche Notwendigkeit.“

Nicht ausser Betracht zu lassen bei der Beur-
teilung der Finanzlage des Kantons sind die Korpo-
rationen, die zusammen ein Vermdgen von iiber zwei
Millionen Franken besitzen, wovon dic sogenannten
Holzkorporationen allein mit Fr. 2,077,200 an Boden-
und Holzwert beteiligt sind. Die Holzkorporationen
Schwende und Dorf-(Appenzell)-Schwende sind die
reichsten mit cirka 1 Million Franken zusammen. An
Alpen besitzen die Appenzell I.-Rh. Korporationen
fiur Fr. 225,000 nach der Statistik von Oberférster
Kobelt (siche Schweizerische Alpstatistik, 8. Lieferung).
Ausserdem besitzen die Korporationen noch mindestens
Fr. 100,000 in Kapitaltiteln, so dass ihr Gesamtver-
mogen nicht weit von 2'/2 Millionen Franken sein wird.
Oberegg hat daran keinen Anteil.

" Die Korporationen bilden nicht nur ein wertvolles
Steuerobjekt, sondern heben den Wohlstand der Be-
volkerung und erleichtern den Lebensunterhalt. —
Ausser den verschiedenen Korporationen sind noch
die 7 Rhoden zu erwihnen, deren Vermdgen zusammen
Fr. 131,000 betragen wird, die geméss ihrer alten Be-
stimmung eine Art von Winkelriedfonds darstellen —
ein Unterstiitzungsfonds in Zeit des Krieges. In Frie-
denszeiten wird daraus auch den Rekruten ein Obulus
verabfolgt, bevor sie zur Kaserne gehen. (Man unter-
scheidet die Lechnerrhoden Fr. 50,000, Schwendener-
rhoden Fr. 20,000, Riitenerrhoden Fr. 40,000, Schlat-
tenrhoden Fr. 8000, Gontnerrhoden Fr. 6000, Rinken-
bacherrhoden Fr. 6000, Stechleneggerrhoden Fr. 1000.)

Dass Appenzell I.-Rh. finanziell eher vorwirts
schreitet, zeigt der Sparkassenconto der Lindlichen
Spar- und Leihkasse, die 1891 1981 Einleger auf-
wies, mit cinem Guthaben von Fr. 1,369,452 gegen
3093 Einleger 1898 mit Fr. 2,412,057, Zu erwéhnen ist,
dass Oberegg, das zu Appenzell I.-Rh. gehort, weniger
giinstig situiert ist als die iibrigen Teile des Kantons.
Es hat eine eigene Strassenschuld von Fr. 48,081 pro
Ende 1898, dagegen einen eigenen Armenfonds von
Fr. 121,445.

Die Bodenverschuldung in Appenzell I.-Rh. ist
eine bedeutende. Eine von Landammann Dihler in
Appenzell erhobene Berechnung hat folgendes Resultat
zu Tage gefordert:

Kapitalschulden. Verschuldung.
Appenzell Fr. 7 Mill. gegen 10 Mill. Schatzungswert = 70 /o
Schwende ,, 4 R K » 78.5 /o
Riitti y By » 7z, ” 72 %

Dic Berechnung der iibrigen Bezirke harrt noch
der Vollendung.

I

* *
*

Im aligemeinen darf gesagt werden, die finanzielle
Entwicklung des Kantons ist eine entschieden fort-
schreitende, es wird mit aller Energie an der Re-
duktion der Staatsschuld gearbeitet. Aus cigenen
Mitteln viel mehr fir das Erzichungswesen zu leisten
fallt beim jetzigen Steuersystem sehr schwer. Sobald
dies einmal revidiert und die Staatsschuld zum Teil
getilgt ist, wird der Kanton in der Lage scin, nach
jeder Richtung mehr zu leisten.

Kanton St. Gallen.

In gesunden finanziellen Verhéltnissen betreffend
Staatsvermogen befindet sich der Kanton St. Gallen.
Seit 1885 sind die Staatsanleihen verhéltnisméssig nicht
besonders gestiegen, das heisst von 19.¢s Millionen auf
22.5 Millionen. Die zum Staatsgut gehdrenden Fonds
sind dagegen bedeutend angewachsen, auch das Netto-
aktivvermdgen hat um cirka !/ Millionen Franken zu-
genommen. Das Nettovermiogen der Staatskassenver-
waltung inkl. unproduktive Aktiven ist von Fr. 7,089,578
auf Fr. 7,683,900 gestiegen und abziiglich unproduktive
Aktiven von Fr. 2,583,372 auf Fr. 3,027,377, Es haben
sich also im Gegensatz zu andern Kantonen dic produk-
tiven Aktiven vermehrt, was immer fiir einen sorgfiltigen
Haushalt spricht. Es ist dieses Ergebnis um so be-
merkenswerter als der Kanton bisanhin an die Rhein-
korrektion grosse Summen leisten musste, bis 1897
etwa H!/y Millionen Franken ohne Bundessubvention.

Die zum Staatsvermigen gehdrenden Fonds zu
bestimmten Zwecken sind von Fr. 7,673,916 1885 auf
Fr. 12,333,596 1897 und I'r. 12,862,089 1898 ange-
wachsen. Das Staatsvermdgen hat sich somit schr
giinstig entwickelt (Tab. IX, pag. 314).

Die Ausgaben sind seit 1885 um 70°/, gestiegen.
Fir Erziehung hat der Kanton damals aus eigenen
Mitteln ausgegeben Fr. 249,769 gegen Fr. 573,000
1897; fiir Bauten cirka Fr. 550,000 gegen cirka
Fr. 900,000. Dementsprechend musste auch der Steuer-
ertrag zunehmen (1885 Fr. 897,680 gegen 1897
Fr. 1,580,000 oder per Kopf Fr. 4. 08 1885 gegen
Fr. 6.37 1897). Die Steuern sind um 56 °/o gestiegen,
die Bevolkerung bloss um 12!/2%/.

St. Gallen besitzt noch die alten Stewergesetze vom
24. Februar 1832 fiir das Vermdgen und vom 25. Mirz
1863 fiir das Einkommen. Mobilien- und Immobilien-
vermogen wird gleich versteuert nach Abzug der



Schulden ohne Progression. Die Einkommenssteuer ist
progressiv. -—— Wie im Kanton Appenzell nchmen dic
indirekten Steuern und Abgaben nur ecine bescheidene
Stelle ein, cirka ein Viertel des direlkten Steuer-
ertrages (siche Tab. 11I, pag. 301).

Der direkte Steueransatz betriagt seit 1894 3.20 %/o0,

trotzdem ist der Stcucrertrag von Fr. 1,488,744 auf

Fr. 1,579,645 gewachsen. Die Steuerverhéltnisse im
Kanton St. Gallen sind keine crquicklichen : hohe Steuer-
sitze, infolgedessen bedcutende Steucrdefraudation
bilden dort dic Regel. In St. Gallen werden mchr
kantonale und Gemcindesteuern bezahlt als in irgend
cinem andern Kanton.

ES *k
*

Dic sehr verdienstliche und cingehende Arbeit von
Staatsschreiber Miiller iiber dic Gemeindesteucrn i
Kanton St. Gallen beleuchtet diese Zustinde in greller
Weise. Im Jahr 1896 haben 59 Gemeinden {iber 1 Ir.
Gemeindestecuern bezahlt pro Fr. 100 Steucrkapital,
gegen 34 Gemeinden mit unter 1 Fr. Mit andern Wor-
ten: mehr als die Hilfte der Gemeinden des Kan-
tons zahlt 1°/o vom Vermégen Gemeindesteuern, also
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ein Drittel bis ein Viertel vom Einkommen, wenn voll
versteuert wird. 1881 waren es 37 gegen 56 Gemeinden,

1881—1885 im Durchschnitt 53 gegen 40 Gemeinden. ' Gaster mit 12 °/p, am hochsten Alttoggenburg mit

Die Situation hat sich also bestindig verschlechtert.
Ein Vergleich mit Thirgaw und Ziirich fillt durchaus
zu Ungunsten der st. gullischen Gemeinden aus. Miiller
bemerkt dariiber:

»Was den Kanton Thurgaw betrifft, so weist die
niedrigste Totalstcuerleistung mit nur 0.s2 %0 Schlat-
tingen (Bez. Diessenhofen) auf, und wenn damit das
Minimum der Stcuerleistung unter den st. gallischen
Gemeinden pro 1896 — Sargans und Rieden mit je
5% — in Vergleich gezogen wird, so erzeigt sich,
dass von den 424 konfessionell ausgeschicdenen Orts-
gemeinden des Kantons Thurgau nicht weniger als 269,
d. h. mehr als dic Hilfte aller thurgauischen Stcuer-
korporationen wunter diesem st. gallischen Minimum
geblieben sind, und zwar: 11 Gemeinden mit 1—2 /g0,
46 Gemeinden mit 2-—3 %, 97 Gemeinden mit
3—4 %0 und 144 Gemeinden mit 4—5°/0. Das
Maximum der thurgauischen Gemeindestcuerleistung
weist Kalthiusern (Bez. Minchweilen) mit 10.5 /o0
(Fr. 1.05 von Fr. 100 Steuerkapital) auf; cs ist dies
iiberhaupt die einzige Korporation im Kanton Thurgau,
welche die Steuergrenze von 1°/p {iberschreitet. Von
den 93 st. gallischen Gemeinden sind es nur 43, welche
dicses Maximum nicht erreichen; die iibrigen 50 iiber-
steigen dasselbe und zwar zum Teil bis zum doppelten
Betrag (so die Gemeinde Diepoldsau mit 2.1 ).

Auch im Vergleich zu den ziircherischen Gemeinde-
steuerlasten nehmen die st. gallischen Gemeinden eine

wesentlich ungiinstigere Stellung cin; die niedrigste
durchschnittliche Steuerbelastung im Jahrfiinft 1891 bis
1895 weist die ziircherische Gemeinde Benken mit nur
1.26 %00 (12.6 Ct. von Fr. 100 Vermdgen) auf, und
unter dem st. gallischen Minimum pro 1896 von je
5900 (bei Rieden und Sargans) sind von den 189 po-
litischen Gemeinden des Kantons Ziirich nicht weniger
als 43 geblichen, und zwar 3 Gemeinden mit 1—2 /oo,
3 Gemeinden mit 2--3 %0, 13 Gemeinden mit 3-—+4 °/o0
und 24 Gemcinden mit 4—5 °/00.%

Nach der Prozentzahl simtlicher Gemeinden der
drei Kantone stellen sich die Steuerlasten der letzteren
fir Gemeindezwecke, ausgeschieden nach Kategorien
unter und iber 1°o vom Vermigen wie folgt:

An Gesamtgemeindesteuer erhoben:

Von samtl. Gemeinden
Unter 1%, Uber 1%

Thurgau . 99.5°%  0.2%
Ziirich . 93.1 0/"0 6.9 0/0
St. Gallen 1881 ... . 60.4% 39.%
» Durchschnitt 1881--1895  43.1 %6  56.5 %/o
" 1896 36.5 % 63.5 %

In allen Bezirken betrugen die Staats- und Ge-
meindesteuern 1898 iiber 10 °/oo. Am nicdrigsten steht

28.95 */uo, also 2.39 °%0 vom Kapital bekommt der Staat
und dies in einem stark agrikolen Kanton! 1898 wurden
in 29 politischen Gemeinden 2 °/o und mehr Steuern
bezahlt, in 17 Gemeinden 13/,—2°/o, in 12 11/e—13/4 %/,
in 31 1—1%/2 °/6 und bloss in 4 Gemeinden unter 1 %b.
Da braucht man sich nicht mehr zu wundern, wenn
man im Kanton St. Gallen lange nicht dic Hilfte des
Vermogens angiebt. Wer soll solche unsinnige Quoten
bezahlen konnen?

Um die Last dieser driickenden Steuern ctwas zu
erleichtern, hat die Finanzdirektion des Kantons ein
Projekt ausgearbeitet, das cine besserc Verteilung der
Steuerlasten bewirken soll. Der Entwurf entspricht im
allgemeinen den Anforderungen, die an ein modernes
Steuergesetz heutzutage gestellt werden. Die Grundlage
Lildet die Vermigens- und die Einkommenssteuer.
Ersterc entlastet in billiger Weise die landwirtschaft-
lichen Zwecken direkt zudienenden Grundstiicke, die
nur zu drei Vierteilen des Verkehrs- beziehungsweise
Assckuranzwertes besteuert werden. Steuerfrei sind
Handwerks- und Feldgeritschaften. Der Entwurf hat
wic alle neuern Steuergesetze die Tendenz, nach unten
zu entlasten und die vermoglichen Leute betreffend
Stcuern mehr zu belasten.

Zu begriissen ist das weitgehende Entgegenkommen
gegeniiber Witwen, minderjahrigen und verdienstun-
fihigen Personen. Deren Verméogen soll bis Fr. 30,000
zur Hilfte besteuert werden, bis zu Fr. 60,000 zu



drei Viertel. Bei Witwen und Minderjihrigen wird
allerdings vorausgesetzt, dass nicht gleichzeitig ein
Einkommen von mindestens Fr. 1500 versteuert wird.

Uber die finanzielle Tragweitc des ncuen Ent-
wurfes hat das st. gallische Finanzdepartement ein sehr
reichhaltiges und interessantes Material veriffentlicht,
das nicht nur die Steuern beriihrt, sondern auch dic
allgemeine Finanzverwaltung des Kantons.

Wer sich fiir weitere Details interessicrt, den ver-
weisen wir auf dieses Material. Der neue Entwurf fiir
ein Steuergesetz begegnet starker Opposition. Bei den
heutigen iibertricben hohen Sitzen will man dem
Staate keine Gelegenheit geben, die Vermdgen noch
schirfer fassen zu konnen als bisanhin, ohne dic
Gewissheit zu haben, dass gleichzeitig die Steuerquote
verringert wird.

Uber den finanziellen Stand der politischen Ge-
meinden ist folgendes zu sagen: Laut Amtsbericht
pro 1898 betrug das wirklich vorhandene Fondskapital
Fr. 6,047,390. Diesen stehen gegeniiber an Kapital-

schulden . o Fr. 18,308,136
und an Fondsmangel (fiir die laufende
Rechnung verloren) . . . . . . , 1,010,721

Fr. 14,313,857

Durch Steuern zu deckendes Deficit der Polizei-
rechnung Ir. 1,320,713, Armenrechnung Fr. 425,012
Die Polizei- und Armensteuer betrug durchschnittlich
H.92 ®/oo statt, 5.es 1897.

Zur Erleichterung der Steuerlasten der bediirf-
tigsten Gemeinden hat der Grosse Rat jihrlich cine
Summe von Fr. 10,000(!) ins Budget gestellt gegen
cirka Fr. 250,000 in Zirich und Fr. 1,767,495 pro
1899 in Bern fiir Beitrige allein an das Armenwesen.
Der kleine Kanton Appenzell a. Rh. zahlt fiir Steuer-
entlastung den Gemeinden iiber Fr. 30,000.

Die Ortsgemeinden besassen auf den 30. Juni
1898 an

Genossengut :
Fonds . .. . . . Fr. 38,467,389
Grundbesitz mit Gebduden ,, 28,061,042
Fr. 31,528,431
Kapitalschulden . . . . ,, 3,584,545
Fr. 27,943,886

Armengut :
Fonds . .. . . . Fr. 9,398,683
Grundbesitz mit Gebduden , ~ 8,488,762
Fr. 17,887,445
Kapitalschulden . . . . 572,379

. 17,315,066
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5 Gemcinden bezogen eine Armensteuer von 0.5—1%/00

20 » ”» ” 7 ” 1 -2 ”
12 M ” k2] " ” 2 -3 ”
15 » " ” ” ” 3 —4 ”
15 ” ” ” ” bl 4 —H n
1 M ” 7 2 ” 5 —6 ”
1 B ” ” ” b} 6 ”
2 ” » ” » ” 1—15 ,

16 Gemeinden erhoben keine Armensteuer.

besassen 1898 ein
Fr. 17,940,732
2,674,327

Die Primarschulgemeinden
Reinvermégen von
die Selundarschule von . . . . .

Total Fr. 20,615,059

An Schulsteuern gingen ein Fr. 1,417,906. Vor
20 Jahren betrugen sie bloss Fr. 695,383.

Trotz diesen erheblichen Fonds wurden folgende
Schulsteuern bezahlt:

In 17 Gemeinden 1-— 2%0
”» 41 ” 2— 3 "
M 56 ” 3— 4 n
” 35 i3] 4— 5 "
bR 26 ” 5— 6 n
5 13 ” 6— 7
n 9 ” 7—10
, 4 ' 10—12

Das Total der Genossen-, Armen- und Schulgiiter
betrigt cirka 65 Millionen Franken. Hierbei ist zu be-
merken, dass bei den Schulgiitern fiir 10—11 Millionen
Franken Gebdude und Fahrhabe eingerechnet sind;
auch bei den Armen- und Genossenschaftsgiitern wiren
behufs Vergleichung noch bedeutende Abstriche zu
machen, wozu uns aber die Details fehlen. Jedenfalls
gehort St. Gallen betreffs oOffentliche Giiter micht zu
den armen Kantonen, er ist jedenfalls reicher als der
Kanton Ziirich, dessen Armenvermogen 1896 bloss
Fr. 8,099,382 betragen hat gegen Fr. 17,315,066 1898
im Kanton $St. Gallen, das Primarschulvermigen
Fr. 15,592,926 gegen Fr. 17,940,732 in St. Gallen,
das Sekundarschulvermégen Fr. 1,471,086 gegen
Fr. 2,674,327 in St. Gallen. Auf den Kopf trifft cs
Fr. 2.62 an Genossen-, Schul- und Armengut.

Dagegen ist der Kanton Ziirich viel steuerkriftiger
und findet dort seinen Ausgleich gegeniiber St. Gallen.
Ziirich hat mit cirka 390,000 Einwohnern 1240 Millionen
Franken Steuerkapital gegen 338.¢s Millionen Franken
in St. Gallen mit 248,000.Einwohnern und doch steuert
man in beiden Kantonen schlecht, bloss in St. Gallen
noch schlechter als in Ziirich; daher kommen die
hohern Steuerquoten im Gemeindesteuerwesen, obwohl
die offentlichen Giiter bedeutender sind. Ebenso thut
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der Kanton Ziirich viel mehr fiir seine Gemeinden als
der Kanton St. Gallen, der fiirs Armenwesen so gut
wie nichts leistet, die Gemeinden ihrem Schicksal iiber-
lasst und fiir das Volksschulwesen Fr. 330,000 netto
bezahlt gegen Fr. 2,150,000 in Zirich!

Schwer lasten auf einem Teil der st.gallischen
Gemeinden die Rheinbaukorrektionen. Die betreffenden
20 Gemecinden haben jiahrlich an Perimeterbeitrigen,
d. h. fir innerhalb dem Uberschwemmungs- und Ent-
sumpfungsgebiete auszufithrende Arbeiten, Beitrige
von 8 Cts. per Arc zu leisten, total cirka I'r. 85,000.
Solche Beitrige sind bis Ende 1898 Fr. 3,820,308 ent-
richtet worden. Die sogenannten 22 wuhrpflichtigen Ge-
meinden (grossenteils dieselben wie die Perimeter-
gemeinden) sind bis Ende 1898 fiir Wuhrbauten mit
Fr. 2,870,708 belastet fiir die alte Schuld, und fiir die
necue Schuld, beginnend 1. Januar 1893, mit Fr. 171,622,
Die am Rhein liegenden Gemeinden von Ragaz bis
Au sind scit 1861 belastet mit Fr. 6,862,638, die sie
zum Teil bezahlt haben, zum Teil dem Kanton noch
schulden.

Die riickstindigen Zahlungen der Gemeinden be-
trugen Ende 1898 Fr. 3,132,374. 25, und zwar schuldeten
die wuhrpflichtigen Gemeinden Fr. 1,472,922, 65, die
Perimetergemeinden Fr. 1,659,451. 60. Vom Bund
standen noch Fr. 43,012. 92 aus, was zusammen das
sogenannte ,Deficit* von Fr. 3,175,386.17 ausmacht, in
That und Wahrheit ist es keines. Das sind schwere
Lasten; es ist deshalb nicht zu verwundern, wenn
die hichstbesteuerten Gemeinden im Rheinthal zu
suchen sind.

Die Genossengiiter haben in St. Gallen eine grosse
Bedeutung, namentlich fiir das Armenwesen, indem sie
wie in andern Kantonen die Entwicklung des Pau-
perismus erschweren (siche ,,Die Genossengiiter im
Kanton St. Gallen*, ein Beitrag zur Allmend von
Gebhard Heeb, 1892). Trotzdem reichen sie nicht aus,
um die Gemeinden geniigend zu entlasten. Im Rhein-
thal leiden letztere unter grossen Kontributionen, die
sic fiir Rhein- und andere Korrektionen zu leisten
haben; im gebirgigen Teil des Landes verursachen die
Strassen bedeutende Ausgaben. Diese beiden Faktoren,
nebst ungerechter Verteilung der Armenlasten sind
daran schuld, dass die st. gallischen Gemeinden trotz
bedeutender offentlicher Giiter hochsten besteuert sind
in der ganzen Schweiz.

* % *

Die Entlastung der Gemeinden durch den Staat
bildet eine der Hauptaufgaben der st. gallischen Staats-
verwaltung; hierfiir bedarf sie allerdings selbst noch
hoherer Einnahmen aus direkten und indirekten Steuern.
Das ganze Finanzsystem ist zu einseitig auf die direkten
Steuern angelegt.

Ebenso dringend ist eine bessere Verteilung der
Armenlasten. Die in St. Gallen herrschende Unter-
stiitzung nach dem Heimatsprinzip zeitigt grosse Un-
gleichheiten. Zum Gliick befindet sich im Kanton
St. Gallen, im Gegensatz zu andern Kantonen, z. B.
Freiburg, der Staat in einer wesentlich bessern Lage
als die Gemeinden. Ein richtiger Finanzausgleich mit
diesen diirfte daher heute das vornehmste Ziel st. gal-
lischer Finanzpolitik bilden.

Eine grosse Aufgabe bleibt dem Kanton noch zu
losen betreffend Bodenverbesserungen und Giiterzu-
sammenlcgungen im Rheinthal, die in einem Umfang
von 7800 Hektaren mit 7—8 Millionen Franken Kosten
vorgenommen werden sollen. Die Regierung hat be-
reits die Bundeshiilfe dem Bundesrat nahegelegt, ohne
die schon die Rheinkorrektion nicht hiitte durchgefiihrt
werden konnen.

Kanton Graubiinden.

Die nicht immer giinstige Finanzlage Graubiindens
hat sich seit 1885 bedeutend gebessert. Der mit Ein-
schluss der unproduktiven Aktiven sich ergebende
Aktivsaldo ist von Fr. 1,081,998 1885 auf Fr. 1,597,381
1897, und Fr. 1,620,344 1898 gestiegen. Die unpro-
duktiven Aktiven (Gebiude, Inventarien, nicht amorsi-
sierter Betrag des Strassennetzcontos) betrugen 1885
Fr. 4,119,569, 1897 Fr. 2,656,977; 1898 wurden die
restierenden Fr. 420,000 des Strassennetzcontos bis
auf Fr. 204,000 amortisiert. Zur Stunde sind auch die
Fr. 204,000 getilgt.

Die sich nach Abzug der unproduktiven Aktiven
ergebende Unterbilanz ist von Fr. 3,037,570 1885 auf
Fr. 1,059,600 1897 gefallen. Die Entwicklung des
Staatsvermogens seit 1885 ist also eine sehr giinstige
zu nennen (Tab. IX, pag. 314).

Die Specialfonds betrugen 1885 Fr. 323,948, 1897
Fr. 2,108,431, 1898 Fr. 2,211,519, oder mit Einschluss
der Plantastiftung (Fr. 1,080,255) Fr. 3,291,774,

Die eigentlichen Staatsanleihen sind von 8,299,775
Franken auf Fr. 5,992,161 gesunken, 1898 Fr. 5,888,640,
allerdings ohne Beriicksichtigung des Eisenbahnanleihens
von 10 Millionen Franken, fiir das ein besonderer
Amortisationsfonds existiert. Von den Staatsanleihen
gehen 2 Millionen Franken Dotationskapital der Kan-
tonalbank ab, so dass pro 1898 die eigentliche Staats-
schuld bloss Fr. 3,888,640 betrigt gegen Fr. 6,299,775
1885, dazu Kontokorrentschulden, verzinsliche und un-
verzinsliche Fr. 1,809,791 1898 gegen Fr. 623,344 1885,
Total Fr. 5,698,431 1898 gegen Fr. 6,923,119 1885.
Die Eisenbahnschuld betrigt Fr. 10,000,000.

Der Reingewinn der Kantonalbank wird nach der
nun vollendeten Amortisation des Strassennetzcontos
laut Gesetz ginzlich zur Tilgung des Eisenbahnfonds
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verwendet, cbenso ein alifilliger Uberschuss der Divi-
dende der Rhiitischen Bahn fiir die 5000 Aktien des
Kantons iiber den Zins des beziiglichen Eisenbahn-
anleihens hinaus. Sobald der Reservefonds der Kantonal-
bank 2 Millionen Franken erreicht hat, werden die
Zinsen des Fonds und dic bisher zu dessen Auffnung
verwendeten Betrige dem Ilisenbahnfonds zugewiesen
nebst 50 /o des allfiillig auf Graubiinden fallenden An-
teils der Bundesbank. ‘

Zuniichst hat der Kanton den Kursverlust des 10
Millionen-Anleihens, betragend Fr. 532,083, zu amorti-
Ende 1898 betrug cr noch Fr. 369,113. Es
sind somit alle Vorsichtsmassregeln getroffen, um die
Amortisation der 10 Millionen Franken zu sichern.

sieren.

Die Staatsrechnung von 1885 giebt einen inter-
essanten Aufschluss iiher die Entstehung der Staafs-

schuld.  Sie betrug

1805 I'r. 55,000

1810 5 266,000

1825 » 880,000 Bernhardinstrasse
1835 5 698,000

1845 5 1,179,000 Obere Strasse
1855 » 1,857,000 Eisenbahn
1860 5 3,437,000 »

1865 » 4,598,000 Strassennetzconto
1872 » 5,038,000 ”

1877 5, 6,802,000 ’

1882 » 6,575,000 »

1885 » 6,300,000

Der Bericht aus dem Jahre 1885 bemerkt: , Dieses
Obligationenkapital (mit Ausschluss von Fr. 2,000,000
Kantonalbank), dem wir im Ernstfalle nur Fr. 2,900,000
liquide Mittel gegeniiberzustellen haben, nimmt schon
der hierin verborgen liegenden Gefahr wegen unsere
Aufmerksamkeit fortwihrend in Anspruch, und wir
geben uns alle Mithe, diese Schuld auf moglichst lange,
feste Termine unterzubringen, um nicht Gefahr zu
laufen, von politischen und kommerziellen Ereignissen
iiberrascht zu werden.* Die Regierung hat aber seit-
her noch den solidern Weg eingeschlagen und bedeu-
tend amortisiert.

Ende 1885 waren die verzinslichen Staatsanleihen
und Kontokorrentschulden durch verfigbare Aktiven
gedeckt bis auf Fr. 3,638,017. 1897 betrug der un-
gedeckte Betrag bloss noch Fr. 2,516,341, was der
durchgefiihrten Amortisation zu verdanken ist.

Die Verfassung hat dafiir gesorgt, dass Grau-
biinden mit seinen Finanzen sorgfiltig haushalten muss.
Sie schreibt vor, dass jedes Deficit durch eine Steuer
zu decken sei. Die Steuereinnahmen figurieren in-
folge dieser Vorschrift nicht in der Verwaltungsrech-
nung, sondern die Regierung schliesst die Betriebs-

rechnung ohne Beriicksichtigung  der Steucreinnahme
ab, was natiirlich ein Deficit gicbt. Letzteres wird auf
Kapitalvechnung vorgetragen und gedeckt durch den
Ertrag der dort verbuchten Einnahmen aus der Landes-
stecuer. Ein Deficit, wie es die Verwaltungsrechonung
scheinbar nachweist, existiert somit in That und Wahr-
heit nicht, denn es wmuss durch die Landessteuer ge-
deckt werden, deren Hohe sich nach der des Deficits
richtet. Seit Mitte der 70er Jahre betrug der Satz
stets 2 %00, cbenso 1897; in der Zwischenzeit von
1890 bis 1896 stieg er wiederholt auf 2.5, 2.5 und 3 °/so.
Dieses in der Schweiz ganz eigenartige Verfahren hat
fir die Finanzverwaltung allerdings den Vorteil der
Klarheit, weil sie iiber dic Hohe der zu dekretierenden
Landecssteuer ganz sicher ist; fiir nicht Eingewcihte ist
es jedoch schwer verstindlich, sich iiber die Staats-
rechnung ein richtiges Bild zu machen.

Das gegenwirtige Steuergesetz datiert vom 28. Au-
gust 1881. Es enthilt Vermigens-, Erwerbs- und
Civilstcuer (Fr. 1). Die Landwirtschaft ist stark be-
giinstigt durch Steuerbefreiung der zum landwirtschaft-
lichen Betrieb gehirigen Viehhabe und des landwirt-
schaftlichen Erwerbs. Die Steuerkapitalien werden
nicht besonders scharf gefasst.

Der Betrag des steuerbaren Vermigens betrug
1885 Fr. 203,475,000, 1897 Fr. 257,281,000; der Be-
trag des steuerbaren Erwerbseinkommens betrug 1885
Fr. 6,193,800, 1897 Fr. 10,197,000 ; die 1885 eingegan-
gene direkte Steuer und Nachsteuer betrug Fr. 614,475,
1897 Fr. 840,000.

Die Steuergeschichte des IKantons ist eine sehr
bewegte. Zahlreiche Gesetze sind verworfen worden, bis
man endlich beim gegenwirtigen angelangt ist. Die Re-
gierung thut alles, um Steuererhéhungen zu vermeiden.
Der Bericht pro 1891 klagt, dass die nach mehrjéhriger
Pause cingetretene Steigerung der Verwaltungsausgaben
weitere Fortschritte gemacht und das provisorische
Deficit auf die nie dagewcsene Hohe von IFr. 879,283
gebracht habe. Die schon im letzten Jahresbericht
signalisierte Einfithrung von indirekten Steuern, wie
Erbschaftssteuer, Handéinderungsgebiihren, Wirtschafts-
patente, Stempelgebiihren verschiedener Art sei ge-
radezu dringlich geworden. Allzuviel werden sie nicht
abwerfen, wenn sic noch angenommen wiirden, denn
die finanzielle Leistungsfiahigkeit der Steuerzahler sei
eine so bescheidene, dass eine weitere Steigerung des
Ansatzes der Landessteuer, namentlich bei der Land-
wirtschaft treibenden Bevolkerung, auf grossen Wider-
stand stossen wiirde.

» Wenn es gelingen soll*, heisst es im Amtsbericht
von 1897, ,,ohne bedeutende Steuererhfhungen neben
der Bestreitung der alten Ausgaben fiir die allgemeine



Verwaltung den gesteigerten Bediirfnissen fiir das Er-
zichungswesen, dic Volkswirtschaft cte. noch dic in
den letzten Jahren dazu gekommenen fiir das Kataster-
wesen, die Viehversicherung und das Eisenbahnwesen
nebst Vervollstindigung unseres Strassennetzes zu ge-
niigen, so muss sehr vorsichtig haus gehalten werden.*
Dies geschieht auch in hohem Masse; Graubiinden hat
im Verhiltnis zur Grosse des Kantons sehr geringe
Verwaltungsspesen, nicht hoher als Baselland, dank
dem cinfachen Verwaltungsmechanismus auf dem Land.

Das Steuerbetreffnis pro Kopf ist seit 1885 um
33°%0 gestiegen gegen 1.;°/o Steigerung der Bevilke-
rung. Die indirekten Steuern und Abgaben waren 1897
ganz unbedeutend, bloss 58 Cts. per Kopf gegen
Fr. 8.35 direkte Steuern. Fir Erziehung und Bauten
giebt der Kanton die Hilfte mehr aus als 1885.

*

Die Gemeinden sind ganz autonom im Steuerwesen.
Dic hiochsten Gemeindesteuern werden in Chur bezahlt
mit 3 %. In eciner grossen Anzahl von Gemeinden
werden keine Steucrn erhoben. Uber das offentliche
und private Vermogen der Gemcinden existicren Zu-
sammenstellungen aus dem Jahre 1866 von Seminar-
direktor Largiadér und Lehrer Niggli, und aus dem
Jahre 1886 von Martin Truog und Florian Barblan.
Eine neuc Zusammenstellung ist beabsichtigt. Das
Korporationsvermigen der Gemeinden betrug 1866
Fr. 13,472,000 gegen cirka Fr. 22,830,000 1886.

Dic Schulfonds der Gemeindern (Kapitalien und
Liegenschaften mit Ausschluss der Schulhduser) wachsen
langsam und betrugen am 1. Januar 1897 Fr. 3,976,019,
1898 Fr. 4,096,647 gegen Fr. 1,985,260 1866, was
natiirlich lange nicht geniigt, um aus den Zinsen dic
Schulausgaben zu bestreiten. Die Gemeinden miissen
sich bei den immer vermehrten Anforderungen nach
neuen Einnahmsquellen umsehen ; dassclbe gilt fiir die
Armenpflege. Die Fonds betrugen am 1. Januar 1897
nur Fr. 3,226,160 gegen Fr. 1,485,481 1866. Der
Staat hat 1897 bloss Fr. 8680 an die Armenpflege der
Gemeinden verabfolgt. Subventionen treten erst ein,
wenn 3 °/,, Steuern nachgewiesen werden und die
Korporationsgiiter zur Geniige herangezogen worden
sind. Die unter Staatsverwaltung stchenden Schul-
stiftungen betrugen 1897 Fr. 519,218. Die cvangelisch-
kirchlichen Pfrundgiiter sind seit 1866 von Fr. 1,964,509
auf cirka I'r. 4,850,000 1886 gesticgen.

Betreffend offentliche Fonds darf sich der Kanton
neben andern Kantonen wohl sehen lassen. Wenn er
auch nicht reich ist, so sind seine Gemeindefinanzen
viel geordneter als dic anderer ostschweizerischer Kan-
tone. Die kantonalen Finanzen konsolidieren sich immer
mehr infolge einer umsichtigen und sparsamen Ver-
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waltung. Die neuerdings inaugurierte Eisenbahnpolitik
diirfte Handel und Wandel noch viel mehr zur Ent-
wicklung bringen, was wicderum die finanziellen Ein-
nahmen des Kantons beeinflussen wird.

Kanton Aargau.

Ein echer behagliches Dasein fiihrt der Fiskus
des Kantons Aargau, der nach Abzug der Staatsan-
leihen und Passiven cin produktives Aktivvermigen
von Ir. 19,317,644 besitzt gegen Fr. 18,080,340 Anno
1885. Dazu kommen bedeutende unter der Staatsver-
waltung stehende Fonds von Fr. 5,211,749, gegen
Fr. 1,868,504 1885. Dic Staatsanleihen und Obligationen
des Kantons betragen pro 1897 bloss Fr. 2,430,000,
gegen Fr. 3,711,002 1885.

Das gesamte Nettoaktivvermigen mit Einschluss der
unproduktiven Aktiven betrug Ende 1897 Fr. 35,526,449
gegen Fr. 23,677,503 also eine Zunahme von
Fr. 11,848,946, hiervon fillt auf das produktive Ver-
mogen ecine Vermehrung von Fr. 1,237,304 und auf
das unproduktive Fr. 10,611,642. Folgende Hauptzahlen
erkliren diec bedeutendec Zunahme des unabtriglichen
Vermogens:

1897 1885
Gebiude Fr. 6,082,350  Fr. 1,386,450
Pfrundgebéude, refor-
micrte Pfriinden ., 2,841,000 s 700,249
Mobilien ohne Staats-
anstalten. . . . , 4,685,670 - 2,558,806

Aargau ist betreffend kantonales Staatsvermogen
mit Ausnahme von Schaffhausen der reichste Kanton
der Schweiz. Er hat 1897 nach Abzug der Passiv-
zinsen nicht weniger als Fr. 475,000 Zinsen und Divi-
denden eingenommen, d. h. so viel als der Ertrag der
Vermigens-, Erwerbs- und Kopfsteuer zusammen! Die
Ausgaben hatten 1897 seit 1885 um 19 °/o zugenommen
gegen 47 %/, der Einnahmen.

Das gegenwiirtig in Kraft stehende Stewergesetz
vom 11. Mérz 1865 fusst auf der Partialrevision der
Staatsverfassung vom Jahr 1863. Die Verfassungsrevi-
sion von 1870 hatte dem Volk das Genehmigungsrecht
der vom Grossen Rat beschlossenen Steueransitze ge-
geben, daher datiert die steuerlose Zeit von 1877 bis
1886, als das Volk die Genehmigung verweigerte. Es
erfolgte Herabsetzung der Beitrige an die Gemeinden,
Erhohung der Gemeindesteuern und der Staatsschulden
die auf 4!/: Millionen Franken 1884 anwuchsen gegen
1 Million Franken 1863. Die Verfassung von 1885
gab dann der Finanzverwaltung wieder cinen festen
Boden. Nach dem aargauischen Steuergesetz werden
Immobilien und Mobilien nach Abzug der Schulden
besteuert. Die sogenannte ,einfache Steuer“ betrigt
von :
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Kapitalien L2 oo
Grundstiicken 0% o
Gebiuden 06
Fahrhabe . 0s

Die Erwerbssteucr von 1 °/y wird bloss vom Arbeits-
crtrag crhoben. 1897 wurde nur eine halbe Steuer
bezahlt.

Betriichtlich sind die indirekten Steuern und Ab-
gaben, sic betrugen 1897 sogar mehr als die Ver-
migens-, Erwerbs- und Kopfsteuer (Tabelle I1T), oder
Fr. 2.66 per Kopf gegen Fr. 2.80 mit Erbschafts-
steuer; sie erreichten 15 °/o der Totaleinnahmen gegen
16 /o der dirckten Stcuern.

Was die Staatsverwaltung betrifft, so laboriert
Aargau an demselben Ubel wie andere Kantone: an
zu holien Spesen in der Bezirksverwaltung. 1891
wurde anliisslich ciner Untersuchung iber die Ver-
einfachung des Staatshaushaltes von der betreffenden
grossritlichen Kommission die Reduktion von 11 Be-
zirken auf 7 vorgeschlagen, was ciner Ersparnis von
Fr. 60,000 gleichgeckommen wiire. Die Regierung nahm
den Antrag nicht auf (siche Botschaft, 8. April 1891),
sic mochte sich nicht die Finger verbrennen und die
Empfindlichkeit weiter Kreise wachrufen. Diese Hal-
tung war um so auffallender, als die Regicrung 2 Jahre
vorker in einer Botschaft vom 9. Mai 1889 iiber dic
Vermehrung der Einnahmen und Verminderung der
Ausgaben im aargauischen Staatshaushalt schrieb:
»,Es hat also der Kanton Aargau von den zur Ver-
gleichung  herbeigezogenen Schweizerkantonen die
allerteuerste Gerichtsverwaltung, und sind die Aus-
gaben fiir dieselbe erst noch in neuester Zeit durch
das Besoldungsdekret erheblich crhiht worden. Diese
teure Verwaltung ist wesentlich bedingt durch die
Zahl von 11 Bezirksgerichten mit ihren Richterkollegien
und Kanzleien.

‘Wenn man also im Aargau von einer teuern Ver-
waltung sprechen kann, so trifftt dieser Vorwurf nicht
dic Centralverwaltung, sondern er trifft die teure
Verwaltung der 11 Bezirke. Alle Reduktionen im Be-
amtentum werden wenig fruchten oder eher schaden,
wenn man nicht durch Reduktion der Bezirke den
noch bleibenden Bezirksbeamten fiir Administration
und Justiz einen grossern Wirkungskreis geben kann.*

Aus der ganzen Anregung scheint aber nichts ge-

worden zu sein. Der Kanton ist ja auch reich genug,
um sich den Luxus einer teuern Bezirksverwaltung
zu leisten.

* £
*

In derselben giinstigen Lage wie der Kanton be-
finden sich dic Gemeinden, die Ende 1896 folgende
Fonds besassen:

2
Specialfonds
Ortsbiirgergiiter  Fr. 51,752,244  I'r. 678,659
Armengiiter. ., 9,494,978 » 2,752,851

Schulgiiter . ., 7,066,661 » 1,032,935
Kirchen-  und
Pfrundgtiter . , 14,533,708 » 224,803

Fr. 82,847,591  Fr. 4,689,248

Einwohner-
gemeindegiiter 761,394 s 067,217

Fr. 83,608,985  Fr. 5,256,465
Total Fr. 88,865,450 = Fr. 472 per Einwolner.

Solche Fonds hat (im Verhiltnis zur Einwohner-
zahl) kein cinziger Kanton ohne Schaffhausen autzu-
weisen.

Dem entsprechend ist auch die Hohe der Gemeinde-
stewern. Von den 249 Einwohnergemeinden des Kan-
tons haben 1897 im ganzen an Schul-, Polizei-, Armen-
und Kirchensteuern bezogen

1 Gemeinde bis !/ Steuer
4 Gemeinden 'o—1

33 » 1—2 Steuern
98 » 2—3
67 " 3—14
31 “ 4—5
12 » 5—6
2 v 6—17 ”
1 » mehrals 7 ”
Armensteuern wurden bezogen in 129 Gemeinden,
gar keine
in 26 Gemeinden bis 1'/2 Steucr
» 01 » Ya—1 ”
» 9D » 1 —1': Steuern
s 20 » 11/5—2 »
» 10 R 2 =21
w D » 21,0 » und mechr.

Eine einfachc Steuer ist 1.2 %0 von Kapitalien,
0.3 %00 von Grundstiicken, O.c °%/o0 von Gebiduden und
1 %o vom Erwerb. 2 Steuern sind also 2.4°/00 vom Ver-
mdgen und 2 °/0 vom Erwerb. Die Gemeindesteuern
sind somit nicht hoch, was den grossen Fonds zu ver-
danken ist. Die Gemeinden bilden fir den Kanton
keine Last. Fiir Armenwesen hat er 1898 Fr. 58,032
verausgabt, wovon bloss I'r. 15,056 direkt an die Ge-
meinden gelangten. Dagegen hat Aargau fir Volks-
schulwesen in Gemeinden und Bezirken Fr. 441,232
verausgabt.

Uber den Gesamtschuldenstand auf dem Grund-
besitz der Privateigentiimer und der Gemeinden und
die allgemeine Finanzlage des Kantons entnehmen wir
den interessanten ,,Erhebungen iiber Vermdogen, Schul-
den und Erwerd im Kanton Aargaw von J. Kistler,
Steuerprisident in Aarau nachstehende Ausfiithrungen:
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1872 Gesamtschuldenstand Fr. 90,172,686
1886 ” » 111,147,699
1892 ) , 108,846,221
1872 bis 1886 Vermehrung , 20,975,013

1886 bis 1892 Verminderung , 2,301,478

,Von 1872 bis 1886 haben die Schulden der Ge-
meinden fiir Eisenbahnen (Nationalbahn u. a.) fiir neue
Schulhéiuser, Kirchen ete. etc. bedeutend zugenommen,
und es darf mindestens die Hilfte der Fr. 20,975,013
auf diese Rechnung gesetzt werden. Gewiss ist auch,
dass die Schulden der Gemeinden seit 1886 abge-
nommen haben. Deshalb darf anerkannt werden, die
Zunahme der Verschuldung des Privatgrundbesitzes
von 1872 bis 1886 um cirka IFr. 10,000,000 und von
1886 bis 1892 um Fr. 1,000,000 bis Fr. 2,000,000 sei
Thatsache, bedeute aber keineswegs eine so rapid und
so allgemein zunchmende Bodenverschuldung, wie viel-
fach behauptet worden ist und immer noch behauptet
wird. Dass aber cine bedeutende Bodenverschuldung
vorhanden und eine driickende Last ist, namentlich
wo sie iiber den Durchschnitt hinaus geht, kann nicht
in Abrede gestellt werden.

»Das Mittel der Bodenverschuldung betrigt 39 0o,
7—39 %/ weisen auf 132 Gemecinden, 40 —78 °/ 117
Gemeinden. Unter den letzteren sind ziemlich viele
industrielle Ortschaften, in denen bedeutendes Kapital
auf Grundpfand erhoben ist, aber industricllen und ge-
werblichen Zwecken dient. Ferner sind Gemeinden
darunter mit hohen Verschuldungsprozenten, die cine
durchschnittliche niedrige Grundschatzung haben. Auf-
fallend und nicht ohne Bedeutung ist, dass cine ziem-
liche Anzahl der vom Verkehr mchr oder weniger
abgelegenen Gemeinden ohne Industric eine verhiiltnis-
méssig niedrige Bodenverschuldung aufweist.

Beachtenswert ist auch, dass viele Gemeinden mit
hoher Bodenschatzung ganz méssige Bodenverschuldung,
und andere Gemeinden mit niedriger Schatzung hohe
Bodenverschuldung aufweisen.“

Die Steigerung der Vermigens- wund Schuldenver-
mehrung von 1872 bis 1886 und von 1886 bis 1892
war eine durchaus ungleichméssige :

, Netto-
Vermégens- Schulden- )
vermogens-
vermehrung vermehrung
zuwachs

1872/1886 Fr. 131,364,764 56,925,318 74,439,446
1886/1892 , 62,048,285 15,588,790 46,459,495

Durch die statistischen Erhebungen von 1872,
1886 und 1892 wird nach Kistler dargethan, dass von
1872 bis 1892 der allgemeine Schuldenstand von 163
Millionen auf rund 236 Millionen gestiegen ist, die
Schulden sich somit um 73 Millionen vermehrt haben,
und zwar die Schulden auf Gebiuden um 46 Millionen,

die Schulden auf Grundstiicken um 19 Millionen und
die nicht unterpfindlichen Schulden um 8 Millionen.
Von dicsem Zuwachs entfillt ein grosser Teil, wie die
Angaben iiber die einzelnen Gemeinden es beweisen,
auf die Stddtc und die grossern industriellen Ort-
schaften, also auf die nicht Landwirtschaft treibende
Bevilkerung, und ein anderer Teil auf die Gemeinden,
Korporationen, auf Aktien- und andere Gesellschaften.
Der nur auf die landwirtschaftliche Bevolkerung ent-
fallende Teil der Mehrschulden betrdgt jedenfalls hoch-
stens !/y des ganzen Zuwachses, also etwa 15 Millionen
Schulden auf Gebduden, 6 Millionen Schulden auf
Grundbesitz und 3 Millionen auf Obligationsschulden.
Ein jihrlicher Zuwachs an Schulden von im Durch-
schnitt mehr als 1 Million miisste nun freilich als eine
bedenkliche Erscheinung betrachtet werden, wenn dem-
selben nicht cine Vermdgensvermehrung von minde-
stens dem doppelten bis dreifachen Betrag gegeniiber
stiinde :

»Dass diese Yermigensvermehrung nicht nur eine
scheinbare, sondern eine wirkliche ist, beweist mnicht
nur eine ecinldssliche Prifung der statistischen Er-
hebungen, sondern noch viel deutlicher ein Blick in
unsere landwirtschaftlichen Betriebe, ein Besuch in
unsern Dorfern und Hofen, und ecine vergleichende
Zusammenstellung der vor 20 Jahren und jetat bei
unsern Sparkassen und Geldinstituten eingelegten und
deponierten Gelder unserer Bevolkerung. Die Woh-
nungen, Scheuncn und Stille, das Haus- und Feld-
mobiliar sind allgemein besser und wertvoller gewor-
den, und das angelegte Kapital ist gewachsen. Sodann
ist durch dic Erhebungen dargethan, erstens, dass einc
erhebliche Steigerung der landwirtschaftlichen Schul-
den scit 1886 nicht stattgefunden hat, und zweilens,
dass 158 von 249 Gemeinden auf dem Grundbesitz
schon 1872 ungefihr dieselben Schulden hafteten, wie
1892. Unter den iibrigen Gemeinden sind cine ganze
Anzahl, wo der Schuldenzuwachs zwar vorhanden, der
Schuldenstand aber doch nicht derart ist, dass von
wirklicher Uberverschuldung gesprochen werden kann.*
So weit Kistler in seiner Arbeit.

Die Entwicklung des Sparkassenverkehrs seit 1888
weist folgende Zahlen auf nach den Aargauischen sta-
tistischen Mitteilungen fiir 1895 und 1888.

Zahl der Durch- Total Gut- Zahl der

e Bz st Jabor e - Bk it TR0
1895 70,496 829 58,458 20,239 26,182 2023
1888 90,472 785 70,969 26,290 32,567 2168

Zicht man alle diese Ausfithrungen in Betracht,
so gelangt man zum Schluss, dass Aargau, Kanton
und Gemeinden, sich in einer besonders giinstigen Lage
befinden, um die sic die meisten Kantone beneiden



konnen. Allerdings diirfte der jetzige billige Steuer-
satz nicht mehr lange geniigen, damit der Kanton allen
Anforderungen gerecht wird und ein etwas schirferes
Anziehen der Steuerschrauben in dieser oder jener
Form wird bloss eine Frage der Zeit sein. Dic Rech-
nung pro 1898 weist einen Riickschlag von Fr. 97,751
auf, der geniigend darauf hinweist, dass der niedrige
Steuersatz zur Bestreitung der Ausgaben nicht mehr
ausreicht. Ein neues Steuergesetz ist in Arbeit.

Kanton Thurgau.

Nicht so giinstig wie Aargau hat sich Thurgau be-
ziiglich seines Staatsvermdgens entwickelt. Das Netto-
Vermigen des Kantons ist von Ir. 5,596,591 auf
Fr. 5,485,743 zuriickgegangen und abziiglich der un-
produktiven Aktiven (Immobilien und Mobilien) von
Fr. 2,522,690 auf Fr.1,168,450. 1898 hat eine weitere
Vermogensverminderung auf Fr. 5,404,988 stattge-
funden (vergl. pag. 314).

Die verschiedenen thurgauischen Staatsanleilien und
Obligationen ¢ind von Fr. 1,061,500 auf Fr. 2,710,000
gestiegen. Dagegen haben die Fonds eine Vermehrung
von Fr. 6,411,059 auf Fr. 7,827,705 erfahren. Im Jahr
1897 hat das unmittelbare Staatsgut um Fr. 208,155

zugenommen, wihrend es wihrend einer Reihe von

Jahren zuriickgegangen ist.
Dic Ausgaben sind scit 1885 um 37 °/y gestiegen,
worunter die Erziehung von Fr. 266,000 auf Fr. 352,000

und die Bauten von Fr. 308,000 auf Fr. 500,000 1897. |

Demgemiiss hat auch der Steuercrtrag, wenn auch bloss
15, zugenommen. Fiir die Landwirtschaft und nament-
lich fiir das Krankenwesen zahlt der Kanton bedecutende
Summen, fiir letzteres 1897 IFr. 275,000 netto.

Bei den Einnalmen fallen die indirckten Steuern
und Gebiihren ziemlich stark ins Gewicht mit Fr. 255,000
1897 oder Fr. 2. 30 per Kopf gegen Fr. 6. 12 direkte
Steuern, ferner der Uberschuss der Aktivzinsen und
Dividenden von iiber Fr. 200,000. Der Geschiiftsbericht
pro 1897 bemerkt, dass der Prozentsatz der unein-
bringlichen, wihrend der Revision zur Abschreibung
gelangenden Steuern von Jahr zu Jahr sich vermehrt,
was darauf hindeutet, dass im Thurgau die Steuer-
schraube bereits zur Geniige angezogen wird.

Das Steuergesetz datiert vom 15. Februar 1898. Es
enthiilt Vermdigens-, Einkommens- und Personalsteuer,
wird aber crst in Kraft treten, wenn bestimmte Er-
hebungen gemacht sind. Befreit von der Vermogens-
steuer ist Viehhabe, soweit sie fir den Milchbedarf
zum Unterhalte der Familie oder als Zugvieh zum
Betriebe der Landwirtschaft notig ist. Im iibrigen sind
Immobilien und Mobilien sonst gleich besteuert. Fr. 600
Einkommen sind steuerfrei. Gegenwirtig werden die

384

Steuern noch nach dem alten Gesetz vom 6. Mérz 1849
eingezogen (1897 1.z °/oo auf dem Vermigen).

Die Notwendigkeit eines neuen Stcuergesetzes
wird am besten durch die anhaltenden Riickschlige
in der Verwaltungsrechnung seit 1891 illustriert. 1891
betrug das Deficit Fr. 13,142, 1892 Fr. 161,620, 1893
Fr. 108,119, 1895 Fr. 99,388, 1896 Fr. 115,507.

* *
%k

Was die Steuwerverhiltnisse der Gemeinden betrifft,
so giebt dariiber wenigstens fiir das Jahr 1895 eine
vom Finanzdepartement veriffentlichte Statistik iiber
die Municipal-, Orts-, Schul- und Kirchgemeinden
klaren Aufschluss. Sie variieren bis auf 10 °/0. Nach
der erwithnten Enquéte wurden 1895 an Municipal-,
Orts-, Schul-, Armen-, evangelische Kirchensteuern
erhoben :

1—2 %0 in 6 Gemeinden.
2--3 , , 20 .
So4 , , 50 .
4—5 , , H7 ”
5—-6 , , b6 i
6—7 , , 14

“-8 , , 6 »
-9 , , 3 )

212 Gemeinden.

Die durchschnittliche Steuer betrug daher ohne
Landessteuer cirka 5 %o, ein ziemlich hoher Satz,
entsprechend dem geringen Betrag der offentlichen
Giiter.

Der Gesamtbetrag der Biirgergiiter erreichte Ende
1897 die Summe von Fr. 6,704,073, der Schulgiiter
in den Gemeinden Fr. 6,296,958. Der Betrag der
Armengiiter ist uns nicht bekannt. Der Amtsbericht
bringt {iber den Gemeindehaushalt fast keine Angaben,
er ist so wie so viel diirftiger abgefasst als der Bericht
der meisten Kantone. Soviel sich aus dem spiirlichen
Material entnehmen ldsst, das uns zur Verfiigung steht,
befindet sich Thurgau in einer bessern Lage als Ziivich
und St. Gallen, steht aber weit hinter Aargau und
Schaffhausen zuriick.

Kanton Tessin.

Der Kanton Tessin ist nebst Genf der einzige
Kanton, der keine Vermogensaufstellung produziert.
die Steuerzahler wissen also nicht, woran sie sind,
ausser dass sie fiir 13—14 Millionen Staatsschulden be-
sitzen, denen sozusagen gar keine produktiven Aktiven
gegeniiberstchen, wodurch das Unterlassen der Auf-
stellung einer Bilanz allerdings einigermassen entschul-
digt wird.

Der Kanton Tessin befindet sich in einer ge-
spannten FKinanzlage. Die Staatsschulden sind von



Fr. 9,550,127 1885 auf Fr. 13,235,208 1897 ge-
stiegen, 1898 betrugen sie Fr. 13,726,708. Ende 1891
war die Schuld noch Fr. 9,705,868, sie ist also erst
seither in so erheblicher Weise gesticgen. Die Ursache
liegt hauptsiichlich in den vermehrten Ausgaben fiir
Bauten und Erziehung.

Erzielung :

Einnahmen Ausgaben

1885 . Fr. 20,467 Fr. 260,140

1891 . ., 29,925 » 295,300

1894 . . ,, 28,238 » 541,815

1897 . — citka ,, 390,000

Baulen :

Finnahmen Ausgaben Mehrausgaben
1885 . Fr. 178,406  F¥r. 404,377 Fr. 225,971
1891 . , 497,183 5 807,946 ,, 910,763
1894 . ., 978,687 » 1,777,304 5 198,617
1895 . . ,, 756,504 » 1,201,344 5 444,840
1896 . . ,, 610,674 » 1,193,711 ,, 083,037
1897 . ., 819,737 » 1,331,856 » 012,119

Dic Ausgaben fiir Schulwesen beziehen sich meist
auf das staatliche Sekundarschulwesen, das friher in
den Hénden der Lyccen und Kloster lag. Durch
Griindung von staatlichen Sckundarschulen hat sich
der Staat einc grosse Last aufgeladen. In den innern
Kantonen ist die Mithiilfe der katholischen Kirche cine
bedeutende Krsparnis fiir den Staat, was sie frither
auch im Tessin war.

Diec Totalausgaben haben seit 1885 um 97 Y/o zu-
genommen, diec Einnahmen um 63 %/, was allein schon
das Anwachsen der Staatsschuld illustriert. Die Steuer-
cinnahmen sind um cirka 32 °/o gestiogen gegen 2.55 o
der Bevblkerung. Tessin zahlt jihrlich iber Fr. 400,000
Uberschuss der Passiv- iiber die Aktivzinsen, die alle
durch Steuern aufgebracht werden miissen. Seit 1891
ligst sich cine ganz plotzliche Steigerung der Aus-
gaben konstaticren, sie betrugen Fr. 2,850,022 gegen
Fr. 2,133,850 1885, dagegen steigen sie 1894 auf
Fr. 4,862,277,

Eine klare Darstellung der Entwicklung der tes-
sinischen Finanzen ist seit Anfang der 90er Jahre
iiberhaupt nicht moglich. Bis dahin konnte man dem
Rapport des Finanzdepartements das meiste Wissens-
werte entnehmen, seither nicht mehr, man ist auf die
Staatsrechnungen angewiesen, die mit Ausnahme des
Jahres 1894 so konfus angelegt sind, dass einem die
Lust zu niiheren Nachforschungen hald vergeht. ks
wire im Interesse der Steuerpflichtigen des Kantons
Tessin sehr zu wiinschen, dass das System von 1894,
das iibrigens nichts anderes ist, als was alle anderen
Kantone auch haben, wieder cingefiihrt wiirde?).

1) Siehe Seite 295.
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Die Finanzlage des Kantons ist, wie erwihnt, eine
prekire. Produktives Vermogen besitzt er so gut wie
keines, sondern nur Schulden. Alles muss aus dem
Ertrag der Steuern bestritten werden. Die Obligationen-
schuld von 13—14 Millionen Franken hat keine weitere
Deckung als den Kredit des Staats, denn Fonds sind
so gut wie keine da. Zum Glick hat man es ver-
standen, fast simtliche Obligationen mit Hiilfe der
Banken nach und nach im Kanton zu placieren, so
dass nicht schr viele Titel ausserhalb des Kantons sein
sollen. Die tessinischen Banken besitzen gegen zwei
Millionen Franken. Sobald Banken und Private im
Kanton zur Geniige mit solchen Titeln gesittigt sind,
so diirfte die bisherige bequeme Praxis der Regierung,
mit Ausgabe von neuen Schuldscheinen Geld zu machen,
nicht mehrso leicht durchzufithren sein.

Bemerkenswert ist, wie die Banken die Tessiner
Obligationen in ihrem Inventar aufgefithrt haben:
1897 1898
Bilanz- Bilanz-
Kurs ‘1, 3‘1‘ Kurs ‘t, 2327
Banca popolare di Lugano 101 98 985 97
Banca della Svizzera Italiana — 98 100 96
Credito Ticinese . — 100 — 99.50
Banca Cantonale . — 101 — 100 und 99.50

Diese Zahlen deuten darauf hin, dass Tessin in
Zukunft seinc Obligationen nicht mehr pari ausgeben
kann oder bloss noch Titel zu 4 %/q0.

Die Finanzverwaltung lebt ganz aus der Hand in den
Mund wund ist vom Ertrag der Stewern abhingig.
Diese driicken schwer auf die Bevilkerung. Das geht
aus dem Geschiftsbericht pro 1897 deutlich hervor. Das
Steuervermigen betrug 1896 Fr. 184,009,000, die von
den Gemeindcbehorden fiir 1897 aufgestellten Listen er-
gaben bloss noch ein Vermdgen von Fr. 177,917,800 also
Fr. 6,091,200 weniger entsprechend einem Minderertrag
an Steuern von I'r. 913,300. ,,Angesichts solcher Re-
sultate*, heisst es im Bericht, ,,welche die fortwihrende
Tendenz der Steuerpflichtigen zeigen, dem Fiskus ihre
steuerpflichtigen Kapitalien und das betreffende Ein-
kommen zu verheimlichen und die Willfahrigkeit der Ge-
meinderite, sic darin zu begiinstigen und ihren Begehren
um Steuerreduktion zu entsprechen, hat sich das
kantonale Steueramt ganz darauf verlegen miissen,
neuc Mittel und Wege zu finden, um die Ausfille zu
decken. Es ist dem Amt mit vieler Miihe gelungen,
das Steuerkapital wieder auf Fr. 185,588,700 hinauf-
zutreiben. Nicht weniger als 2203 Steuerrekurse sind
dem kantonalen Steueramt im Herbst 1897 zugegangen,
von denen sie 1500 der kantonalen Steuerkommission
iiberwies.

Auch im Bericht von 1894 spricht sich die Re-
! gierung dahin aus, dass nur durch ganz scharfe Hand-
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habung der Steuergesetze das finanzielle Gleichgewicht
gewahrt werden konne, ohme die Steueransitze zu
erhihen.

Diesc sind, wie erwéhnt, hoch genug, was aus dem
gegenwirtigen Steuergesetz vom 4. Dezember 1894
hervorgeht. Die Vermigenssteucr ist noch missig,
50—75°% unter dem Verkehrswert, Taxe 1897 2 °/oo.
Das Hauptgewicht wird auf das Einkommen verlegt
mit starker Progression von 0.2;—17 °/. Wie in Bascl
sind die Zinsen aus schon versteuerten Kapitalien
steuerpflichtig. Ein Viertel des Arbeitsertrags darf ab-
gezogen werden (dic progressiven Steuerquoten be-
trugen 1897 0.,—14 ).

*

Auch die Finanzlage der Gemeinden ist keine
rosige. Uber die Gemeindevermogen finden sich in den
neucrn Berichten keine Angaben. Der Rechenschafts-
bericht von 1893 weist an Fr. 4,196,755 Aktiven der
Gemeinden auf und Fr. 9,693,259 Passiven oder cinen
Passivsaldo von Fr. 5,496,504. 41 Gemeinden hatten
einen Aktivsaldo, 213 einen Passivsaldo.

Die Gemeindestewern sind sehr hoch, die niedrigste
betrug 1898 Fr. 1.10, die hichste Fr. 24.70 vom
Tausend (Puzzallo). Im iibrigen betrugen sie vom
Tausend :

Fr. 0— 1 in 5 Gemeinden
” 1— 2 ” 9 ”
i) 2— 3 ” 59 ”
” 3— 7 44 ”»
2 4 -5 M h2 ”»
” 5— 6 ” 29 »
» 6— 7 7 16 b
7 — 8 » 8 L}
” 8§— 9 ” 5 i3]
2] 9—10 ” 10 7
,» 10—11 ., 7 ”
Rl 11—12 ” 4 7
” 1213 » T ”
B3] 13—14 ” 3 ”
” 14—15 ” 1 ”
” 15—16 ” 1 ”
7 16—17 »n ”
5y 17—18 ,, 2 ”
” 18—19 »n T ”
” 19—20 ” ”
5 20 ete. ,, 3 ’

Dazu gesellt sich noch die Herdensteuern (tasse
fuocatico), eine Art Haushaltungssteuer und die Kopf-
steuern (tasse testatico). Beide machen zusammen
331/3—50°/y der Gemeindesteuer aus. Sie betrugen
1898 in den einzelnen Gemeinden per Kopf und Haus-
haltung :

Fr. 2— 3 in 1 Gemeinde
5, 33— 4, 4 Gemcinden
” +—5 ”» 7 ”
” 56 k2l 18 ”
” 6—- 7 2] 30 »
” — 8 ”» 32 »
” 8— 9 " 40 ”
n o 9—10 ,, 40 "
, 10—11 , 23 .
” 11—12 » 13 ”
, 12—13 0 20 .
”» 13—14 ” 13 »
” 14—15 il 4 b3
M) 15—16 ” 3 7
5 16—17 2 ”
” 17-18 ” 4 ”
" 18—19 » T »
7 19—-20 9 2 b}
” 20 —21 » 1 ”
” 21—22 ” 1 ”
23 —24 1

Die Kopf- und Herdensteuer ist somit eine ganz
bedeutende Zugabe, namentlich fiir drmere Leute.
Die kantonalen Gemeindesteuern betragen im Durch-
schnitt 8—10 °g0. Tessin hat nach St. Gallen die
hichsten Gemeindesteuern in der Schweiz.

Eine gewisse Erleichterung fiir die Gemeinden
bilden die Fonds der Patriziate, cine Art Biirgergut, die
1896 im ganzen Fr. 8,407,000 betrugen. Details dariiber
finden sich im Rechenschaftsbericht von 1896. Der
Staat ist natiirlich nicht in der Lage, viel zur Ent-
lastung der Gemeinden zu thun. Im Armenwesen
iiberlisst er sie ihrem Schicksal. An die Primarschulen
zahlt der Kanton cirka Fr. 150,000, die Krankendrzte
kosten ihn cirka Fr. 18—20,000. Viel leistet der Staat
im Strassenwesen, mehr, als er sciner Finanzlage nach

thun sollte.

* *
*

Uberblicken wir die ganze Lage der Dinge, so
befinden sich sowohl Kanton als Gemeinden heute in
einer Zwangslage. Man darf ruhig sagen, Tessin ist der
finanziell drmste Kanton der Schweiz, was das offent-
liche Vermdgen und die offentlichen Lasten betrifft.
Die verschiedenen kantonalen und Gemeindesteuern
sind bereits auf einer fast unerschwinglichen Héhe an-
gelangt und cine starke Vermehrung der ungedeckten
Staatsschuld von cirka 14 Millionen Franken ist ohne
Gefihrdung des Staatskredites nicht ratsam. Eine
Erhthung der Steuereinnahmen ist nur schwer durch-
fiihrbar. Die kantonale Regierung hat am 19. April
1899 cine Vorlage eingebracht, die Fr. 89,000
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Mehreinnahmen und Fr. 136,500 Wenigerausgaben,
total Fr. 225,000 vorsicht. Dic I'r. 89,000 beruhen
auf vermehrten Steuereinnahmen. Unter den Weniger-
ausgaben finden sich Ir. 85,000 Mehrbelastung der
Gremeinden, also die Finanzrevision soll zur Hilfte
auf dem Riicken der Steucrzahler durchgefiihrt werden.
Im Tessin hat dieses Programm wenig Begeisterung
crregt. Leute, die mit den dortigen Verhéltnissen ver-
traut sind, behaupten, die Sanierung liesse sich leicht
durchfithren, wenn man mit der teuren Sekundarschul-
und Bautenpolitik brechen wiirde, die finanziell scit
Anfang der 90er Jahre fiir den Kanton zum Verhidngnis
geworden ist. Wir massen uns dariiber kein Urteil an,
sicher ist nur, dass der Kanton kein Geld hat, um
das Schul- und Bautenwesen nach dem Muster reicher
Kantone zu betreiben. Ebenso wird wohl nicht mit
Unrecht behauptet, dass dic Administration sich be-
deutend vereinfachen liesse, wenn man wollte. Aller-
dings wiirde die Vercinfachung zum Teil wieder durch
hohere Besoldungen ausgeglichen, denn diese sind sehr
gering. Trotzdem Tessin fiir das Schulwesen grosse
Opfer gebracht hat, steht es noch weit zuriick, das
heisst ungefdhr auf der Hohe von Uri und Schwyz,
im dritt- oder vicrtletzten Rang unter allen Kantonen
punkto Bildungsresultaten. In den finanziellen Leis-
tungen stand es 1896 in sechsletzter Reihe vor Uri,
bloss kann sich Uri ohue grosse Miihe aus ecigenen
Mitteln weiter entwickeln, dagegen Tessin bloss mit
neuem Schuldenmachen.

Was aus dem Ausbau der tessinischen Bahnen
werden soll, ist erst recht nicht zu begreifen. Unver-
stindlich bleibt, wie man dieses Friihjahr die ausser-
halb des Kantons wohnenden Tessiner von der Steuer-
pflicht entbinden konnte, und ihnen dennoch Stimmrecht
gewihrt. Es gicbt Leute, die in diesem prekéren Stand
der tessinischen TFinanzen geradezu eine politische
Gofahr erblicken; sie sagen, je hoher der Steuerdruck
werde, desto mehr verminderc sich der spiirbare Unter-
schied zwischen der wirtschaftlichen Lage der Italiener
und der Tessiner und desto leichter werden diesc der
Schweiz entfremdet, von der sie so weit durch dic
Alpen abgesperrt sind. Gerade in letzter Zeit soll es
betreffend Italianisierung des Tessins echer vorwérts
gegangen sein, namentlich in den Schulen, wo zahl-
reiche italienische Lesebiicher cirkulieren. Dic Schweiz
besitzt an der finanzicllen Erstarkung des Tessins ein
politisches Interesse. Leider geschieht hierfiir seitens
der tessinischen Regierung nicht genug, das beweisen
schon die laxen Finanzreformvorschlige vom Friithjahr
1899, die oben erwihnt worden sind. Mit solchen
ungeniigenden Massregeln ist einstweilen nicht abzu-
sehen, wie der Kanton Tessin ciner finanziellen Ge-
sundung entgegengehen soll.

Kanton Waadt.

Die Vermogensrechnung des Kantons Waadt hat sich
anscheinend nicht ungiinstig entwickelt. Das Nettostaats-
vermigen ist von Fr. 7,790,199 1885 auf Fr. 8,911,158
1897 und Fr. 9,231,011 1898 gestiegen. Zieht man
aber die unproduktiven Aktiven ab, d. h. die Immobilien,
Fr. 9,243,245, von denen bloss Fr. 200—300,000 pro-
duktiv sind, so ergiebt sich pro 1897 und 1898 eine
Unterbilanz von Fr. 100,000 bis 130,000, gegen eine
solche von cirka Fr. 270,000 1885. Waadt befindet
sich somit punkto Staatsvermégen in keiner glinzenden
Position (siehe pag. 314).

Die waadtlindischen Staatsanleihen und Obliga-
tionen betrugen 1897 Fr. 10,656,000 statt Fr. 12,672,000
1885. In letzter Zeit hat sich der Status indessen ver-
schlechtert. Das Jahr 1897 weist ein Betriebsdeficit
auf von Fr. 80,105 und 1898 gar von Fr. 561,199. Das
Budget pro 1899 sieht ein Deficit vor von Fr. 986,866.
Der Grosse Rat hat daher im August 1899 den Staats-
rat ermichtigt, ein Anleithen von 9 Millionen aufzu-
nehmen, welches bestimmt ist, die Deficite der Jahre
1898 und 1899 zu decken und die Subventionen des
Kantons Waadt an den Simplondurchstich und ver-
schicdene andere REisenbahnunternehmungen zu ent-
richten. Der Kanton wird das Anleihen nicht unter
4 °/o erhalten, was einc Zinsenlast von Fr. 300,000 his
360,000 repriisentiert, dic durch Steuern und andecre
Staatseinnahmen aufzubringen sind. Die 9 Millionen
I'ranken sollen fast ausschliesslich fiir unproduktive
Ausgaben verwendet werden:

Deckung von Deficiten 1898 und 1899

cirka . Fr. 1,500,000

Anleihenskosten, Betriebskapital . . ., 1,330,000
Simplonsubvention . . . . . . . 3,250,000
Einsenbahnsubventionen . . 120,000
Unproduktive Ausgaben (Schulen, Mi-

litdr, Geféingniswesen etc.) . . . , 2,200,000

Bis wann die 4 Millionen Franken Eisenbahn-
subventionen, speciell der Simplon, dem Staate etwas
abwerfen werden, Idsst sich nicht bestimmen, einst-
weilen sind sie fiir lingere Zeit als unproduktiv zu
betrachten, und das Budget wird jahrlich stark belastet
werden mit Anleihenszinsen fiir unproduktive Anlagen.
Damit soll der indirekte Nutzen, den diese fir das
Land haben mbgen, nicht in Zweifel gezogen werden.

Ganz bedeutend gesticgen sind die Ausgaben fiir
Bauten von Fr. 706,470 1885 auf Fr. 1,790,866 1897,
cbenso fiir Erziehung von Fr. 863,996 auf Fr. 1,291,608.
Die Totalausgaben haben von 1885 bis 1897 um 89.7 /o
zugenommen, einer der hochsten Sitze in der Schweiz.
Die Steuereinnahmen sind um 29 °/o gestiegen gegen



9 % Steigerung der Bevilkerung. Die Steuerschraube
scheint an der Grenze ihrer Leistungsfithigkeit angelangt
zu sein, denn in der Waadt wird gut versteuert, und
die Strafbestimmungen sind scharf.

Das gegenwiirtige Steuergesetz vom 21. August 1386
ist die I'olge der neuen Verfassung vom 1. Miirz 1885,
worin im Art. 19 der Erlass eines Steucrgesctzes
vorgesehen ist, welches das Hauptgewicht auf die Be-
steuerung der Mobilien (Kapitalien) und des Ein-
kommens verlegen sollte, unter starker Begiinstigung
der Landwirtschaft durch Ermissigung der Grund-
stcuer gegeniiber Kapitalsteuer. Nach dem Gesetz
von 1886 werden Immobilien nach drei Kategorien be-
steuert, Kapitalicn nach sicben. Bei der Einkommens-
steuer wird der Arbeitsertrag geringer besteuert, als
Einkommen aus Renten. Nach einer Mitteilung des
Finanzdepartements anlisslich des statistischen Jahres-
festes 1898 in Lausanne hat das Steuerkapital scit 1887
folgendermassen zugenommen :

1887 1897

Immobilien (nach Ab- Ir. Fr.
zug der Hypotheken) 1,036,569,971  1,150,636,286
Mobilien 472,908,962 561,241,751
Total 1,509,478,933 1,711,928,037

Betriachtlich sind die indirekten Steucern, welche
cirka die Hilfte des direkten Steucrertrags ausmachen
(Tabelle III, pag. 301).

Wic aus der Staatsrechnung und andern "aktoren
hervorgeht, sind die kantonalen dffentlichen Fonds schr
unbedcutend. Der Staat ist ganz auf den Ertrag der
direkten und indirekten Steuern angewiesen, jedes An-

wachsen unproduktiver Ausgaben richt sich durch Er- ' 159/
! 5 00.

hohung der Steuerlasten.

Unter den offentlichen Fonds ist zu nennen das
Vermogen der ,,Assistance publique cantonale® von
Fr. 5,785,828 per 1. Januar 1898. (Siche statistische
Zeitschrift 1899, Arbeit von Dr. Morax.) In dicser
Summe ist u. a. inbegriffen:

Spitiler 1897 . I'r. 3,757,489

Specialfonds 1897 . . 63,212
Total Fr. 8,820,701
Donation Comtesse . . ,, 224840
Total Fr. 4,045,541

Ferner dic Fonds fiir die Incurables et Vieillards in-
firmes Fr. 1,189,800, Donation Cottier Fr. 105,180.
Der Rechenschaftsbericht der Regierung erwidhnt noch
verschiedene Waisenfonds im Betrage von cirka 371,500
Franken.
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Die Schulfonds (Universitit ete.) des Kantons wer-
den uns als kaum nennenswert angegeben. Der Fonds
de la société académique vaudoise (fonds universitaire)
belduft sich auf ganze Fr. 60,000.

Die hohen Staatsschulden und geringen offentlichen
Fonds haben zur Folge, dass Waadt bisanhin jihrlich
iiber 1r. 300,000 an Uberschuss der Passivzinsen iiber
die Aktivzinsen und Dividenden ausgeben muss, withrend
z. B. Aargau cine noch hohere Zinsensumme einnimmt,
statt ausgiebt. Durch das ncue Anleihen wiirden die
Passivzinsen gewaltig steigen.

i " *®

Diirftig und unvollstindig ist das Material iiber dic
finanzielle Lage der Gemeinden : Die Gemeindevermogen
betrugen 1895 Fr. 53,076,804, 1896 Fr. 52,106,600, 1897
Fr. 51,956,108. Der Armenfonds (Bourse des pauvres)
betriigt 1895 Fr. 12,355,132, 1896 Fr. 12,536,922,
1897 Fr. 12,647,727, Die Gemeindevermigen sind so-
mit am Abnehmen, wiithrend sich bei der Bourse des
pauvres eine leichte Steigerung konstaticren lisst.
Die Gemeinde- und Armenvermdgen betrugen 1897
Fr. 245 per Kopf, gegen Ziirich Fr. 167, Bern Fr. 364,
St. Gallen Fr. 262, Schaffhausen Fr. 603 (1891) u. s. w.

Eine einheitliche Darstellung der Gemeindesteuern
wic in andern Kantonen existiert nicht. Die Gemeinden
erheben wic der Kanton eine besondere Steuer auf
Immobilien, die 1897 bei den vom Staatsrat genehmigten
Steuerquoten durchschnittlich etwas iiber 1°/00 betrug,

el Vermdgen iber Fr. 100,000 stieg sie bis 11/,
2 und 3 %o, *kleinere Vermigen unter Fr. 25,000
von 0.3 bis 1 % besteucrt. Kapitalien wurden
50 °/o hoher genommen, durchschnittlich zu
In der Progression geht der Steuersatz bis zu
4 und mehr °. Dic Vermdgenssteuer schwankte so-
mit von 1 bis 1!'2 %40 im Durchschnitt. Dazu kommen
noch Haushaltungssteuern von Fr. 2 bis 4.

wurden
20 bis

Schr verschieden sind die Einkommenssteuern ; sie
werden mit 8 kapitalisiert und in °/o0 ausgedriickt.
Teilweise finden sich ganz niedere Sitze zu 1 bis 2 %/o,
dann sehr hohe, 8 bis 24 %¢. Ein Durchschnitt 1dsst sich
schwer angeben. Eine ganze Anzahl Gemeinden haben
Progressivsteuer, z. B. Aubonne, Lausanne, St-Prex,
Rances u. s. w., anderc kennen bloss das proportionale
Verfahren, wie Yvorne, Orbe, Bussigny, Vevey. Die
Gemeinden sind darin ganz autonom, dagegen werden
alle Steuerquoten fiir eine bestimmte Anzahl Jahre vom
Staatsrat genehmigt. Viele, nicht alle Gemeinden, be-
stcuern das Einkommen aus Nutzniessung und Renten
bald zum gleichen, bald zum doppelten Satz der ge-
wohnlichen Einkommenssteuer. Ausserdem ist es den
Gemeinden iiberlassen, sogenannte Centimes additionnels
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zur Staatssteuer zu crheben auf Nachlass, Geschenken,
Handénderungen ; im Gebrauch sind ferner die Ilunde-,
Luxus-, Verbrauchs- und Billardsteuer. Die Steuern
sind im Kanton Waadt, namentlich auf dem Lande,
missig. Ungiinstig steht die Stadt Lausanne da, die
trotz hohen Ansitzen ihre Ausgaben durch den Steuer-
ertrag nicht zu decken vermag, sondern gezwungen
ist, den Steuersatz zu erhihen.

Die Bodenverschuldung hat stetig zugenommen.
Sic betrug laut offizieller Statistik 1887 21.5%,, 1890
22,45 °o, 1893 23.55 /o, 1896 2442 %0, 1897 25.45 %o,
eine sehr missige Proportion.

* *
*

Der Kanton krankt sehr an iibermissiger Burcau-
kratic. Mit cirka Fr. 580,000 fiir allgemeine Verwal-
tung giebt Waadt im Verhiltnis am meisten aus unter
allen Kantonen, mit denen cr verglichen werden kann,
z. B. Ziirich, Bern, Luzern, Freiburg, St. Gallen, Aar-
gau, Graubiinden, Tessin, Wallis. Da kinnte wohl
bedeutend gespart werden.

Waadt gehort zu den reichsten Kantonen der
Schweiz, obwohl der kantonale Fiskus wenig Ver-
mogen besitzt und er rein auf dic Steuern angewiesen
ist. Dagegen ist die Steuerkraft eine grosse; in gros-
sern Ortschaften hat sie allerdings die Grenze der
Leistungsfiahigkeit erreichtt. Die Staatsrechnungen pro
1898 und 1897 weisen, wie erwihnt, Deficite auf. Der
Kanton scheint somit in eine Deficitperiode eingetrcten
zu sein, von der ihn nur eines bewahren kann: Er-
hihung der Steuern oder Reduktion der unproduk-
tiven Ausgaben. So einfach wird es mit ersterer Mass-
regel nicht gehen, die Steuern sind von Fr. 8.45 per
Kopf 1885 auf Fr. 11 1897 gestiegen.

Der Kanton wird sich grosser Zuriickhaltung im
Votieren unproduktiver Ausgaben befleissen miissen,
wenn nicht die Landessteuern und dic Schulden immer
hoher werden soilen.

Kanton Wallis.

In knappen finanziellen Verhéltnissen befindet sich
der Kanton Wallis. Die Unterbilanz von Fr. 3,053,568
1885 ist allerdings auf Fr. 2,270,079 1897 gesunken,
oder bei Nichtberiicksichtigung der unproduktiven Im-
mobilien und Mobilicn von Fr. 4,330,708 auf 3,389,492
Franken, was immer noch eine gewaltige Summe be-
deutet fiir cinen drmern Kanton (pag. 314).

Die Staatsschuld betrug Fr. 7,090,411 1885,
Fr. 6,913,460 1897 und Fr. 6,627,323 1898 Unter
dicsen 6. Millionen Franken befindet sich ein 3!/ °/o
Anleihen, das durch das Dotationskapital der Caisse
Hypothécaire gedeckt ist. Die Hauptposten der Staats-

schulden bestehen aus ecinem Pariser Anleihen zu
590 von Fr. 4,338,000 von 1876, die nicht konver-
tierbar sind. Wallis hat somit Jahr fiir Jahr eine
bedeutende Summe an Mehrzinsen zu bezahlen, die
sich nebst dem 1898 getilgten Anleihen zu 5 °/ von
Fr. 1,200,000 aus dem Jahre 1865 bis zur volligen
Tilgung des 1876er Anleihens in die Millionen be-
Nach dem Krach der Kantonalbank Ende der
60er Jahre befand sich Wallis in ciner Zwangslage,
denn der Verlust des Staates betrug einige Millionen.
Wallis musste zu allen Bedingungen Geld haben, um
den Staatsbankerott zu verhindern. Es hatte also nicht
nur den cirka 4 Millionen Franken betragenden Ver-
lust auf der Kantonalbank zu bezahlen, sondern musste
eine Schuld zu 5 /o Zinsen kontrahicren, die erst 1926
ginzlich getilgt sein wird und die nicht konvertiert
werden kann. Damit ist mit wenig Worten die un-
giinstige Finanzlage des Kantons Wallis erkldrt. Immer-
hin bessert sie sich von Jahr zu Jahr.

laufen.

In den Ausgaben und Einnahmen ist Wallis seit
1885 ziemlich stabil geblieben, erstere haben um 21 %/,
letztere um 18.s °/o zugenommen, die Steuereinnahmen
sind kaum merklich gestiegen. Die Einnahmen aus
den indirekten Steuern und Abgaben iibertreffen dic
direkten Steuereinnahmen.

Die Steuergesetze vom 28. Mai 1874 und 2. Juni
1875 sind noch ziemlich primitiv. Eine Einkommens-
steuer kennt Wallis nicht, die Schulden werden bei
der Vermoigenssteuer nicht abgezogen. Die Staats-
steuer betrug 1.5 °/o. Zicht man in Betracht, dass
dic Schulden nicht abgezogen werden, so betrigt der
Steueransatz im Vergleich zu andern Kantonen min-
destens 2 %oo. Die Einkommenssteuer wird einiger-
massen ersetzt durch die Industriesteuer. Sie besteht
in bestimmten, festen Taxen, die fiir jeden Beruf im
Gesetz besonders in Franken normiert sind; z. B. be-
zahlen:

Klasse
1 I 111 v v VI
Advokaten 100 30 60 40 20 —
Unternehmer 5000 1000 500 100 50 20
Schuhverkiufer 30 20 15 10 5 —
‘Wiischerinnen 10 5 pLR— — —

u. 8. w. Jede denkbare Berufsart ist klassifizirt. Mit
einem modernen Steuergesetz wiirde Wallis wahrschein-
lich mehr einnehmen. Tessin hat mit 128,000 Ein-
wohnern 1897 cirka Fr. 750,000 an dirckten Steuern
cingenommen, Wallis mit 103,000 bloss Fr. 481,663
mit Einschluss der Industrietaxen, wovon noch cirka
Fr. 30,000 fir Wirtschaftstaxen abzurechnen sind, die
in andern Kantonen gesondert erhoben werden.
* *
*

50
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Dic Gemeindesteuern sind ziemlich hoch. Im Jahre
1897 zahlte man in 77 Gemeinden 3 °/oo bis 8 %/oo, in
cirka 20 Gemeinden gar keine Steuer und in den
andern 1 bis 3 %. Dazu kommt noch cine Ifaushal-
tungstaxe von durchschnittlich Fr. 4 bis 5, ausnahms-
weise bis Fr. 12. 6 Gemeinden erhiclten 1897 die
Erlaubnis, mehr als 8 %40 Steuer zu erheben, d. h.
bis cirka 10 %oo. Das Schulvermigen der Gemeinden
betrigt bloss Fr. 745,151 Ende 1897 oder Fr. 768,536
Ende 1898, wozu noch Fr. 100,000 Specialfonds kommen.
Die Armenfonds mit Einschluss des Spitaltonds in
Sitten betrugen Ende 1898 Fr. 1,019,258. Ausser
diesen Fonds existieren bedeutende Biirgergiiter im
Betrage von Fr. 19,389,779 Ende 1898. Dagegen steht
es mit dem Vermigensstand der politischen Gemeinden
nicht gut, dic einen Passirsaldo von Fr. 2,732,872
Ende 1898 aufgewiesen haben, bei geringem oder
keinem Aktivvermdgen.

Es ist einleuchtend, dass Wallis bei den finan-
ziellen Verhiltnissen, in denen cs sich befindet, nicht
mchr viel thun kann fir Schulen etc., als cs heute
geschieht. Wallis giebt am wenigsten aus fir Schulen,
1896 Fr. 3.5 per Kopf gegen Fr. 4.4 Appenzell I.-Rh.,
Fr. 5 Uri, Fr. 38.; Baselstadt. Den Leistungen nach
anldsslich der Rekrutenpriifungen steht es allerdings
iber Tessin, Appenzell I.-Rh., Uri, Schwyz und sogar
Luzern. Die Lehrerbesoldungen, sowie die der Staats-
angestellten sind durchschnittlich miserabel.

* *k
*

Vermige des sehr sparsamen Haushalts der Walliser
Regierung konsolidieren sich die Finanzen des Kan-
tons von Jahr zu Jahr. Der Kanton arbeitet sich tapfer
allmihlich aus einer schwierigen Situation heraus. Seine
Hauptaufgabe ist die Amortisation der Staatsschuld
oder mindestens deren Reduktion; erst nachher ldsst
sich erwarten, dass Wallis den Forderungen der Neu-
zeit wie andere Kantone gerecht wird. Hitte Tessin
die gleiche Taktik befolgt, so wiirde es anders da-
stehen. Die Durchbohrung des Simplons, eventuell des
Liotschbergs, die Ausbeutung der gewaltigen Wasser-
krifte des Kantons lassen auf eine bedeutende Ver-
besserung der finanziellen Lage von Wallis in nicht
allzu ferner Zeit hoffen.

Kanton Neuenburg.

In Neuenburg ist das gesamte Nettoaktivvermigen
seit 1885 von Fr. 3,415,237 auf Fr. 4,584,304 1897
inklusive Einnahmeiiberschuss von gestiegen. Diese Ver-
mehrung ist aber hauptsichlich der Steigerung der
unproduktiven Aktiven zuzuschreiben, die 1897 laut
Staatsrechnung Fr. 5,696,719 betragen haben, gegen
Fr. 8,535,231 1885. Das Jahr 1897 ist mit den un-
produktiven chemins de fer régionaux mit Fr. 1,707,000

belastet. Nach Abzug der unproduktiven Aktiven er-
giebt sich sogar cine Unterbilanz der Staatsrechnung,
die von Fr. 120,594 1885 auf Fr. 1,112,415 1897
gestiegen ist. Thatsichlich haben sich die kantonalen
Finanzen ungiinstig entwickelt. Die Staatsschulden
haben 1885 Fr. 13,567,854 betragen gegen F'r. 16,632,646
1897. Die Situation fiir die Steuerzahler ist also nicht
giinstiger geworden. Von den Staatsschulden gehen
allerdings 4 Millionen Franken Dotationskapital der
Kantonalbank ab, ferner 7 Millionen Franken Jura-
Neuchatelois (vergl. pag. 314).

Specielle Fonds besitzt der Kanton nur wenige,
ausser denjenigen, die schon in den Aktiven der
Staatsrechnung aufgefithrt sind. Die Fondation Dubois
zu Gunsten eines Greisenasyls betrug Ende 1897
Fr. 647,517, Dann ist noch die Institution Borel mit
Fr. 817,452 zu erwihnen, das Hospice cantonal des
Incurables mit Fr. 670,204 1897 (Fr. 720,979 1898).

Der Kanton Neuenburg ist somit fiir die Deckung
der Ausgaben sehr stark vom Ertrag der direkten und
indirekten Steuern abhiingig. Jede erhebliche Erschiitte-
rung des finanziellen Gleichgewichts muss mit erhthten
Steuerabgaben bezahlt werden.

Die Erhebung der Steuern basiert auf dem Ge-
setz vom 27. Februar 1892, nach dem lmmobilien-
und Mobilienvermogen ohne Unterschied versteuert
werden, nach Abzug der Schulden. Bis zu Fr. 1500
Vermigen wird keine Steuer erhoben. Daneben existiert
noch cine Einkommenssteuer, Fr. 600 per Haushaltung
und Fr. 200 fiir jedes Kind unter 18 Jahren diirfen
vom Einkommen abgezogen werden. Eine aus Staats-
und Gemeindebehorden zusammengesetzte Kommission
verifiziert die gemachten Steuerdeklarationen. 1898
betrug der Steuersatz 1.5 °/oo vom Vermdgen und 1.2 %,
vom Einkommen, 1899 wird or 2 %o und 1.2 °/0 be-
tragen. Hatte Neuenburg vor Erlass des neuen Steuer-
gesetzes vom 27. Februar 1892 eine bessere Steuer-
ordnung gehabt, so wiirden sich die kantonalen Finanzen
besser entwickelt haben. Trotz Zunahme der Be-
vilkerung war die Zahl der Steuerpflichtigen von
44,694 1876 auf 42,821 1887 gesunken, das steuer-
bare Vermogen betrug 1887 wie 1876 406.c Millionen
Franken. Der Steuerertrag hatte sich nur ganz un-
wesentlich gehoben von Fr. 958,541 auf Fr. 1,002,942,
Seit Anfang der 90er Jahre allerdings besser ge-
worden infolge des neuen Steuergesetzes.

* . %

Was den Gemeindehaushalt betrifft, so besitzt
Neuenburg zu dessen Beurteilung eine mustergiiltige
Arbeit des Departements des Innern, die jedes Jahr
erscheint (Rapport aw Grand Conseil sur Uexécution
de la Loi sur les communes) und die jedem Kanton
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als Vorbild dienen darf. Nach dieser genau ausge-
arbeiteten offiziellen Statistik hatten die Gemeinden
1897 ein Nettoaktivvermogen von Fr. 36,122,089 gegen
Fr. 35,573,010 1896 und Fr. 33,907,010 1895 oder mit
Ausschluss der unproduktiven Aktiven Fr. 14,380,089
1897, Fr. 15,048,099 1896 und Fr. 13,459,458 1895.
Die produktiven Aktiven haben seit 1896 abgenommen.
Ungiinstig stehen Locle und Chaux-de-Fonds da. Locle
hatte Ende 1896 nach Abzug der unproduktiven Aktiven
cinen Passivsaldo von Fr. 803,266, La Chaux-de-Fonds
von Fr. 2,151,435, wihrend die Stadt Neuenburg
cinen Aktivsaldo von Fr. 4,149,165 besass. 1897 weist
Locle noch einen Passivsaldo von Fr. 787,707 auf.
Dagegen bei Chaux-de-Fonds ist er auf Fr. 2,506,725
gestiegen, bei Ncuenburg ist der Aktivsaldo auf
Fr. 4,022,098 gesunken. Mit Einschluss der unproduk-
tiven Aktiven crgiebt sich allerdings auch bei Locle
und Chaux-de-Fonds ein Uberschuss dank den bedeu-
tenden Specialfonds und zwar bei letsterm Ort von
Fr. 2,712,727, bei ersterm von Fr. 839,266 1897.

Dic Verwaltungsrechnungen der 64 Gemeinden
verzeigen 1897 39 Aktiviiberschiisse mit Ir. 144,469
und 25 Passiviiberschiisse mit Fr. 68,815. Zur Unter-
stittzung der Gemeinden existiert der Fonds de réserve
et de secours, der Ende 1898 Fr. 163,720 betrug und
der mit Fr. 125,000 aus dem Ertrag des Alkohol-
monopols gespiesen wird. Dessen Verwendung regliert
sich nach dem Gesetz iiber die Gemeinden, Art. 62,
63, 64. 1898 wurden aus diesem Fonds den Gremeinden
ausbezahlt Fr. 78,294, Hievon haben Locle Fr. 47,357
erhalten und Chaux-de-Fonds Fr. 11,000.

Entsprechend dieser im allgemeinen giinstigen
Finanzlage der neuenburgischen Gemeinden sind die
Gemeindestewern massig. Es wurden 1897 folgende
Steuern bezahlt:

Vermigenssteuer Einkommenssteuer

bis 1 %00 2 Gemeinden  bis 1°6 4 Gemeinden
1—2 , 17 ) 1—2, 33
2--3 , 28 » 2—3 , 23 »
3—4 , 17 » 33—, 3 »

#* *

"

Neuenburg gehort zu den begiitertsten Kantonen.
Dic offentlichen Fonds in den Gemeinden betragen
cirka Fr. 303 per Kopf, also iiber dem Mittel gegen
Bern, Zirich, St. Gallen, Waadt.

Die kantonalen Finanzen stchen wic erwdhnt
weniger giinstig, wegen der grossen Schulden und des
Mangels an produktiven Aktiven. Ohne starke Zuriick-
haltung im Votieren von unproduktiven Ausgaben
kann dort dic Sachlage lcicht cine gespannte werden
und eine anhaltende Steigerung des Stcuerfusses, die
mit 1899 bereits eingetreten ist, wird nicht zu um-
gehen sein.

Kanton Genf.

Eine richtige Darstellung der Finanzlage des Kan-
tons Genf ist nicht leicht, weil keine Aufstellung der
Aktiven und Passiven existiert, auf die man basieren
konnte. Die Staatsrechnung giebt nur den Betrag der
offentlichen Schuld (Dette publique) an; diese betrug
Ende 1897 Fr. 30,945,400 gegen Fr. 24,565,200 Ende
1885.

1894 war die offentliche Schuld Fr. 31,567,700.
Es wurde damals versucht, cinc Bilanz zu konstruieren.
Der offentlichen Schuld standen gegeniiber 22,012,175
Franken Aktiven; von diesen waren produktiv hoch-
stens 9 Millionen Franken, bestehend aus

Chemins de fer . Fr. 5,225,000
Actions Banque de Genéve . . . .

1,500,000

Valeurs diverses . . . . . . . . 350,000
Capital de Fondation de la Société

d’Exploitation des Entrepots . . . , 1,650,000

Fonds spéciaux (legs divers) . . . , 243,100

Total Fr. 8,968,100

Nach Abzug der produktiven Aktiven ergab sich
immer noch ein Deficit von cirka 22 Millionen Franken,
welches das von Baselstadt um cirka 10 Millionen
iibertrifft, somit das hochste in der Schweiz ist. Die
Bilanzen sind sonderbarerweise nicht fortgesetzt worden,
so dass der einzelne Biirger im Grunde gar nicht weiss,
wie sein Kanton finanziell steht. Gegen 1885 ist die
Situation entschieden ungiinstiger geworden. Die da-
malige Finanzlage ldsst sich nach den Angaben der
Staatsrechnung von 1882 ann#hernd konstruieren. Die
produktiven Aktiven betrugen damals

Chemins de fer, Subvention P. L. M. Fr. 2,000,000
Actions Banque de Genéve » 1,425,000

Valeurs diverses . » 307,000
Capital des Entrepots » 1,650,000
Fonds spéciaux » 213,000

Total Fr. 5,595,000

Zieht man diese Summe vom Betrag der offent-
lichen Schuld pro 1885 ab, so bleibt ein Passivsaldo
von cirka 19 Millionen Franken gegen 22 Millionen
Franken 1897. Hierzu gesellt sich noch die Differenz der
Dette flottante von Fr. 2,940,766 gegen Fr. 3,490,926
1897 (vergl. pag. 314).

In dieser Aufstellung sind nicht in Betracht ge-
zogen der Verkauf der Festungswdlle, der sich auf 2
bis 3 Millionen Franken belaufen hat und aus
deren Erlos das Gleichgewicht der Staatsrechnung auf-
recht erhalten wurde. Jetzt sind die wertvollen Ter-
rains fast ginzlich verkauft und die Finanzschwierig-
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keit hat begonnen. Sie wird um so stirker sein, als
von den Genfer Behdrden dic Auslagen fir unprodivk-
tive Zwecke vermehrt werden, wozu momentan ecine
starke Neigung scheint vorhanden zu scin. Laut Staats-
rechnung sind dic produits des ventes de terrains mit
folgenden Zahlen aufgefithrt; 1897 Fr. 657,047, 1896
Fr. 361,562, 1895 Fr. 274,669, 1894 Fr. 205,664,
1893 Fr. 181,760, 1892 Fr. 126,123, 1891 Fr. 155,333,
1890 Fr. 49,778, 1889 Fr. 121,424, 1888 Fr. 71,013.
Total Fr. 2,380,000. Die Zinsenlast von Genf ist eine
enorme. 1898 wurden fiir Zinsen und Amortisation
der offentlichen Schuld ausgegeben Fr. 1,301,789, an
Dividenden gingen ein Banque de Genéve Fr. 90,000
und Produits des Entrepéts Fr. 69,527, bleibt cin Uber-
schuss von ecirka Fr. 1,150,000 zu decken gegen
Fr. 8,082,000 Totalausgabe, cine ungewdhnliche Pro-
portion. In Basel wird dic Zinscnlast allein durch das
Ergebnis der produktiven Anlagen gedeckt (pag. 365).

Die dffentlichen Specialfonds des Kantons sind
gering wic in der ganzen Westschweiz. Der Haupt-
fonds ist der des Hospice général, dem diec Pflege der
Offentlichen Wohlthitigkeit fir den Kanton obliegt und
das Endc 1898 ein Nettovermdgen von Fr. 4,735,976
besass mit Einschluss verschiedener Specialfonds. Die
kantonalen Schulfonds sind unbedeutend. Es existieren
eine Anzahl von Universitiitsfonds fiir Belohnungszwecke
von cirka Fr. 415,000.

Der Kanton ist somit fast ganz auf den Ertrag der
direkten und indirekten Steuern und Abgaben an-
gewiesen. Letztere spielen eine bedeutendere Rolle
als die direkten Steuern (siehe Tabelle III, pag. 301);
sie betragen 40.7°/o der Totaleinnahme, der hichste Pro-
zent in der Schweiz. Genf unterscheidet zwischen
Immobiliar- und Mobiliarsteuer (taxe immobiliére, taxe
mobiliére). Bei ersterer, sowohl bei Gebduden (fonds
* batis) als Grundstiicken (fonds non bitis), erfolgt kein
Schuldenabzug. Gebdude fiir agrikole Zwecke werden
nicht besteuert. Die Fonds bétis werden besteuert mit
39/, des Ertrags mit einer Reduktion von 10 bis 30 %/,
je nach dem Zustande des Gebdudes. Die Grundstiicke
werden in 12 Klassen geteilt und mit 1 bis 67 Cts.
per Are besteuert, was ungefihr '/ %/ des Total-
wertes betragen soll. Bei der Taxe mobiliére sind die
ersten Fr. 3000 steuerfrei, Fr. 3000 bis 50,000 zahlen
1, Fr. 50,000 bis 250,000 2 °, Fr. 250,000 bis
dariiber 3 °/o. Eine Einkommenssteuer kennt der Kan-
ton nicht, dagegen eine Kopfsteuer von Fr. 5. Bezahlt
wird sie von Genfern, die im Kanton domiziliert sind,
oder von Fremden, die ldnger als ein Jahr in Genf
wohnen. Dienstboten, Leute ohne Kinder oder solche
mit minderjahrigen Kindern und ohne Dienstboten sind
frei von der Kopfsteuer, auch die Unverheirateten.

Die direkten Steuern sind somit ungemein niedrig,
so dass Genf binnen kurzem an eine Steuerreform her-
antretcn muss. Das Rechnungsjahr 1898 weist bereits
cin Deficit von Fr. 696,443 auf, das den unhaltbaren
Zustand zur Geniige darlegt. Zundchst denkt man an
einc Mietsteuer, um wenig am jetzigen System #ndern
zu miissen, dessen Revision aber nur eine Frage der
Zeit sein wird.

* L J
*

Uber die Finanzluge der Gemeinden enthalt der
Amtsbericht der Regierung so gut wie nichts. Mit Aus-
nahme der Stadt Genf besitzen sie sehr wenig Ver-
moigen, wihrend letztere laut Kapitalrechnung ein Ver-
mdgen von Fr. 30,795,398 Ende 1898 besass, das sich
allerdings nach Abzug der unproduktiven Aktiven von
Fr. 383,719,533 in eine Unterbilanz von Fr. 2,924,135
verwandelt, resp. es standen Fr. 38.788,610 Schulden
Fr. 85,864,475 produktive Aktiven gegeniiber, bleiben
Fr. 2,924,135 Schulden, zu deren Verzinsung der Erlos
der produktiven Aktiven kaum ausreichen diirfte.
Jedenfalls sind die gewohnlichen unproduktiven Ver-
waltungsauslagen aus dem Ertrag der direkten und in-
direkten Abgaben zu bestreiten.

In einer glinzenden Finanzlage ist somit auch die
Ntadt Genf sowenig als der Kanton, trotz der erhaltenen
grossartigen Legate. Sie bezieht die Taxe municipale
de la ville de Genéve, die in Form einer bestimmten
Taxe je nach dem Beruf erhoben wird, Freiburg und
Wallis kennen die Steuer auch. Man unterscheidct
11 Kategorien von Berufen nach dem Gesetz vom
8. Oktober 1888. Die 1. Kategorie Banquiers, Hoteliers,
Grossisten zahlen z. B. Fr. 175—1200 und so geht
es durch die verschiedenen Schichten der Bevilkerung
hindurch. Die Taxe hat 1898 netto cirka Fr. 752,000
abgeworfen.

Die iibrigen Gemeinden beziehen sogenannte Cen-
times additionnels auf den Betrag der Staatssteuer.
Wenn z. B. der Staat 100 Ct. von einer Steuer be-
zogen hat, so erhebt die Gemeinde 30, 40, 50 Cen-
times additionnels, eventuell weniger oder mehr.

50 Ct. = halber Betrag der entrichteten Staatssteuer
200 ,, = doppelter ,, ” 5 W.S.W.

Folgende sind dic Steuern, die von den Gemeinden
1898 erhoben worden sind. In der III. Kolonne steht,
auf welchen Staatssteuern (Taxe immobiliére, a) Fonds
bitis, b) Fonds non batis, Taxe mobiliére, Kopfsteuer)
die Centimes additionnels bezogen worden sind, ob auf
allen diesen Steuerarten oder nur auf einem Teil. Wir
verdffentlichen diese von otfizieller Seite uns freundlichst
zur Verfiigung gestellten Details, weil auf eine offent-
liche Publikation nicht verwiesen werden kann.
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Centimes additionnels portant sur les contributions cantonales pour 1899.
(Renseignements du bureau de taxation.)

Montant Total des
o des recettes
Taux Contributions centimes communales
additionnels de 1898
0/0 Fr. Fr.
Genéve La ville ne pergoit pas de centimes additionnels.
Aire-la-Ville 265 Deux fonciéres 1,772 6,958
Aniéres . 138 Deux fonciéres 2,630 6,226
Avully 25 Toutes e 480 9,329
Avusy 180 Deux fonciéres, voitures et chars . 3,064 12,904
Bardounnex . 136 Toutes .o 4,677 9,946
Bellevue . . 122 Toutes sauf billards 7,505 10,744
¥ b S .. L. .
Bernex . ’ 12(4) %SEE?Sr:smf. pt?rS(?uu’ellt'a o l 3’213 | 31,843
l 35 Billards . ' 2228 |
Carouge . — — — 148,599
Cartigny . 92 Toutes 1,797 7,772
Céligny 43 Toutes . . . . . 1,827 7,346
Chancy . 66 Toutes sauf billards INIEY 6,614
Chéne-Bougeries . 60 Toutes sauf billards 11,303 30,814
Chéne-Bourg 148 Toutes sauf billards 7,564 16,698
Choulex . 122 Toutes . . . . . . . 4,037 13,919
Collex-Bossy 193 Toutes sauf chars a bancs 4,874 7,265
Collonge ‘Bellerive 70 Toutes . . . . . . . 4,547 10,540
Cologny . 40 Toutes sauf personnelles . 5,139 13,748
Confignon 120 Toutes 1,782 12,749
Corsier 123 Toutes . . . . . 2,155 9,031
Dardagny 85 Toutes sauf billards 3,240 14,110
Eaux-Vives . 90 Toutes sauf billards 69,660 154,341
Genthod . 58 Deux fonciéres .o 2,231 9,349
Gy. . . 116 Toutes sauf domestiques . 1,298 3,688
Hermance . 126 Toutes sauf billards 2,588 5,880
2 ’ .o 5,1: 3
Jussy . { gO §332?5re non batie . O,;gg } 12,296 l
Laconnex 191 Deux fonciéres 2,027 5,039
Lancy 75 Toutes 7574 22,815 |
Meinier . 100 Deux fonciéres 2,321 8,390
Meyrin 91 Toutes 4,477 10,329
Onex . . 168 Toutes 3,171 4,991
Perly-Certoux . . 150 Deux fonciéres 1,158 64,570
Plainpalais . { 79| Toutes sanf billards 102,120 |
Plan-les-Ouates 93 Toutes 3,662 11,130
Pregny 10 Toutes 4,888 10,263
Presinges 194 Toutes . . . 5,618 10,661
Puplinge . 129 Deux fonciéres 1,624 3,573
Russin . 55 Toutes 911 4,219
Saconnex (Grand) 89 Toutes - 1,636 29,511
Saconnex (Petit) . 105 Toutes sauf billards 51,843 101,145
Satigny . 117 Toutes 11,365 30,068
. 45 Fonciéres ¢ \ 1
Soral . { 150 Deux fonciéres 1,222 } 41,672 ‘
Thonex . 136 Toutes .o 5,745 11,358
Troinex . 69 Toutes sauf billards 1,971 4,854
Vandeeuvres 75 Toutes sauf billards 4,888 10,430
Veyrier 69 Toutes 3,600 9,617
Vernier 132 Toutes . 9,024 17,171
Versoix . 175 Toutes sauf billards 22,405 37,004




Diese Centimes additionnels sind die cinzige Steuer,
die von den Gemeinden direkt erhoben werden kann.
Danceben participieren sic an den kantonalen Steuer-
einnahmen wice folgt:

20°o0  auf den Ertrag der Taxe fonciére bitic.

0/ Ay
20 % nn ” ” » ” non batie.
20 %, »n ” , Hundesteuer.

338%0 ,, ” » Aufenthaltshewilligungen.
75 9%, SO, ” y»y Droit d’inscription pour
industric.

0
50 %/ » ” ,, Patente.

335% ,, ’ » Naturalisationsgebiihren.

Der Staat greift den Gemeinden somit kriftig
unter die Arme, da die geringen Stcuern (Centimes
additionnels) ihre Ausgaben nicht decken wiirden und
sonst wenig Vermogen da ist. Schulfonds haben die
Gemeinden iiberhaupt nicht, fiir das Armenwesen sorgt
das Hospice général.

Aus obiger Aufstellung geht hervor, dass die Ein-
nahmen aus den Centimes additionnels ein Viertel bis
ein Drittel der Totaleinnahmen bei den Gemeinden
ausmachen, der Rest muss also in der Hauptsache aus
dem Anteil an den Staatseinnahmen gedeckt werden.
Die Centimes additionnels betragen hochstens 0.,—1/o0
vom Vermigen, dic Gemeinden haben somit vermoge
der Hiilfe des Staates cher ein sorgloses Dasein, wenn
sie auch keines oder wenig Vermogen besitzen. Sie
stehen, wie in allen Kantonen der Westschweiz, unter
strenger Kontrolle des Staates, von dem sie in Genf
wie in keinem andern Kanton finanziell abhiingig sind.

* *
*

Fiir den Kanton sind wie gesagt die Zeiten eines

sorglosen Daseins vorbei. Einmal ist der Erlos der .

Festungswiille nahezu verzehrt und dann herrscht
momentan eine starke Stromung fiir unproduktive Aus-
gaben aller Art, die im Ictzten Jahrzehnt moglichst ver-
mieden worden sind. Ob damit zu viel zuriickgehalten
worden ist, konnen wir nicht beurteilen, es sei bloss
die Thatsache konstatiert, dass auch fiir Genf cine
neue und schwierige Finanzperiode begonnen hat.

F. Finanzausgleich.

Die Untersuchung iiber die Finanzlage der Kan-
tone darf keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben,
dazu hitte uns ein viel reichhaltigeres Material nament-
lich in Hinsicht auf Gemeinde- und Korporationsver-
mogen zur Verfiigung stehen miissen. Die Arbeiten,
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die in den 80er und 7Oer Jahren iiber den einen
und andern der hier berithrten Punkte in der ,Zeit-
schrift fiir Schweizerische Statistik“ und sonst erschie-
nen sind, z. B. von A. Chatelanat, C. Mithlemann und
andern, konnten nicht mehr gut benutzt werden, wenn
sie auch ihren historischen Wert nicht verloren haben.
Eine Arbeit wie die vorliegende sollte alle paar Jahre
revidiert und erncuert werden und nur die neuesten
Daten enthalten, denn dic Verhiltnisse &ndern zu rasch.
In Anbetracht der Aktualitit des Themas war cine
kiirzerc Fassung vorzuziehen, mit blossem Hinweis auf
die Hauptgesichtspunkte.

Es darf wohl gesagt werden, die allgemeine Finanz-
lage der Kantone ist ecine giinstigere, als gemeciniglich
angenommen wird, und zwar mit wenig Ausnahmen. Der
Nationalreichtum befindet sich im sichtbaren Steigen,
was aus dem Anwachsen der Sparkassenguthaben und
wenigstens zum Teil dem des Steuerkapitals bei ziem-
lich gleich bleibenden Steuerquoten hervorgeht. Seit
1882 hat sich diec Summe der Sparkassenguthaben
(damals 512 Millionen Franken), verdoppelt.

In Bezug auf das dffentliche Vermdgen ist bei den
meisten Kantonen ein Fortschritt seit 1885 zu beob-
achten, allerdings beruht er wesentlich auf ciner Stei-
gerung der direkten und indirekten Steuereinnahmen.
Durchgeht man die Vermogenslage der einzelnen Kan-
tone, so gicbt es solche, wo Gemeinde- und Kantons-
finanzen normale sind, dann solche, wo der Kanton
wohlhabend, die Gemeinden arm sind, und solche, wo
das Gegenteil der Fall ist. Am schlimmsten steht es
bei den Kantonen, in welchen der kantonale und der
Gemeinde-Fiskus zu kimpfen haben. Zu letzteren ge-
hort Tessin und zum Teil Wallis, bloss mit dem Unter-
schied, dass Wallis bedeutende Anstrengungen macht,
allmihlich auf einen gesunden Boden zu gelangen,
wihrend Tessin immer mehr in den Sumpf hinein gerit,
solange nicht viel energischere Massregeln getroffen
werden, um die finanzielle Situation zu bessern. Schwyz
steht auch nicht besonders giinstig da, weder der Kan-
ton noch die Gemeinden. Gespannt ist die kantonale
Finanzlage in Freiburg und Waadt, dank grossen Schul-
den und unbedeutenden produktiven Aktiven und Fonds,
withrend die Gemeinden mit wenig Steuern auskommen
und ansehnliche Fonds besitzen. Der Kanton Waadt
bewegt sich immer noch leichter als Freiburg, die
Staatssteuer ist geringer, und mit Einschrinkung un-
produktiver Ausgaben und des teuren Verwaltungs-
apparates liesse sich ohne Zweifel eine Besserung der
momentan gespannten Finanzlage des Kantons erzielen.
Veuenburg und Bern werden bald in der gleichen Lage
sein wie Waadt, d. h. die jetzige Staatssteuer wird
nicht mehr zur Deckung der unproduktiven Ausgaben
ausreichen. Solothurn kimpft sich allmihlich zu einer
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finanzicll unabhiéingigen Position empor. Bei den Kan-
tonen der Ostschweiz ist das Umgekechrte der Fall.
In Ziirich, Thurgau, und besonders St. Gallen, in beiden
Appenzell werden die Gemeinden fast erdriickt unter
den Steuerlasten, wihrend der Fiskus des Staates sich
bis jetzt ziemlich leicht bewegt hat. Bei Ziirich scheint
diese Periode allerdings auch zu Ende zu sein. Ob-
wohl nicht reich, so behalten doch das volle Gleich-
gewicht in den kantonalen und Gemeindefinanzen die
Kantone der Centralschweiz mit Ausnahme von Schwyz:
Luzern, Uri, Ob- und Nidwalden, Zug, und dann Grau-
biinden und Baselland. Die Reduktion der Staats-
schulden wird nirgends so scharf im Auge behalten

wie in diesen Kantonen. Reich zu nennen in Bezug auf

die offentliche Finanzlage sowohl des Kantons als der
Gemeinden sind einzig Schaffhausen, Aargau und Glarus.
Eine besondere Stellung nehmen die Stddtekantone
Basel und Genf ein, wo staatlicher und Gemeinde-
haushalt mehr oder weniger vermischt sind. Sie ge-
statten sich die meisten Schulden und den luxuritsesten
Staatshaushalt. Ihr finanzieller Riickgrat bilden nicht
grosse Fonds, sondern das Steuerkapital ciner reichen
Bevolkerung. Die Steuersitze sind in beiden Kan-
tonen missig, doch steht die Zeit unmittelbar bevor,
wo sie erhoht werden miissen, jedenfalls in Genf.

Wenn sich seit Anfang der 90cr Jahre die kan-
tonalen Finanzen im allgemeinen giinstig entwickelt
haben, so ist dies verschiedenen Faktoren zu verdanken,
in allererster Linie dem streng haushdlterischen Sinn
der meisten kantonalen Regierungen, die meistenteils
alles gethan haben, um den Steuerpflichtigen eine Ir-
hohung der Steuerlasten zu ersparen und die Staats-
schulden zu reduzieren. In manchen Kantonen hat der
gesunde Fortschritt unter diesem Sparsystem gelitten,
andere Kantone, wie Ziirich, Waadt, Genf, haben viel-
leicht die Ziigel zu sehr schiessen lassen und stehen
heute an einem Punkt, wo es heisst: Reduktion der
unproduktiven Ausgaben oder Steuererhéhung und
Schuldenvermehrung.

Der zweite Faktor bildet dic Ekonstante Vermeh-
rung des Steuervermigens, hervorgerufen -einesteils
durch das fortgesetzte Anziehen der Steuerschraube
und andernteils durch das natiirliche Anwachsen in-
folge vermchrten Wohlstandes. Die Steuercinnahmen
sind seit 1885 um 44 °/o gestiegen gegen 7°/o der
Bevilkerung.

Doch alles dies hitte lange nicht geniigt, um das
finanzielle Gleichgewicht der Kantone aufrechtzuhalten,
wenn nicht die sich stets mehrenden Zuschiisse aus
den Bundeseinnahmen gewesen wiren, wie dies in Ab-
schnitt D ausgefiihrt worden ist, der die steigende
Abhdiingigkeit der Kantone vom Bund nachweist. Ohne
den Ertrag des Alkoholmonopols, der halben Militéir-

steuer, der Patenttaxen konnen dic Kantone gar micht
mehr existicren. Das Ergebnis der kantonalen Staats-
rechnungen steht in sehr enger Beziehung mit dem
Ertrag des Alkoholmonopols (siche pag. 319). Viel mehr
als bisanhin werden diesc Einkiinfte nicht abwerfen.
Von einem eigentlichen Finanzausgleich zwischen Bund
und Kantonen kann bei ihnen nur zum Teil gesprochen
werden. Das Alkoholmonopol ist an die Stelle des den
Kantonen weggenommenen Ohmgeldes getreten, und
die Militarsteuer soll ihnen ein Entgelt bieten fiir die
kantonalen Militirlasten. Wie oben auseinandergesetat,
bildet der Ertrag des Alkoholmonopols zu mindestens
einem Drittel einen wirklichen Finanzausgleich zwischen
Bund und Kantonen, indem er sich auf 2—3 Millionen
Franken hoher belduft als der Ertrag des friiheren
Ohmgeldes (pag. 328).

Die Bundessubrentionen bedeuten fiir das Finanz-
wesen der Kantone, wie in Abschnitt D ausgefiihrt,
nur in beschrinktem Masse eine Entlastung, indem sie
ihnen nicht wie beim Alkoholmonopol zum freien Ge-
brauch iiberlassen werden, sondern in den meisten Fillen
nur dann, wenn die Kantone und Gemeinden in ihren
Ausgabenbudgets mindestens denselben Betrag fiir den
zu subventionicrenden Gegenstand ausgeworfen haben,
was cs vielen Kantonen vielfach unmiglich macht, dieser
Subventionen teilhaftig zu werden.

Es ist dies cine grosse Schattenseite des jetzigen
Subventionssystems, die sich aus frither angedeuteten
Griinden aber schwer beseitigen ldsst. Immerhin darf
gesagt werden, speciell im Bauten- und Korrektions-
wesen haben die Subventionen thatsichlich finanz-
ausgleichend gewirkt, denn viele Bauten hitten die
Kantone auch ohne Bund einfach erstellen miissen mit
bedeutenden Kosten, die der Bund nun thatsichlich
zum Teil getragen hat.

Der beste Beweis hierfiir ist, dass auch die
dgrmern Kantone Tessin, Wallis, die Centralschweiz
gezwungen waren, in erheblicher Weise um Subven-
tionen fiir Bauten und Korrektionen einzukommen (siehe
pag. 324—327). Und doch haben die gleichen Kantone
von den landwirtschaftlichen Subventionen und nament-
lich von denen fiir hoheres Bildungswesen sehr zuriick-
gehalten, weil die Finanzlage des Kantons die mit den
Subventionsbedingungen verkniipfte Mehrausgabe nicht
so gerechtfertigt hiitte, wie beim Bauten- und Korrek-
tionswesen.

Man darf also sagen, in den letzten Jahren ist ein
wirklicher Finanzausgleich, d. h. eine direkte Ent-
lastung der Kantone zu konstatieren in Form von mehr
Nettoeinnahmen fiir die Kantone beim Alkoholmonopol
im Betrag von 2—3 Millionen, beim Bauten- und
Korrektionswesen von 1—2 Millionen, Landwirtschaft
und Bildungswesen vielleicht 1/2—1 Millionen Franken



per Jahr. Bei der Landwirtschaft thut der Bund heute
schon so viel als alle Kantone zusammen (siche S 313).
Auf allen diesen Gebieten lisst sich seitens des Bundes
wenig mehr erwarten, er hat nachweisbar dort bereits
eine grosse Aufgabe erfiillt.

* *
*

Dagegen fchlt in den Beziehungen zwischen Bund
und Kantonen cin wichtiger Punkt: der richtige Finanz-
ausgleich zu gunsten des Armenwesens und eventuell
der Primarschulen. Seitens der Kantone geschieht
hierin nicht genug, einige rithmliche Ausnahmen abge-
rechnet, und es kann vielfach nicht genug geschehen,
weil viele Kantone an der Grenze ihrer Leistungs-
fihigkeit angelangt sind, ohne bedeutend hohere Steuern
anzusetzen. Die Summe von cirka einer halben Million
(pag. 312), welche die verschiedenen Kantone ausser
Ziirich und Bern z. B. direkt fiir Armenwesen veraus-
gaben, ist eine ldcherlich geringe. Damit soll nicht
gesagt sein, dass die Kantone viel mehr hitten fiir die
Entlastung der Gemeinden thun konnen, gerade des-
halb sollte die wesentlichste Unterstiitzung von seiten
des Bundes kommen, d. h. von den Geldern, die sicher-
lich bereit liegen wiirden, wenn der Bund ebenso spar-
sam haushalten miisste wie die Kantone. Wenn man
sieht, wie Kantone und namentlich Gemeinden in we-
niger mit Fonds gesegneten Kantonen unter der Armen-
und Schullast seufzen, wenn man in Betracht zieht,
wie Millionen im Bundeshaushalt an Paldsten, teuren
Konferenzen, Enqueten, Kommissionen, Versuchen aller
Art gespart werden kinnten, so empfindet man unwill-
kiirlich den Wunsch, dass diese Millionen zur FEnt-
lastung der Gemeinden verwendet werden mochten.
Gehort das Geld, das der Bund miihelos an der Grenze
fiir Zolle einnimmt, nicht auch den Kantonen und
den Gemeinden, die mit den einfachsten Verwaltungs-
gebduden sich begniigen miissen, vielfach miserable
Besoldungen ausbezahlen, nur um mit den Steuern zu
haushalten ? Wer sich die Mithe nimmt, den Finanz-
haushalt des Bundes und der Kantone zu studieren
und zu vergleichen, dem tritt der Gegensatz immer
greller zu Tage und der Unterschied, der in der ver-
schiedenen Art, wie Bund und Kantone haushalten,
liegt. Solange es Gemeinden giebt, wie in Ziirich, Bern,
Thurgau, St. Gallen, Appenzell A.-Rh., Tessin, Wallis,
die Steuerlasten von 7, 8, 10, 20 und mehr °/o0 haben,
solange Kantone wie Schwyz, Tessin, Wallis, Freiburg,
Appenzell I.-Rh. sich bloss mit Aufbietung aller Kraft
allmihlich finanziell selbstindig machen konnen, solange
sollte man sich auch im Bundeshaushalt so einrichten,
dass die Mittel fiir einen gerechten Finanzausgleich
zu gunsten des Armen-, Kranken- und Primarschul-
wesens gefunden werden.
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Dic Zollinitiative von 1894 cnthielt cinen sehr
guten Gedanken, sie bezweckte einen wirklichen Finanz-
ausgleich ohne gleichzeitige Ausgabenvermehrung der
Kantone. In der Form war sic allerdings verfehlt.

Es ist nicht richtig, wenn reiche Kantone wie
Schaffhausen, Aargau ebensoviel bekommen, wie die
schwer belasteten Staatswesen von St. Gallen, Appen-
zell, Tessin, Wallis. Es ist ferner nicht richtig, wenn
Kantone unterstiitzt werden, solange sie ein defektes
Steuergesetz haben, z. B. ohne Einkommenssteuer und
richtige Steuerrevision wie Genf, Glarus, oder wenn
man Kantone auf die gleiche Linie stellt, von denen
der cine nicht auskommt, weil er fast keine Steuern
erhebt wic Luzern und Aargau und der andere Deficit
macht trotz hoher Steuern. Auch hier miissten Bedin-
gungen aufgestellt und Kategorien unterschieden wer-
den, wie es die Kantone mit ihren Subventionen an
die Gemeinden auch thun.

Leicht wird es nicht sein, einen gerechten Mass-
stab aufzustellen, vielleicht fast unmoglich, dies scheint
uns gerade aus der Schilderung der kantonalen Fi-
nanzen hervorzugehen. Letztere spricht echer dafiir,
dass der Finanzausgleich besser in Form der Forderung
des Versicherungsgedankens geschieht. Das Nichst-
liegende wiire die Einfiihrung der Alters-, Invaliden-,
Witwen- wund Waisen-Versicherung gewesen, welche
in ganz direkter Weise die Budgets des Armen- und
Krankenwesens entlastet hédtte. Die Missstiinde der
Haftpflicht und im privaten Krankenkassenwesen haben
aber dazu gefiihrt, vorerst der Unterstiitzung der Un-
fall- und Krankenversicherung den Vorzug zu geben.

* *
*

Ein Anfang zu einem wirklichen Finanzausgleich
zu gunsten des Armen- und Krankenwesens wird aller-
dings auch erzielt werden durch die Kranken- wnd
Unfallversicherung, obwohl keinerlei zuverldssige An-
gaben cxistieren, inwiefern sie fiir das Armen- und
Krankenwesen der Kantone und der Gemeinden wirklich
entlastend wirken wird. Eine gewisse Tragweite ldsst
sich schon aus dem Wortlaut des Gesetzes ermessen.
Beschrinkt wird sie an den Orten sein, wo bloss die
unselbstindig erwerbenden, aber fest angestellten Per-
sonen gemiss dem gesetzlichen Obligatorium in die
Versicherung einbezogen werden. Hier diirfte speciell
die Krankenversicherung cine bedeutende Entlastung
nicht herbeifiihren, abgesehen von den grossen Stidten
Basel, Ziirich, Genf, wo viel fiir Poliklinik und unent-
geltliche Krankenpflege gethan wird, auch zum Teil
Luzern und Tessin mit jhrer staatlichen Krankenpflege
werden profitieren. Basel giebt fiir seine Poliklinik
cirka Fr. 186,000 aus, die ihm zum Teil abge-
nommen werden. Im Armenwesen sind es nicht die
festangestellten Leute, die ihr zur Last fallen, sondern
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die Altersschwachen und Invaliden und Leute ohne
dauernde Beschiftigung (Taglohner), die nicht obli-
gatorisch in die Krankenversicherung eingeschlossen
sind. Alle diese Leute bleiben der Armenkasse nach
wie vor zur Last. Die Krankenversicherung kann aller-
dings einer vorzeitigen Verarmung der Versicherungs-
pflichtigen durch lange Krankheit vorbeugen, aber sie
entlastet die Armenkasse weniger sichtbar und direkt.

Eine griossere finanzausgleichende Tragweite wird
die Krankenversicherung in den Kantonen und Ge-
meinden besitzen, die Gebrauch von Art. 6 und 7 des
Versicherungsgesetzes machen, welche die zwangsweise
Ausdehnung der Versicherung vorsehen auf die Tag-
16hner, Taglohnerinnen und andere abwechselnd im
Lohn dritter arbeitender Personen, ferner auf die
selbstiindiy erwerbenden Angehirigen der in dem
Versicherungskreise befindlichen Hausindustriebetriebe,
welche das 14. Altersjahr zuriickgelegt haben. Nach
Art. 64 ist die Armenbehorde, welche wahrend der
Krankheit fiir den Unterhalt des Kranken und der-
jenigen Personen, fiir welche zu sorgen er rechtlich
verpflichtet war, Barbetrige ausgelegt hat, befugt, das
auf die ndmliche Zeit cntfallende Krankengeld bis auf
den Betrag der bereits erfolgten Leistung bei der
Kreiskrankenkasse zu erheben. Bei Annahme von
600,000 obligatorisch und 400,000 freiwillig Ver-
sicherten soll der Bund nach den Beschliissen der
Bundesversammlung jahrlich TIr. 4,250,000 bezahlen.
Wieviel davon der offentlichen Kranken- und Armen-
pflege zu gute kommt, ist schwer zu sagen, da um-
fassende Berechnungen fehlen, was im Interesse der
Sache sehr zu bedauern ist.

Schon mehr Bedeutung als die Krankenversiche-
rung auch fiir die Kantone und Gemcinden, besitzt
die Unfallversicherung, insofern sie die Stelle der In-
calidenversicherung vertritt.  Sie befasst sich direkt
mit Leuten, die vielfach samt ihren Angehérigen in-
tolge eines Unfalls dem Armenwesen zur Last fallen.
Die Unfallversicherung zwingt die Leute, in gesunden
Tagen zu sparen, um spiter in Zeiten des Ungliicks
den Gemeinden nicht ldstig zu werden.

Noch mehr Bedeutung erhilt die Unfallversiche-
rung fiir die Armen- und Krankenpflege bei Awsdeh-
nung der Versicherungspflicht nach Art. 6 und 7.
Damit wiirde dic Armenpflege im Laufe der Zeit
grosstenteils entlastet von den Ausgaben fiir Verun-
fallte und deren Hinterlassene. Ersterc erhalten 60 °/o
des ihnen entgehenden Jahresverdienstes, der im Not-
fall erhoht werden kann, letztere 30 °/ fiir die
Witwen, 15—25 9, fiir jedes eheliche Kind bis zum
16. Altersjahr. Durch die Unfallversicherung werden
die Lasten abgewilzt auf den Bund, die Versicherten
(solange sie arbeitsfihig sind) und ihre Arbeitgeber.

Das macht fir den Bund bei Annahme von 600,000
obligatorisch und 100,000 freiwillig gegen Unfall Ver-
sicherten (Art. 6 und 7) cirka Fr. 3,000,000 per Jahr
aus. Um zu wissen, welcher Prozentsatz diese Summe
direkt zu gunsten der offentlichen Armen- und Kranken-
pflege entlastend wirkt, miisste man die Zahl der
wegen Unfall verpflegten und unterstiitzten Personen
kennen und dariiber existieren keine Angaben. Armen-
kassier Scherz hat im Jahr 1893 berechnet, dass die
Stadt Bern durch die Kranken- und Unfallversiche-
rung bei ausgedehnter Anwendung nach Art. 6 und 7
auf Fr. 213,000 Nettoausgaben fiir Armenwesen
Fr. 34,500 oder 16°/, erspare. Dieser Prozentsatz
diirfte fiir den ganzen Kanton Bern und vielleicht fiir
die Schweiz nicht weit von der Wahrheit entfernt sein.
Immerhin ist es ein bedenklicher Mangel, dass gerade
iiber diese Punkte keine umfassenderen Enqueten er-
hoben worden sind.

Fiskalisch wird die Kranken- und Unfallversiche-
rung den Kantonen und Gemeinden erst dann wirk-
lich Rechnung machen bei ausgedehnter Anwendung
der Art. 6 und 7 des Gesetzes: Kinbezug der Tag-
lihner und Hausindustriellen. Damit erhalten sie mog-
lichst ,viele Bundesrappen“, und eine Menge kleinere
Leute werden zu gunsten des offentlichen Armen-
und Krankenwesens steuwerpflichtig, die von wunsern
heutigen weitmaschigen Steuergesetzen sonst nicht
mehr getroffen werden. Letzteres scheint uns die vor-
nehmste fiskalische Bedeutung der Versicherungsvor-
lagen fir die Kantone und Gemeinden zu sein, die
wir hier allein zu erdrtern haben. Es giebt heute eine
Masse arbeitsfihige jiingere Leute, die weder Steuern
bezahlen, noch ciner Krankenkasse angchoren, weil
sie sich kréftig und unabhéngig fithlen und die es gerne
den éltern oder verheirateten Arbeitern iberlassen,
die Kassen zu alimentieren. Es ist nur recht und
billig, wenn solche Leute auch ihren kleinen Tribut
an die socialen Lasten zahlen miissen, insofern kann
die Versicherung steuerpolitisch im guten Sinne aus-
gleichend wirken.

Sollten die Auslagen des Bundes fiir die Versiche-
rung bloss durch Erhdhung der Zélle, d. h. Verteuerung
des Lebensunterhaltes, Erschwerung der Industrie
durch grosse Prémienlasten, Verteuerung der Produkte
erkauft werden konnen, so wiirde dies natiirlich wieder
beim Eintreiben der Steucrn seitens der Kantone und
Gemeinden seinen Ausdruck finden. Dort kénnten die
scheinbaren Ersparnisse beim Armen- und Kranken-
wesen bald wieder durch Steucrreduktion oder Steuer-
enthaltung verschwinden. Bevor man weiss, wie dic
Kranken- und Unfallversicherung finanziert wird, lisst
sich daher ein richtiges Urteil iiber deren finanzielle
Tragweite fiir Kantone und Gemeinden schwer fillen.
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Damit soll nicht bestritten werden, dass das Gesetz,
wie es vorliegt, die Elemente fiir eine teilweise Ent-
lastung des Offentlichen Kranken- und Armenwesens
in sich birgt, die man nicht gering schitzen darf. Ob
sie sich verwirklicht, hingt, wie gesagt, von der Aus-
fithrung des Gesetzes und der Art der Finanzierung ab.

Eines darf bei der Versicherung nicht vergessen
werden, sie wird namentlich bei Anwendung im Sinne
von Art. 6 und 7 solche Forderungen an die Bundes-
kasse stellen, dass auf absehbare Zeit von einem iwei-
tern Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen
keine Rede mehr sein kann, sei es im Sinne der Zoll-
initiative, sei es in der Art, wie er heute in viclen
Kantonen zwischen Staat und Gemeinden vorherrscht.
Bevor die Versicherungsfrage geldst ist, erscheint es

vollig zwecklos, iiber einen Finanzausgleich aus den

jetzigen Bundeseinnahmen in diesem Sinne noch Worte
zu verlieren. Man kann sich auch einstweilen dariiber
hinwegsetzen, falls die Finanzfrage der Versicherung
in gliicklicher Weise geordnet wird, d. h. ohne Schaf-
fung neuer Lasten.

Fassen wir unsere Erdrterungen kurz zusammen,
so gelangen wir zu folgenden Schliissen :

Die Finanzlage der Kantone hat sich seit 1885
eher verbessert, allerdings zu einem schonen Teil auf
Kosten der Steuerzahler, die per Kopf cirka 3 Fr. mehr
Steuer bezahlen als vor 14—15 Jahren, oder 44°/o mehr.

Das Gleichgewicht der Kantone ist, abgesehen
von der sparsamen Verwaltung und vermehrten Steuer-
einnahmen, nur gewahrt worden durch die steigende
finanzielle Abhingigkeit vom Bund. Diese Abhéngig-
keit enthilt nichts Unwiirdiges, insofern sie auf einem
verfassungsmissigen Finanzausgleich beruht wie beim
Alkoholmonopol, dem Militirsteuergesetz, den Sub-
ventionen fiir Alpenstrassen oder insofern die Erteilung
der Subventionen einfach von der Erfiillung bestimm-
ter gesetzlicher Vorschriften und nicht bloss vom guten
Willen der Behorden abhéingig gemacht wird. Letzteres
ist allerdings nicht iberall der Fall, bei der Erteilung
vieler Subventionen spielt dieser ,gute Wille“ eine
etwas zu grosse Rolle.

Anzuerkennen ist, dass fiir Bauten, Land- und
Forstwirtschaft, hoheres Bildungswesen ein annehm-
barer Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen
bereits existiert, der viel Gutes gewirkt hat. Fehler-
haft ist, dass viele Subventionen infolge der daran
gekniipften Bedingungen zu sehr bloss den besser
situierten Kantonen zu gut kommen. Eine Revision
dieses Systems namentlich der landwirtschaftlichen Sub-
ventionen in etwas freierem Sinne wire ohne Zweifel
angezeigt.

Was dic Gemeinden betrifft, so werden sie im
Bau- und Strassenwesen, im hohern Bildungswesen
seitens des Bundes und der Kantone bereits heute stark
entlastet, dagegen leisten sowohl der Bund als der
kantonale Fiskus, letzterer mit riihmlichen Ausnahmen,
viel zu wenig fir die Entlastung im Primarschulwesen
und in der Armen- und Krankenpflege. Dort ist der
Punkt, wo die eidgendssische Staatskasse seit Jahren
hitte einsetzen sollen, selbst auf die Gefahr hin, dass
man sich im Bundeshaushalt grisserer Einfachheit hiitte
befleissen miissen. FEine Entlastung des Gemeinde-
haushaltes in den erwdihnten Punkten wdre schon lingst
eine viel schonere Verherrlichung des eidgenissischen
Staatsgedankens gewesen als eine Masse von Lu.cus-
bauten und Ausgaben con zweifelhafter Berechtigung,
wenigstens  solange zahllose Gemeindewesen wunter
thren Lasten fast erdriickt werden.

Ob die Kranken- und Unfallversicherung diese
lingst ersehnte Entlastung bringen wird, ldsst sich zur
Stunde genau nicht sagen, die Moglichkeit ist vorhanden.
Aber es wird sich fragen, ob die Entlastung eine
wirkliche sein wird oder ob sie bloss durch Schaffung
neuer Biirden erkauft werden kann.

Mag das Schicksal der Versicherungsvorlage sein,
was es will, so wird sich der Bund nicht mehr der
Pflicht entziehen konuen, fir das schwer belastete
Armen- und Krankenwesen der Kantone einzutreten
und damit den auffallenden Gegensatz, der heute
zwischen dem Haushalt des Bundes einerseits und der
karglichen Wirtschaft vieler Kantone und Gemeinden
andererseits existiert, durch einen Finanzausgleich
anderer Art zu iberbriicken. Erst wenn diese Liicke
noch ausgefillt ist, in dieser oder jener Form, werden
die Beziehungen von Bund und Kantonen harmonische
und gerechte sein.




