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Die Entwicklung des Hagelversicherungswesens in der Schweiz und den Nachharlindern.

Von Dr. phil. P. Hans Gervais in Burgdorf.

Einleitung.

Die Hagelversicherung wird im allgemeinen, in
Hinblick auf die iibrigen Zweige des Versicherungs-
wesens, als eine viel jingere Form der Selbsthiilfe
angesehen, als sie es in Wirklichkeit ist.

Der Grund dieser irrtiimlichen Ansicht liegt auf
der Hand; der Mangel am Interesse fiir die Hagelver-
sicherung, welcher bei einem Grossteil der Bevolkerung
herrscht, liess eine geniigende Kenntnis dieser Asse-
kuranz nicht aufkommen. Betrachten wir z. B. die
Lebens- oder die Brandversicherung; diese haben fiir
alle Kreise des Publikums eine tiefgehende Bedeutung,
da sie das Versicherungsbediirfnis der Stadt- wie der
Landbevolkerung befriedigen, da sie ihre Vorbedin-
gungen sowohl bei den industriellen als auch bei den
Landwirtschaft treibenden Klassen finden, und so stehen
sie denn auch an erster Stelle im Interesse der Mehr-
heit des Volkes; man liest und spricht in ausgiebigem
Masse davon.

Ganz anders verhilt es sich mit der Versicherung
gegen Hagelschaden; bei ihr konzentriert sich das
Interesse auf eine bestimmte Klasse der Bevdlkerung,
deren Angehorige durch éinen einzigen, starken Hagel-
schlag eines Teils ihres Betriebskapitals, das in der
stehenden Frucht steckt, beraubt werden konnen. So
waren es denn nur die landwirtschaftlichen Kreise,
die, neben den Fachminnern, dem Wohl und Wehe
der Hagelversicherung und damit der dkonomischen
Sicherheit des Landwirtes grossere Aufmerksamkeit
schenkten.

Wird jedoch die Hagelversicherungsfrage in einem
Lande brennender, treten Vorschlige und Gegenprojekte
zu ihrer Losung hervor, so wird auch das Interesse
des vorher indifferenten Publikums auf die Frage
gelenkt, und so mag sie denn, scheinbar neu aufgetreten,
in Wirklichkeit aber schon lange bestehend, jiingsten
Datums erscheinen.

Auf die Frage, wie lange die Versicherungstechnik
schon an der Vervollkommnung der Versicherung
gegen Hagelschaden arbeitet, wollen wir hier nur an-
deutungsweise bemerken, dass seit mehr als 150 Jahren
danach gestrebt wurde, eine in allen Punkten den
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Anforderungen der Versicherungsnehmer, und hier
speziell der kleinen und kleinsten Landbebauer, ent-
sprechende Amnstalt zu errichten. Trotz der ange-
strengten Arbeit einer grossen Anzahl von Gegen-
seitigkeits- und Aktiengesellschaften und den Bemii-
hungen der Regierungen der verschiedenen Hagelldnder
kann man nicht behaupten, dass dies Ziel vollstindig
erreicht worden sei, und gerade diesem teilweise
negativen Erfolg verdankt die Hagelversicherungsfrage
noch ihr Bestehen, wenn sie auch heute durch mannig-
fache Institutionen gemildert erscheint.

Sie ist eine jener schwebenden Fragen, die durch
die Zeit nicht abgeschwicht, sondern immer gravie-
render gemacht werden; denn durch das Intensiver-
werden des landwirtschaftlichen Betriebes wird auch
das Versicherungsbediirfnis ein stérkeres, und es dringt
sich uns dabei die Frage auf, wenn wir die schwebende
Angelegenheit als gelost betrachten kinnten. Dies wiire
der Fall, wenn:

1. AlleLandwirte ohne Ausnahme Gelegenheit hétten,
ihre Grundstiicke gegen Hagelschaden zu ver-
sichern.

2. Wenn die Anstalt im stande wére, auchin schweren
und schwersten Jahren, die volle Entschidigung
leisten zu konnen.

3. Wenn iiberall die Hagelstatistik auf einer Stufe
stinde, die eine absolut gerechte Primienberech-
nung zuliesse.

4. Wenn auch die hagelgefihrlichsten Betriebe und
die armen Kleinbauern die fiir sie zu driickenden
Beitrige durch irgendwelche Erleichterungen auf-
zubringen vermochten.

5. Wenn alle versicherungsbediirftigen Bodenfriichte
freiwillig versichert wiirden.

Was diesen 5 Kardinalbedingungen fiir Schwierig-
keiten entgegenstehen, werden wir spiter sehen und
sie auf ihre Uberwindbarkeit zu untersuchen haben.

Dass dieselben aber iiberwunden werden, kann
weder dem Staate noch der Landbau treibenden Be-
volkerung gleichgiiltig sein, wenn man bedenkt, welche
ungeheuern Schadensummen jihrlich auf Hagelschlag
zuriickgefiihrt werden miissen. Im Interesse des Staates
liegt es, durch Férderung der Hagelversicherung die
steuerliche Leistungsfihigkeit des Bauernstandes zum
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mindesten auf seiner gegenwiirtigen Hohe zu erhalten;
da bei der Vernichtung einer Ernte, dic nicht ersatz-
pflichtig ist, auch das Einkommen gleich Null wird
und logischerweise eine Einkommensteuer dahinfallen
muss; ganz abgesehen von einer eventuellen Mehrbe-
lastung des Armenetats. Dass in solchen Fillen Steuer-
nachlass gewihrt wurde und noch heute gewihrt wird,
werden wir im folgenden festzustellen haben. Wenn nun
auch nicht anzunehmen ist, dass einem Landwirt die
ganze Ernte zu Grunde gerichtet werde, so wurden doch
schon in schweren Hageljahren bis 90 °/o der versicherten
Werte einem Hagelbeschidigten vergiitet, welche Summe
sich bei der Weinrebenversicherung leicht auf 100 °/o
steigern konnte, wenn das Hagelwetter die Pflanzen in
der kritischen Zeit der Bliite trifft.

Von noch weit grosserer Bedeutung ist die Frage
der Versicherung gegen Hagelschaden seclbstredend fiir
den Landwirt selbst; vom Monat April an bis zur Ein-
bringung der Frucht schwebt dem nicht versicherten
Gutsbesitzer bestindig das Gespenst der plotzlichen
Verarmung vor Augen. Mindestens muss er sich immer
darauf gefasst machen, dass durch einen starken Hagel-
schlag seine Produktionskraft auf mehrere Jahre hinaus
in Frage gestellt, wenn nicht vernichtet werden kann.

Der lange Produktionsprozess in der Landwirt-
schaft bringt es mit sich, dass ein Bauner, der durch
irgend ein Ungliick, denken wir an einen Hagelschlag,
kaum so viel Kredit besitzt, um das Betriebskapital fiir
das néchste Jahrirgendwo borgen zu kénnen. So sicht er
sich denn genotigt, das Stammkapital (dessen ein Pachter
entbehrt) anzugreifen, was im Falle der Versicherung
nicht notig gewesen wire, da die Entschidigung ent-
weder gross genug ausgefallen wire, den Verlust zur
Not zu decken, oder aber wiirde die Hagelversicherung
den landwirtschaftlichen Kredit gehoben haben, so dass
er die notige Summe bei einem Leihinstitute erhalten
hitte. Den so viel beklagten Mangel von landwirt-
schaftlichem Kredit vermag die Hagelversicherung zu
vermindern.

Neben den mannigfachen Vorteilen auf materiellem
Gebiet, welche eine hinreichende Versicherung mit
sich bringt, machen sich jedoch auch nicht zu unter-
schitzende sittliche Einflisse geltend. Jede Art von
Versicherung bringt fiir den ihr Angehdrenden ein
Gefiihl der Sicherheit mit sich, und weil er diese
Ruhe, diese Sicherheit sich selbst zu verdanken hat,
stirkt sie in ihm das Selbstvertrauen; eine &hnliche
Wirkung iibt auch die Hagelversicherung auf ihre Mit-
glieder aus; auch hier stiitzt sich die Hiilfe, die einem
im Notfalle zu teil wird, zum grossten Teile auf die
Beitrige der beteiligten Landwirte. Dadurch wird das
Standesbewusstsein gehoben, aber auch die Liebe zum
Vaterlande gestirkt, welches dem Unternehmen der

Landwirte, durch Staatszuschiisse und die Kontrolle der
Gesellschaften, fordernd und schiitzend zur Seite steht.

Fehlt jedoch die Versicherung gegen Hagelschaden
in einem Lande, so tritt jedesmal nach erfolgtem
Hagelschlag die offentliche Mildtatigkeit in Aktion,
wenn der Staat nicht sogar selbst eine staatliche Kol-
lekte veranstaltet. Dass sich solche Appelle an die
Wohltitigkeit einer grossen Wirksamkeit erfreuen,
beweist z. B. eine im Kanton Luzern im Jahre 1885
veranstaltete Kollekte, die ausser einem Staatsbeitrag
von Fr. 50,000 noch Fr. 153,403.82 einbrachte, so
dass den damals nicht gegen Hagel versicherten Land-
wirten Fr. 203,403. 82 zur Entschidigung fiir die Un-
bill der Natur iiberwiesen werden konnten.

Im Jahre 1890 ereignete sich Ahnliches nach dem
Eintritt eines verheerenden Hagelwetters, indem die
Bettagsteuer im Kanton Ziirich in jemem Jahre zu
gunsten der Hagelbeschéidigten mehr einbrachte, als
die Bundes- und die Kantonssubventionen in ihrem ersten
Subventionsjahre ausmachten?). Solche Sammlungen
haben, obschon sie die Mildtdtigkeit des Schweizer-
volkes ins schonste Licht setzen, doch auch ibre nach-
teiligen Folgen. Nach den Ausfiihrungen von Ramm
ist nun aber jede Annahme einer Wohltat fiir den
Empfinger mit einem demiitigenden Gefiihl verbunden,
und es ist eine hidufig gemachte Erfahrung,. dass durch
oftere Inanspruchnahme der 6ffentlichen Wohltitigkeit
das Gefithl abgestumpft wird; dass eine solche Ver-
anderung des Charakters eines grossen Teiles der Be-
vilkerung wenig wiinschenswert ist, braucht wohl nicht
weiter ausgefithrt zu werden.

‘Wenn nun die Hagelversicherung, wie wir gesehen
haben, wirklich so viele Vorteile materieller und mora-
lischer Art mit sich bringt, warum ist denn die Be-
teiligung der Gutsbesitzer an derselben eine relativ
noch immer so geringe ?

,Die Griinde dieser Tatsache sind zum Teil auf
der Seite der Landwirte zu suchen, wie Sorglosigkeit
und Unklugheit, Trigheit des Willens, Verkennung
der Wohltat der Versicherung, Scheu vor deren Kosten
etc.; anderseits liegen die Griinde auf der Seite der
Versicherungsgesellschaften: Ausschluss einzelner Ge-
meinden von der Versicherung, Nichtannahme wegen
zu geringer Versicherungssumme, zu kleine Entschidi-
gungen bei Hagelschidden, schlechte Regulierungs-
grundsitze ete.“ 2).

1) Der Schaden jenes Jahres, der durch Hagel verursacht
worden war, wurde auf Fr. 2,500,000 fiir die Kantone Ziirich und
Thurgau geschatzt; eine Kollekte, welche in der Bundesversamm-
lung veranstaltet wurde, ergab Fr. 2400, die Bettagsteuer im Kanton
Zurich sogar Fr. 250,000!! wenn man den Wert der gesammelten
Liebesgaben hinzurechnet.

) Gunther, Beitrag zur Kenntnis des Hagelversicherungs-
wesens in Deutschland (pag. 5).
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In diesen Tatsachen glaubte Giinther noch 1889
die Ursachen erblicken zu miissen; ob dies auch heute
noch zutrifft, werden wir spéter (Abschnitt IV) aus-
fithrlich zu untersuchen haben.

I. Abschnitt.
Meteorologisches und Statistisches.

Der Hagel ist ein atmosphirischer Niederschlag
von Wasser in hart gefrorenem Zustand ; cr bildet sich
vorzugsweise in den Sommermonaten, von Mai bis
Sceptember, was ihn fundamental vom weichen, flockigen
Schnee der Wintermonate unterscheidet. Die Hagel-
wetter treten stets unter heftigen elektrischen Erschei-
nungen, wie Blitz und Donner, auf und beginnen oft mit
starkem Wasserniederschlag, welcher entweder wihrend
des Fallens der Hagelkorner ganz aufhort oder mit
diesem vermischt zu Boden stiirzt; nach dem Hagel-
schlag dauert der Regenguss meistens noch etwas fort.

In bezug auf dic Grosse kann der Hagel sehr ver-
schicden auftreten, vom kleinkdrnigen, harmlosen Grau-
pel bis zum zerschmetternden Hagel, mit Kornern von
der Grosse ecines Hiihnereies. Die Hagelwetter dauern
meist nur einige Minuten; ihre Bahn ist schmal und
merkwiirdig scharf begrenzt; die Lénge der Ziige ist
hiufig sehr bedeutend.

Die Gestalt der fallenden Koérner ist eine stets
wechselnde; in den mannigfaltigsten Formen treten sic
auf als radial angelegte Eisschalen mit kristallhellem,
eishartem Kern und strahlig angefrorenen Aussenpar-
tien, oder als durch und durch tritbe Eisklumpen von
konzentrisch-geschichteter Struktur; ebenso verinder-
lich, wie Form und Firbung auftreten, dndern sich
auch Gewicht und Hérte der Hagelkorner.

Ein Hagelschlag von wenigen Minuten hat oft
firchterliche Wirkungen; in kiirzester Irist liegt ein
prichtig bestelltes Feld zerfetzt und wie gewalzt da;
was etwa der zerschmetternden Wirkung des Hagels
noch widersteht, geht zu Grunde an der gleichzeitigen
Erosion der Millionen von Wasserldufen und an der
Kiltewirkung der schmelzenden Korner und Schlossen.
Diese Parallelwirkungen sind es denn auch, welche
eine gerechte Schadenschitznng oft iiberaus schwicrig,
oft unmoglich machen; ebenso wird sie erschwert
durch vorher eingetretene Froste, Diirre cte., welche
bei dem verwiisteten Feld cbenfalls auf den Konto
des Hagelwetters gesetzt werden.

Von der eclementaren Wucht eines Hagelschlages
kann man sich so recht einen Begriff machen, wenn
man die amtlichen Erhebungen iiber das Gewitter vom

14. Juli 1873 betrachtet, welches iiber den Bezirk Muri
im Aargau niederging; laut denselben hitte der Hagel-
schaden Fr. 1,117,400 betragen. Vergegenwirtigen wir
uns nun, dass der Bezirk Muri nur eine Bevolkerung
von 14,300 Einwohnern aufweist, so belduft sich der
durchschnittliche Schaden auf den Kopf der Bevolke-
rung auf Fr. 83. 85. '

Dies diirfte die eminente Wichtigkeit der Hagel-
versicherung fiir die schweizerische Landwirtschaft
zur Geniige dartun} wenn wir nun selbst glauben,
dass diese Zahlen etwas zu hoch gegriffen sein diirf-
ten, so lassen wir einige Angaben folgen, welche das
Vorige nicht unglaublich zu machen geeignet sind.

Die ,Schweizerische Hagelversicherungs-Gesell-
schaft“ in Zirich bezahlte an Entschddigungen fiir
ein ecinziges Hagelwetter vom:

30. Juni 1885 Fr. 180,500; fiir ein anderes vom

22. Juli 1887 _ 115,000; , ) ”

20. Juli 1880 ., 90,300 etc. etc., was ganz un-
geheuerlich klingt, wenn man bedenkt, dass die Ver-
sicherungssummen damals nicht sehr hoch standen; es
betrug im Jahre 1880 die Versicherungssumme
Fr. 9,218,121 ; wenn man die gesamte Jahresentschi-
digung mit Fr. 244,741. 80 dagegenhilt, so muss man
sich iiber den Mut der Gesellschaftsdirektion wundern,
die das Unternehmen nach solchem Griindungsjahr
weiterfiihrte.

Das Jahr 1885, das mit dem Jahr 1886 die
»Schweizerische Hagelversicherungs-Gesellschaft* auf
ihrem tiefsten Stande sah, brachte der Gesellschaft
nur eine Versicherungssumme von Fr. 7,725,207 bei
Fr. 273,133. 15 Entschiddigung.

Nach 1886 machte die genannte Gesellschaft aus
mehreren Griinden rasche Fortschritte, so dass Anno 1896
Feldprodukte im Werte von Fr. 33,725,790 versichert
waren, welche Entschidigungen von Fr.628,278. 60
benétigten; dies ist bis heute die hochste von der Ge-
sellschaft ausgerichtete Entschidigungssumme. Wenn
nun auch die Gesellschaft bis heute noch an Ausdehnung
zugenommen hat, so mag die Entwicklung des schwei-
zerischen Hagelversicherungswesens in den 21 Jahren
von 1880—1901 cine erfreuliche sein mit der Steige-
rung von Fr. 9,000,000 (1886 nur Fr. 6,000,000) auf
rund Fr. 38,000,000 Versicherungssumme; sie hat aber
trotzdem noch lange nicht dic Ausdehnung gefunden,
die im Interesse der Landwirtschaft wiinschenswert
wire.

Da wir in der Schweiz noch ciner ausgebauten
Ackerbaustatistik entbehren, so sehen wir uns gendtigt,
auf die auf Schitzung fussenden Angaben des Berner
Statistikers Miithlemann zuriickzugreifen, der die be-
baute Fliche der Schweiz nach ihren Ertrigen wie
folgt einteilt: ‘
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Getreide, Wert von Kornern und

Stroh. . . . . . . . . Fr. 124,630,630

Hackfriichte (Kartoffeln 79,858,311
Franken) -« . o ., 96,206,415

Hiilsenfriichte, Handelsgewiichse
und Gemiise . . . . . . , 13,212,867
Wein 62,359,050
Obst e e e 127,418,391

Kunstfutter, Wiesenheu, Weiden,
Alpen ete. . . . . . . . , 585735717
Total Fr. 1,009,617,070

Zichen wir nun von diesem Gesamtertrag die
Fr. 585,735,717 fiir Gras und Futter als nicht unbe-
dingt versicherungsbediirftig ab, so bleiben uns noch
Feldprodukte im Werte von Fr. 423,881,353, die un-
serer Ansicht nach dringend der Versicherung bediirfen
und gegen welche sich die fiir Fr. 38,000,000 ver-
sicherten Bodenfriichte der Schweiz als cin recht
magerer Teil prisentieren; es sind nur 3. °/o der ge-
samten Bodenproduktion und 8.5 °/o der versicherungs-
bediirftigen Feldfriichte versichert.

Legen wir unserer Berechnung eine andere Schiit-
zung, die nur Fr. 600,000,000 jihrlicher Bodenproduk-
tion annimmt !), zu Grunde, so wiren 6.5 °/o des Boden-
ertrags versichert. Welch ungeheures Feld steht also
der ,Hagelversicherungs-Gesellschaft® noch offen zu
segenbringender Titigkeit!

Doch zuriick zu unseren meteorologischen Ausfiih-
rungen, die Hagelwetter betreffend.

Nicht alle Linder Europas scheinen der Hagel-
bildung gleich giinstige Vorbedingungen zu bieten.
Der nérdliche, meist gebirgsfreie Landeskranz des
européischen Kontinents, Nordfrankreich, Belgien, die
Niederlande, England, Norddeutschland, Westrussland
und Skandinavien, bleibt fast durchweg von den ver-
heerenden Niederschligen verschont, was sich schon
aus dem Mangel von Hagelversicherungsanstalten und
dem Fehlen der fiir dort giiltigen Hagelstatistiken er-
kennen ldsst; eine zweite ganz oder annidhernd hagel-
freie Zone bilden die Staaten, die siidlich des 42. Breite-
grades am Becken des Mittelmeers gelegen sind. Es
betrifft dies Siidspanien, Siiditalien, Griechenland ete.
Die zwischen diesen zwei hagelfreien Zonen liegenden,
mitteleuropdischen Linder sind es, die den Eintritt
hiufigen Hagelschlags zu begilinstigen scheinen, und
haben besonders Mittel- und Siidfrankreich, die Schweiz,
Oberitalien, Siiddeutschland und Osterreich-Ungarn
unter diesem Naturereignis viel zu leiden. Doch auch
hier lassen sich mannigfaltige Abstufungen in bezug
auf die Hagelgefihrlichkeit der einzelnen Gebiete ma-

1) J. Kummer, Bericht des eidgenossischen Versicherungs-
amtes pro 1894.

chen, und sogar ein relativ kleines Territorium, wie
die Schweiz, muss in zahireiche Bezirke von verschie-
dener Hagelfrequenz geschieden werden, wie wir bei
der Besprechung der Hagelstatistik auszufiihren Ge-
legenheit haben werden.

Wir haben schon angefiihrt, welche gewaltigen
Schidden ein einziges Hagelwetter anzurichten im
stande ist, und diirfen wir dabei nicht vergessen, dass
dieselben, als Schiéden der versicherten Grundstiicke,
nur geringe Bruchteile des wirklichen, allgemeinen
Schadens reprisentieren. Tritt eine so grosse Frequenz,
wie sie die Schweiz aufweist, hinzu, so diirften die
Berechnungen des jéhrlichen Hagelschadens an allen
Kulturen des Schweizergebietes mit Fr. 4,000,000 bis
6,000,000 nicht zu hoch gegriffen sein.

Eine solch enorme Summe wird also alljdhrlich
der schweizerischen Landwirtschaft, diesem wichtigsten
und bedringten Zweig der Urproduktion, durch das
verheerende Naturereignis vom nicht allzu reichen Er-
trage abgezogen !

Deshalb sollte gerade hier, wenn. irgendwo, die
Versicherung mit ihren Wohltaten eintrcten, und wenn
sie das Ubel auch nicht abzuhalten vermag, so kann
sie es doch ertriglicher gestalten, indem sie dem Be-
troffenen die Last von den Schultern nimmt und sie
auf die Allgemeinheit verteilt.

Wir lassen hier der Vollstindigkeit halber noch
einige Angaben folgen, die die enormen Schadenwir-
kungen des Hagels geniigend demonstrieren werden?).

Durchschnittl. Schaden
Schaden im Jahr a.d. Kopf

Bevilkerangs-  Beobachtungs-

Land zahl 26it

Fr. Fr.
Frankreich 1881 37,405,290 1871—1883 81,503,743 2.18
Preussen 1885 . 28,313,833 1883—1885 39,038,533 1. 38
Baden 1885 . 1,600,839 1868—1883 3,707,953 2.32
Bayern 1885 . 5,416,180 1879—1884 10,495,546 1.94
Wiirttemberg 1885. 1,994,549 1830—1883 4,100,496 2.05
Osterreich 1880. . 22,144,244 1881—1884 35,203,098 1.59

Uber die Entstehung des Hagels ist die Wissen-
schaft keineswegs einig, und existieren dariiber mehrere
Theorien, von denen wir zur Orientierung die wich-
tigsten folgen lassen.

Die alteste und frither allgemein anerkannte
stammt von Volta 2): Eine stark wasserhaltige Wolken-
schicht wird durch die von oben auftreffenden Sonnen-
strahlen erwidrmt; die obern Schichten verdunsten da-
bei rasch in der hohern Temperatur und dem niedern
Luftdruck der hohen Lage und bilden iiber der ersten
Wolkenlage cine zweite Schicht, die, im Gegensatz zu
der untern, positiv elektrisch geladen ist. Die ent-
gegengesetzte elektrische Ladung ruft ein bestindiges

) J. Kummer, Gutachten betreffend die Hagelversicherungs-
frage,
?) Kimtz, Lehrbuch der Meteorologie.
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Wandern der Wassertropfen nach dem Gesetz der
elektrischen Anziehung und Abstossung hervor. Durch
das rasche Verdunsten der oberen Lagen der ersten
Wolkenbank wird dieselbe so stark abgekiihlt, dass
die fein verteilten Wasserteilchen zu Eis erstarren;
bei ihren Wanderungen von ciner Schicht zur andern
und zuriick treffen die Eiskornchen mit Wassertropfen
zusammen, die sich konzentrisch um den Kern lagern
und mit demselben zusammenfrieren. Hierdurch will
Volta die konzentrisch schalige Anordnung der Hagel-
korner erkliren. Die Wanderungen der Eiskorner
dauern so lange fort, bis sie zu schwer werden, um
ferner frei schweben zu kinnen, und sie stiirzen dann
prasselnd zur Erde nieder.

Die heutige Wissenschaft hat sich von dieser
Theorie abgewandt, und zwar hauptsichlich deshalb,

weil sie es fiir unmoglich hilt, dass die Verdunstungs- |

kélte gross genug sei, um die Wassertcilchen zum Er-
starren zu bringen?'). Eine andere, ebenfalls bestrit-
tene Theorie sucht dic Hagelbildung mit dem Typus
einer Gegend in Verbindung zu bringen.

In einem engen Tal hat sich die Luft auf eine
hohe Temperatur erwérmt; von unten bricht ein kalter,
schwerer Wind ins Tal hinein und hebt die schon
zum Steigen pridestinierte warme Luft sehr rasch in
die Hohe, wobei durch die Abkiihlung der in ihr ent-
haltene Wasserdampf gefriert und als Hagel zu Boden
fallt,

Zum Schlusse noch eine Ansicht, die unter der
Bezeichnung Dovesche Hageltheorie bekannt ist und
heute am meisten Anhinger zihlt?).

Dove sucht den Grund fiir die Hagelbildung etwas
tiefer, und zwar in der Wechselwirkung zwischen
warmen und kalten Luftstromen. Uberall da, wo das
Terrain das Aufsteigen des Aquatorialstromes, der in
nord-stlicher Richtung streicht, begiinstigt und zugleich
dem von Nord-Osten kommenden Polarstrom Hinder-
nisse in den Weg stellt und so auch indirekt das Auf-
steigen der warmen Schichten erleichtert, bildet sich
Hagel. Durch dic Begegnung der beiden Luftstrome
entsteht eine wirbelformige Bewegung, deren Achse
horizontal zu denken ist. Die Eisteilchen der héhern
Schichten werden bei ihrer Wanderung durch die mit
‘Wasserdampf gesittigten, wirmeren Schichten be-
feuchtet; bei ihrer Riickkehr in die héhern Regionen
friert das Wasser auf ihnen fest, und der Vorgang
wiederholt sich so lange, bis die Korner die zum Fallen
notwendige Schwere haben.

Diese Theorie ecntspricht in vielen Stiicken der
Beobachtung, und wire hierdurch die oft gemachte Be-

) Hann, Zeitschrift fir Meteorologie, Jahrg. 1874.
?) Ramm, Die Hagelversicherungsfrage in Wiirttemberg,
pag. 7 ff.

obachtung der west-Ostlichen Richtung der Hagelziige
erklirt. Immerhjn ist die Hagelbildung auch heute
eine noch dunkle Sache, und werden wir in absehbarer
Zeit wohl keine unbestrittene Theorie dariiber erhalten.
Ebenso umstritten, wie die Art und Weise der Hagel-
bildung, ist auch der Einfluss von értlichen Verhalt-
pissen auf seine Entstehung oder deren Verhinderung.

Die ,wiirttembergischen Jahrbiicher vom Jahre
1843 wissen zu berichten, dass ausgedehnte Nadel-
wilder die Hagelbildung zu verhindern geeignet seien,
dass hingegen Buchenwaldungen dieselbe begiinstigten.
Spiter wurden dann so feine Unterschiede nicht mehr
gemacht in bezug auf die Holzart; jedoch hielten
die Fachminner noch an der Ansicht fest, dass um-
fangreiche Waldungen die Eigenschaft hétten, Hagel-
wetter an ihrer Bildung zu hindern.

Ganz anders lauten die ,wiirttembergischen Jahr-
biicher“ von 1873, die den Wald weder einer positiven
noch einer negativen Wirkung auf die Bildung von
Hagelwettern fiir fihig halten.

Neuere Schriftsteller, wie Cl. Hess in Frauenfeld?),
kommen in ihren Ausfithrungen wieder zu der friihern
Ansicht zuriick, dass ausgedehnte Waldungen wohl
geeignet seien, das verheerende Naturereignis zu mildern
oder ganz zu verhindern.

Sei dem, wie es wolle; fiir uns kann es von ge-
ringem Nutzen sein, da aus dem Grunde der zweifel-
haften Hagelverhinderung das Waldareal eines Landes
wohlkaum eine erhebliche Vergrosserung erfahren diirfte;
dass es nicht durch Raubbau leichtsinnigerweise ver-
ringert werde, dafiir sorgen die iibergeordneten Ge-
meinwesen durch ihre Kontrolle. Uber eine andere Art
der Hagelabwendung ist man bereits zur Tagesordnung
iibergegangen; wir meinen hier die sogenannten Hagel-
ableiter, die dhnlich den Blitzableitern konstruiert waren.
Auch die Institution des Hagelschiessens ist eine proble-
matische, und trotz den grossten Hoffnungen, die man
auf die kostspieligen Versuche gesetzt hat, scheint der
Erfolg doch mehr und mehr ein negativer werden
zu sollen.

II. Abschnitt.

Eigentiimlichkeiten und Schwierigkeiten
der Hagelversicherung.

Wie bei den meisten Versicherungsunternehmen,
so unterscheiden wir auch bei der Hagelversicherung
3 Formen, in denen sie auftreten kann und die kurz
besprochen werden sollen, némlich die Aktien- und

') Dr. Clemens Hess, Theorie des Entstehens und des Ver-
laufes der Hagelwetter. 1894.



— 234 —

die Gegenseitigkeitsanstalten, sowie die Selbstver-
sicherung. .

Die Akticngesellschaften versichern ihre Mitglieder
gegen fixierte, zum voraus berechnete Beitrige (Pri-
mien) gegen den nachweislich durch Hagel verursachten
Schaden an den Kulturen, und erheben dieselben am
Schlusse der Geschiftsperiode keinerlei Nachschiisse.
Ergibt sich beim Rechnungsabschluss cin Uberschuss,
so wird dieser in der Form von Dividenden ganz oder
teilweise unter die Aktionire repartiert; ein Teil des
Gewinnes wird meistens in den Reservefonds gelegt.
Ist das Gegenteil der Fall, hat sich ein Defizit ergeben,
so sind Reserve- und Spezialfonds, sowie das von den
Aktiondren gezeichnete Aktienkapital haftbar; dieses
Geschiftsvermogen wird gebildet durch die Summe
beliebig hoher, auf runde Betrige und den Namen
des Aktiondrs lautender Akticn, welche den Inhaber
nicht wechseln diirfen ohne Einwilligung der Gesell-
schaft.

Das ganze Unternehmen ist ein Geschift, und stehen
sich bei den Aktienversicherungsanstalten Versicherer
und Versicherter als Geschiiftsleute gegeniiber, d. h. die
beidseitigen Interessen fallen nicht zusammen.

Anders liegt die Sache bei den Gegenseitigkeits-
anstalten, wo der Versicherte zugleich Mitversicherer
ist, und deshalb sich die beidseitigen Interessen decken.
Der Primienbezug kann nach dem Kapitaldeckungs-
verfahren, eventuell mit Nachschusspflicht, oder nach
dem Umlageverfahren durchgefiihrt werden.

Wird das erstere Verfahren angewandt, so wird
der Beitrag schon am Anfang des Versicherungsjahres,
also vor Eintritt der ersatzpflichtigen Schidden, an-
nihernd berechnet (Vorprimien), und werden nach der
Gefahrenperiode, je nach Bediirfnis, Nachzahlungen
ausgeschrieben, welche sich in ihrer Hohe nach den
Vorprimien richten.

Nach dem letstern Vorgehen werden, nach Mass-
gabe der Versicherungssumme und des Risikos, die
zur Deckung der ermittelten Hagelschiden notwendigen
Summen durch Repartition erst am Schlusse des Ver-
sicherungsjahres aufgebracht.

Diese Anstalten, seien es Gegenseitigkeits- oder
Aktieninstitute, erhalten die Rechte einer juristischen
Person durch ihre Eintragung in das Handelsregister,
welche jedoch erst erfolgt nach Priifung und Annahme
der Statuten und sonstigen Bestimmungen durch die
zustindigen Kontrollbehorden ; diese ,Versicherungs-
dmter“, wie sie genannt werden, iiberwachen den
soliden Geschiftsgang der Unternehmen und wahren
dadurch die Interessen des versicherten Publikums.
In der Schweiz wurde die Oberaufsicht iiber das
Versicherungswesen im Jahre 1886 eidgendssisch, und
sind dem ,eidgendssischen Versicherungsamt“ alle auf

Schweizergebiet arbeitenden in- und auslindischen
Versicherungsgesellschaften zur Kontrolle unterstellt.

Die Selbstversicherung besteht in dem alljahrlichen
Zuriicklegen einer gewissen Geldsumme zur Deckung
etwaiger Schiiden; dadurch wird eine zeitliche Ver-
teilung, durch das Heranziehen aller Punkte der Wirt-
schaft eine ortliche Verteilung des Risikos erreicht,
welche eben die Wohltaten der Versicherung aus-
machen. Jedoch ist die strikte Durchfithrung der
Selbstversicherung einerseits schr schwer, anderseits
niitzt sie, wenn die Katastrophe im Anfang der Ver-
sicherung eintritt, wenig, weil der Fonds noch zu klein
ist, und gerit der Unternehmer in eine Krisis, in die
er nicht gekommen wire, wenn er einer Assekuranz-
gesellschaft angehort hitte, indem diese, mit dem
Augenblicke des Inkrafttretens des Vertrages, den
ganzen Verlust zu tragen hat und ihn zu tragen vermag.
Die der Selbstversicherung so oft nachgeriihmten Er-
sparnisse der Verwaltungskosten sind bei der heutigen
Konkurrenz, welche sich die Gesellschaften gegenseitig
machen, so geringe geworden, dass sie nchen den
Nachteilen, welche diese Art der Versicherung mit
sich bringt, verschwinden miissen.

Die Frage, ob die Spekulations- oder die Gegen-
seitigkeitsgesellschaften ihre volkswirtschaftliche Auf-
gabe zu losen besser im stande seien, ist schwer zu
entscheiden, da beide Arten ihre Vor- und Nachteile
aufweisen. Einen unbestreitbaren Vorsprung haben
die Aktiengesellschaften vor ihren Konkurrentinnen in
ihrem Aktienkapital, und das aus folgenden Griinden:
Die Aktiengesellschaften werden durch das ihnen zur
Verfiigung stehende Gesellschaftsvermégen befihigt,
ihren Geschiftskreis leicht und schnell iiber viele
Landesteile auszudehnen, und erhalten durch diese
vollkommene Verteilung des ortlichen Risikos eine
grosse Sicherheit?).

Bei den Eigentiimlichkeiten, welche die Hagel-
versicherung an sich triigt, ist diese Art der Risiko-
verteilung von ganz besonderer Wichtigkeit. Dieses
Expansionsvermogen besitzen die auf Gegenscitigkeit
basierenden Anstalten nicht, und haben sich dieselben
von jeher in ihrer Téatigkeit auf begrenzte Gebiete
(im Sinne der Ausdehnung und der Politik) beschrankt,
was eine Durchfiihrung der vollkommenen Verteilung
des Ortsrisikos nicht gestattete 2).

1) Giinther, Ein Beitrag zur Kenntnis des Hagelversicherungs-
wesens in Deutschland, pag. 13.

%) Die bayrische Landeshagel-Versicherungs-Apstalt hat heute
das grosste Wirkungsfeld der Gegenseitigkeitsgesellschaften, indem
die Anstalt Versicherungen im ganzen Konigreich Bayern ab-
schliesst. Obschon dies Gebiet mit seinen 71,000 km? recht stattlich
erscheint, kann es sich doch keineswegs mit dem Geschiftskreis
der in ganz Deutschland arbeitenden Aktiengesellschaften messen,
welche das ortliche Hagelrisiko iitber das ganze Deutsche Reich
verteilen und damit eine vollkommene Ausgleichung erzielen.
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Ist diese wiinschenswerte Verteilung der Schéden
auf den Raum bei den Aktiengesellschaften mehr aus-
gebildet als bei den Gegenseitigkeitsgesellschaften, so
kann man nicht dasselbe sagen in bezug auf die Aus-
gleichung der Risiken auf die Zeit.

In unserer Zeit verfiigen alle gegenseitigen An-
stalten iiber einen anschnlichen Reservefonds, der sie
in den Stand setzt, den Zahlungsverbindlichkeiten,
auch in ungiinstigen Jahren, nachzukommen. Eben
weil eine ortliche Verteilung der Schiden fiir sie nicht
geniigend errcichbar ist, stellen sie um so mehr auf
die zeitliche ab, indem in guten Jahren der Uberschuss
nicht in Dividenden weggeht, sondern in einem Re-
servefonds fiir ungiinstige Jahre angelegt wird; ein
starker Reservefonds befihigt die Gegenseitigkeitsan-
stalten auch, das listige Schwanken der Prémien auf
ein Minimum zu beschrinken, in welcher Hinsicht
sie frither ebenfalls den Spekulationsanstalten nach-
standen.

Im grossen und ganzen haben sich die gegen-
seitigen Gesellschaften auf die Leistungstihigkeit der
Aktiengesellschaften hinaufgearbeitet, und ist ihr all-
méhlicher Sieg iiber die andere Art der Versicherung
vorauszusehen, da der Versicherte bei gleicher Hohe
der Primien, bei gleicher Sicherheit, den allfilligen
Jahresiiberschuss doch lieber in den Reservefonds
seiner Anstalt fallen sieht, als in die Taschen der
Aktionére.

Eine weitere Steigerung der stetigen Zahlungs-
fahigkeit und damit der Soliditit beider Arten von
Versicherungsgesellschaften ist zweifellos in der so-
genannten Riickversicherung zu erblicken; diese ,be-
steht darin, dass die Assekuranzinstitute entweder
einen Teil ihrer Versicherungen anderen Hagelver-
sicherungsgesellschaften in Riickdeckung geben, um
gegen ungewohnliche Gefahren sich zu decken, oder
dass sie mit besonders dazu eingerichteten Riickver-
sicherungsgesellschaften in Verbindung treten und diese
unter Ubertragung eines Teiles der Gefahr und einer
dem Grade derselben entsprechenden Primie zur Mit-
haft heranziehen )%,

Einen Vorteil weist die Hagelversicherung vor
einigen ihrer Schwestern, z. B. der Feuerassekuranz,
auf, welcher darin besteht, dass ein Dolus von seiten
eines Dritten, wie er bei der Brandversicherung nicht
zu den Seltenheiten gehorte, bei der Hagelversicherung
ausgeschlossen ist. Es werden dadurch viele Unannehm-
lichkeiten und kostspielige Prozesse diberfliissig, und
erhilt der Geschiftsbetrieb dadurch keine Stockungen
und Komplikationen.

1) Giinther, Ein Beitrag zur Kenntnis des Hagelversicherungs-
wesens in Deutschland.

Dieser Vorteil wird jedoch durch einen Nachteil
aufgewogen, wie jhn das Wesen dieses Assekuranz-
zweiges eben mit sich bringt, und der darin besteht,
dass bei der Unberechenbarkeit und der Unabwendbar-
keit der Katastrophe durch den Menschen priventive
Massregeln unmoglich gemacht werden, wihrend die-
selben bei der Brandversicherung eine grosse Rolle
spielen und sich einer grossen Wirksamkeit erfreuen.
Neben diesen grossen und kleinen Schwierigkeiten,
mit denen die Hagelversicherung zu kimpfen hat,
muss in erster Linie ein Hindernis erwihnt werden,
welches ein (Gtedeihen der Hagelversicherungsanstalten
frither geradezu verunmoglichte und das heute ihrem
Fortschreiten noch nicht ganz aus dem Wege gerdumt
ist; wir meinen damit eine ausgebaute und zur Pramien-
berechnung brauchbare Hagelstatistik.

Die Berechnung der Beitrdge stiitzt sich in der
Hauptsache auf drei Punkte, nimlich erstens auf die
Hagelempfindlichkeit der zu versichernden Pflanzen,
zweitens auf die Dauer, fiir welche die Bodenprodukte
in Versicherurg gegeben werden sollen, und drittens
auf die Hagelgefihrlichkeit des Ortes, wo das Ver-
sicherungsobjekt liegt.

In Hinsicht auf die verschiedene Sensibilitit gegen
Hagel, sowie auf die ungleiche Reproduktionsfihigkeit
der Pflanzen, stellte man von jeher Klassen auf, die
sich bis heute so sehr nicht gedndert haben; ihre An-
zahl hat sich durch Spaltung noch etwas vermehrt
bis heute. Wihrend die alte ,Bernische Hagelver-
sicherungsgesellschaft* nur zwei Klassen unterschied,
und darein alle Pflanzen eingereiht wurden, weist das
Statut der ,Schweizerischen Hagelversicherungsgesell-
schaft® heute 5 Klassen auf und sind die Pflanzen in
feinster Weise nach den erwihnten Eigenschaften
klassifiziert wie folgt: :

1. Klasse: Grisereien und Futterpflanzen.
2.,  Halm- und Hiilsenfriichte, Mais, Riiben,
Kartoffeln.

3.,  Raps, Riiben, Buchweizen, Kirschen,
Zwetschgen, Mostobst, Kohl.

4. Gespinste, Reben (nach der Bliite), Tabak
(Pfeifengut), Tafelobst, Niisse.

5. Wein (vor der Bliite), Tabak (Zigarren-

gut), Hopfen.

Die ,Bayrische Landes-Hagelversicherungsanstalt“
geht in der Klassifikation der Feldfriichte noch weiter
und stellt 8 Gruppen von Pflanzen auf mit ver-
schiedenen diesbeziiglichen Eigenschaften.

In zweiter Linie wirkt die Dauer der Versicherung
auf die Hohe der Beitrige ein, indem die Priimien
fir Pflanzen, die infolge ihres langen Wachstums der
ganzen Gefahrenperiode ausgesetzt sind, natiirlich die
Pramien hoher sind, als fiir solche, die schon im Hoch-



sommer oder noch frither geerntet werden. Da vor
der Blust und nach derselben Pflanzen in Versicherung
gegeben werden konnen, so werden fiir die ersteren
die Leistungen selbstverstindlich hohere sein als fiir
die letzteren u. s. w.

Am meisten wird jedoch bei der Festsetzung der
Beitrige auf die Ortshagelgefahr Riicksicht genommen,
und benétigt man daher einer Hagelstatistik, die sich
auf eine moglichst lange Periode beziehen sollte und
auf Vollstindigkeit Anspruch erheben diirfte. Des
ferneren sollte sie, wenn wirklich brauchbar, nicht nur
die Anzahl der Hagelschlige angeben, sondern auch
itber deren Intensitdt Aufschluss geben, da es sich er-
fahrungsgemiss gezeigt hat, dass nicht immer die Orte
mit hiufigstem Hagelschlag die am meisten geschi-
digten sind.

Die iltesten Ansitze fiir cine Hagelstatistik finden
sich in Wiirttemberg, wo uns amtliche Erhcbungen
iiber Hagelschidden seit dem Jahre 1828 vorliegen;
diese wurden jedoch nicht vorgenommen, um eine
Statistik iiber dieses Naturereignis zu fithren, sondern
sie haben ihren Ursprung in der Institution des Steuer-
nachlasses, der damals in den siiddeutschen Staaten
den Hagelbeschiddigten gewithrt wurde. Die Regierung
ging von der Ansicht aus, dass, wenn einem Landwirt
seine Ernte ganz oder teilweise verwiistet wurde, der-
selbe auch kein Einkommen oder doch nur einen Teil
des erwarteten aus seinem Grund und Boden ziehe,
und dass er deshalb fiir die Besteuerung nicht heran-
gezogen werden diirfe. Beschrinkend wirkte die Be-
stimmung, dass der Steuernachlass nur bei Schiden
von iiber 109, der mutmasslichen Ernte gewéhrt
wurde; fand der Schitzer bei einer von einem Land-
wirt verlangten Schadenschidtzung, dass dieselbe nicht
10 °/o der Ernte ausmache, so wurde dem um Steuer-
nachlass nachsuchenden Landwirt derselbe nicht nur
nicht gewihrt, sondern cr musste auch die durch das
Schitzungsverfahren entstandenen Kosten tragen.

Die Statistik von Wiirttemberg!) gibt als das un-
giinstigste Hageljahr das Jahr 1873 an, wo 102,203
Morgen oder 2.15°% des gesamten Baulandes von
3,739,667 Morgen verhagelt wurden; es ist dies ein
ganz enormer Prozentsatz fiir Hagelschaden. Am ge-
ringsten war die verhagelte Fliche im Jahre 1833, in
welchem 5572 Morgen oder 0.15%/0 des gesamten Kultur-
landes vom Hagel getroffen wurden. Das giinstigste
Hageljahr zum ungiinstigsten verhélt sich demnach in
Wiirttemberg wie 1: 18, was die Schwierigkeiten, mit
welchen die Hagelversicherung auf dem dortigen Ge-
biet zu kdampfen hat, deutlich zeigt.

) Ramm, Die Hagelversicherungsfrage in Wirttemberg,
pag. 26 ff.
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Dass die Angaben iiber Hagelschlag aus jemer
Zeit (1828—1900) auf Vollstindigkeit beruhen, be-
weisen uns die zahlreichen, minimen Vergiitungen,
die neben den grossern Betrigen ebenso gewissenhaft
registriert wurden, nachdem eine Ministerialverfiigung
die Schiitzer aufgefordert hatte, ihre Gutachten mehr
im Interesse der Beschidigten abzugeben.

In Bayern haben wir vom 1. Juli 1834 ein dhn-
liches Gesetz, betreffend den Steuernachlass fiir hagel-
beschidigte Landwirte. Wihrend jedoch in Wiirttem-
berg schon Schiden von 10 °/ beriicksichtigt wurden,
trat in Bayern diese Vergiinstigung erst bei 25 %
Schaden des Jahresertrages ein. Die durch diese Ver-
ordnung erlassenen Steuern belaufen sich in den Juhren
1834 bis 1880 auf 2,052,246 Mark oder auf durch-
schnittlich Fr. 45,065 im Jahr, Halten wir die in einem
Jahr durch die Grundstcuer aufgebrachte Summe von
11,500,000 Mark dagegen, so ersehen wir, dass durch-
schnittlich 0.4°/o Steuernachlass gewihrt wurden ?).

Seit 1871 bestrebt sich Bayern, eine besondere
Hagelstatistik aufzustellen ; registriert werden die durch
den Hagel betroffenen Ortsfluren fiir jeden Regierungs-
bezirk in jedem ecinzelnen Jahre; ferner die Summe
der total beschddigten Ortsfluren, und daraus wird die
durchschnittliche Beschiddigung berechnet; seit 1873
wird auch Tag und Stunde des Hagelschlages gebucht.
Bayern gab 1874 kartographische Darstellungen heraus,
die 1874 zuerst erschienen; seitdem wurden fiir alle
Lander sogenannte Hagelkarten ausgearbeitet 2).

Da die Privatversicherungsanstalten in Baden keine
Anhaltspunkte beziiglich der Hagelgefihrlichkeit fanden,
verlangten sie Primien von 89 fiir Pflanzen von
mittlerer Hagelgefihrlichkeit von den Gutsbesitzern.
Dies erschien den Behorden als Ausbeutung, und sie
suchte dieser durch Aufstellung einer Hagelstatistik
entgegenzuwirken %).

Heute wird in fast allen Staaten des Deutschen
Reiches die Hagelstatistik als Selbstzweck behandelt,
und wenn dieselbe an einigen Orten sich auf nicht
gar lange Perioden bezieht, so ist sie doch schon
jetzt fiir die Hagelversicherung, respektive fiir die
Primienbemessung, von grosster Wichtigkeit.

In der Schweiz wurde die Hagelstatistik lange
stiefmiitterlich behandelt; trotzdem bis 1880 schon

) Ramm, Hagelversicherungsfrage in Wiirttemberg, pag. 28.

%) Ramm, Hagelversicherungsfrage in Wiirttemberg, pag. 29 ff.

%) Gunther, Ein Beitrag zur Kenntnis des Hagelversicherungs-
wesens in Deutschland.

Frither besassen die fiinf in Deutschland arbeitenden Aktien-
Hagelversicherungsgesellschaften eine Hagelstatistik fiir ihr ganzes
Geschaftsgebiet, wofir sie gemeinsam ein Bureau errichtet hatten;
sie hielten sie jedoch aus Geschiftsgriinden geheim.
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vier Hagelversicherungen !) aufgetreten waren, verfiigte
man bei der Griindung der ,Schweizerischen Hagel-
versicherungsgesellschaft“ noch iiber kein statistisches
Material die Hagelwetter der Schweiz betreffend. Wir
werden sehen, wie die genannte Gesellschaft in den
ersten Jahren ihrer Titigkeit mit diesem Mangel zu
kéimpfen hatte. Um hier Wandlung zu schaffen, ent-
schloss sich die Direktion selbst, cine Hagelstatistik
fir die Schweiz aufzustellen, und brachte es, trotz der
geringen Vorarbeiten, in verhiltnismissig kurzer Zeit
zu einer fiir die Primienberechnung brauchbaren Sta-
tistik. (Vgl. Abschnitt III.)

Der Bund begann sich 1883 mit dem Problem zu
befassen, und wird seit jenem Jahr jedes Hagelwetter
der ,Meteorologischen Zentralstation* in Ziirich ge-
meldet, wo es nach Intensitit und Richtung, Ort und
Zeit sorgfiltig registriert wird.

Auf Grund dicser Feststellungen unternahm es
Dr. Clemens Hess, eine Hagelkarte fiir die Schweiz
aufzustellen; er beniitzte hierzu dic Ergebnisse der
acht Jahre von 1883—1891. Indem er Orte mit an-
néhernd gleicher Hagelfrequenz zu einer Klasse ver-
einigte, erhilt er 12 Grade verschiedener Hagelgefihr-
lichkeit; dabei ging er folgendermassen vor: Bezirke,
die in den fraglichen acht Jahren 0—2 mal vom Hagel
betroffen wurden, gehoren in die Klasse der geringsten
Hagelfrequenz; Gebiete, die 2—4 mal, laut Statistik,
verhagelt wurden, gehbren in die Klasse der zweit-
geringsten Frequenz, und so fort bis zur 12. Klasse,
die die Orte umfasst, welche die Hagelzahl 16 auf-
weisen. Die Orte mit gleicher Hagelfrequenz wurden
auf der Landkarte durch in sich geschlossene Linien
verbunden, so dass ein Blick auf die Hagelkarte die
Schweiz in eine Anzahl Territorien eingeteilt zeigt,
welche mit den gefundenen, durchschnittlichen Ziffern
von 1—12 bezeichnet wurden. Die Zahl 16 tritt nur
cinmal auf und zwar im Entlebuch, und hétten wir
dies Tal also als den hagelgefihrlichsten Ort der Schweiz
anzusehen. Auch das Hochgebirge ist in solche Klassen
eingeteilt, und ist es interessant, zu sehen, dass es sich
in den Klassen 2 und 3 befindet, was darauf schliessen
lasst, dass die Hagelgefahr abrimmt mit steigender
Hobe, da die ringsum liegenden Gebiete durchweg
hohere Frequenzen aufweisen ?).

Im grossen und ganzen lassen sich in der Schweiz
drei Zonen von verschiedener Hagelfrequenz unter-
scheiden, welche sich folgendermassen verteilen:

) Es sind dies: ,Die bernische Hagelversicherungsgesell-
schaft® 1825 bis ?; ,Unterstittzungskasse fiir Hagelschaden* in
Luzern 1836 bis 1851; ,Die freiburgische Hagelversicherungs-
gesellschaft® 1847 bis 1881, und der ,Paragréle® in Neuenburg
1875 bis heute.

%) Es wire auch méglich, dass aus jenen unbewohnten Hohen
die Hagelschlige nicht alle gemeldet wurden und sie deshalb in
eine so giinstige Klasse eingereiht wurden.

Bd. II, 1904.

Ein Gebiet, das am hiufigsten durch Hagelschlige
verheert wird, bildet die nordliche Abdachung der
Alpenkette, und hier sind es besonders die von Siid-
west nach Nordost streichenden Téler, welche die
Hagelbildung in ganz besonderem Masse zu fordern
scheinen. Eine zweitgefihrlichste Zone, die der ersten
an Gefihrlichkeit nicht viel nachsteht, setzt sich aus
den Télern, Hochebenen und Weiden des neuenbur-
gischen, solothurnischen, bernischen, basler und schaff-
hauser Jura zusammen. Auch hier hat man wieder
Grelegenheit, die siidwest-nordostliche Zugsrichtung der
Hagelwetter zu beobachten. Die langgestreckte Hoch-
ebene, die sich vom Genfersee bis zum Bodensee aus-
breitet, stelltsich, verglichen mit der Hagelgeféhrlichkeit
der beiden ersten Gebiete, am giinstigsten ; vergleichen
wir sie jedoch mit den Niederungen Norddeutschlands,
so erscheint auch sie als ein hochgefihrliches Terrain,
und steht so die ganze Schweiz leider den hagelge-
fahrdetsten Léndern, wie Bayern, Wiirttemberg, Ba-
den, Norditalien etc., in dieser Hinsicht nicht nach?).

In Italien liegt auch heute noch die Hagelstatistik
im argen und werden unseres Wissens nicht einmal
Anstrengungen zur Errichtung einer solchen gemacht.

Viel weiter fortgeschritten ist in dieser Hinsicht
Frankreich, wo die ,Statistique de la France“ mit der
Fiihrung ciner Hagelstatistik beauftragt wurde ; in der-
selben wird der sonst nirgends gemachte Unterschied
von Versicherten und Nichtversicherten aufgefiihrt bei
der Anzahl der Hagelbeschidigten.

In Osterreich bestehen fiir einige Gebiete schon
lange Zeit hagelstatistische Feststellungen. Das Reich
wendete seine Aufmerksamkeit im Jahre 1872 der
Angelegenheit zu, indem die Regierung die Gemeinde-
vorsteher verpflichtete, auf vom ,Bureau der statisti-
schen Zentralkommission* entworfenen Formularen die
nitigen Angaben einzutragen und einzusenden ?).

III. Abschnitt.
Geschichte der Hagelversicherung.

Allgemeines.

Eingangs dieser Schrift bemerkten wir, die Hagel-
assekuranz sci keineswegs so jungen Datums, wie

') Baldinger, Die Forderung der Hagelversicherung durch
den Bund:

Wiirttemberg wird mit seinen 12,550 km? Kulturland durch
13—14 Hagelschlige getroffen.

Die Schweiz wird in ihren 21,920 km? Kulturland durch
24 Hagelschlige getroffen.

*) Statistische Monatsschrift, 4. Jahrgang. Wien 1878, Emil
Stephan.
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vielfach angenommen werde, und doch erscheint sie
uns als eine Schopfung der Neuzeit, wenn wir die
Zeit ihrer Entstehung neben diejenige anderer Zweige
des Versicherungswesens stellen. Wihrend z. B. die
Seeversicherung schon im 14. Jahrhundert, die Feuer-
versicherung schon im 15. Jahrhundert ihr Dasein
nachweisen lassen, treten Hagelversicherungsvereine
erst Mitte des 18. Jahrhunderts auf. Und doch glaubte
schon das Mittelalter etwas tun zu miissen, um sich
gegen die Wut des Elementes zu schiitzen; in diesem
Drange wurzelte die seltsame Institution der ,defen-
sores“ oder ,tempestarii“, deren Aufgabe darin be-
stand, die Abwendung, beziehungsweise Milderung der
Hagelschiden von den Gottheiten zu erflehen. In dem
Masse, wie ihnen das, der damaligen Anschauung ge-
miéss, gelang, erhielten sie einen dem Erfolge entspre-
chenden Anteil an der Ernte.

Wirkliche Versicherungsanstalten mit reinem Ge-
genseitigkeitsprinzip treten zuerst auf in Frankreich
in den 70er Jahren des 18. Jahrhunderts; diese riefen
bald in Deutschland #hnlich organisierte Schwester-
anstalten ins Leben, von deren Geschéftsbetrieb und
Umfang wir jedoch wenig wissen. Nur eine, die
Anno 1797 gegriindete Hagelassekuranz zu Neubranden-
burg, hat, im Gegensatz zu ihren Rivalinnen, die Zeit
bis auf unsere Tage iiberdauert, und schliesst dieselbe
noch heute ihre Vertrige wie vor iiber hundert Jahren
ab. Die iibrigen Gescllschaften sind meist nach kur-
zem Leben infolge unerwartet grosser Schiiden oder durch
rdumlich beschrinkten Geschiftsbetrieb, sowie zu ge-
ringe Beteiligung von seiten der Bauern wieder zu Grunde
gegangen. Der Stand dieser Art von Unternehmen
war damals ein schwieriger infolge des ginzlichen
Mangels von hagelstatistischen Stiitzpunkten fiir eine
rationelle Wahrscheinlichkeitsrechnung, wegen der ge-
ringen Entwicklung der Meteorologie und mannigfacher
hemmenden und ldstigen gesetzlichen Bestimmungen.

Besser unterrichtet sind wir iiber die Schicksale
der Gesellschaften in der Schweiz, wo Bern im Jahre
1825 mit der Griindung einer Hagelversicherung voran-
ging; die Gteschichte ihres Lebens, sowie ihrer Kon-
kurrentinnen und Nachfolgerinnen soll den Inhalt des
folgenden Kapitels bilden.

Es moge vorher nur noch bemerkt werden, dass
nach dem hagelreichen Jahr 1853 mannigfache Ver-
besserungen auf dem Gebiete der Hagelassekuranz von
den Aktiengesellschaften, welche damals auch diesen
Zweig in den Bereich ihrer Spekulation zogen, ange-
strebt wurden.

Wihrend in der Schweiz, wie wir sehen werden,
nur eine einzige Hagelversicherungsgesellschaft arbeitet,
besitzt Deutschland heute deren ungefihr 30, wovon
5 Spekulationsunternehmungen sind, wihrend die iibri-

gen auf dem Prinzip der genossenschaftlichen Selbst-
hiilfe gegriindet sind. So hat sich das Hagelversiche-
rungswesen allerdings ziemlich spit, dafiir aber um so
rascher entwickelt.

Wenden wir uns nun der Geschichte des Hagel-
versicherungswesens in der Schweiz zu, und betrachten
wir die Organisation derjenigen Gesellschaft, die heute
allein das Assekuranzgeschift in dieser Richtung auf
Schweizerboden betreibt.

Geschichte der Hagelversicherung in der
Schweiz.

Im Anfange des 19. Jahrhunderts traten in Deutsch-
land, wie wir oben gesehen haben, zahlreiche kurz-
lebige Versicherungsgesellschaften gegen Hagelschaden
auf, denen entsprechende Institute in Frankreich und
merkwiirdigerweise in dem sie wenig benitigenden
England vorangingen. Zu diesen allen auf dem reinen
Gegenseitigkeitsprinzip fussenden Unternehmungen trat
im Jahre 1822 die erste, durch die Spekulation ins
Leben gerufene Aktiengesellschaft in Berlin.

Ob zu jener Zeit schon auslindische Gesellschaften
Versicherungen gegen Hagelschaden in der Schweiz
abschlossen, ist moglich, aber nicht wahrscheinlich;
sicher jedoch ist, dass einige Schriften der , Bernischen
okonomischen Gesellschaft* iiber Hagelversicherung,
und speziell iiber die ,Halberstidter und ,Anhalt-
Kothener Versicherungsgesellschaften gegen Hagel-
schaden“ sich verbreitend, eine ungemein lebhafte
Aufnahme in den interessierten Kreisen fanden und
den Wunsch nach einer dhnlichen Anstalt wach wer-
den liessen.

Dieser Stromung Rechnung tragend, glaubte die
pBernische ©okonomische Gesellschaft, als -einzige,
sachverstindige Korporation, die Verwirklichung dieser
Idee an die Hand nehmen zu sollen und so dem Ge-
bote der Gemeinniitzigkeit, in deren Dienst sich die
Gesellschaft von jeher gestellt hatte, auch hier zu
folgen. Sie beauftragte denn auch eine Kommission
mit der Ausarbeitung eines geeigneten Statutenent-
wurfes, der am 9. Méarz 1825 den Beifall der Haupt-
versammlung der Griinder erhielt und genehmigt wurde,
so dass schon am 11. Juni desselben Jahres die Anstalt,
welche den Namen ,Bernische Hagelversicherungs-
gesellschaft* annahm, ihren Geschiftsbetrieb aufnehmen
konnte. 'Wie schon der Name andeutet, dachte man,
den Betrieb auf ein kleines Gebiet, wie den Kanton
Bern, zu beschrinken, und schien man nicht mit der
Gefahr zu rechnen, welche in einem zu geringen Ver-
sicherungsgebiet liegt; dieselbe wurde jedoch im Jahre
1828 bedeutend kleiner, als man am 6. Juni 1828 die
auf den Kanton Bern lokalisierte Versicherungssphire
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auf die ganze Schweiz ausdehnte, indem man die Be-
zeichnung uménderte in ,Schweizerische Hagelversiche-
rungsgesellschaft“. Mit einer solch erheblichen Betriebs-
dnderung war auch eine Statutenrevision notwendig
geworden, welche auch vorgenommen und in einer
neuen Statutensammlung von 167 Artikeln nieder-
gelegt wurde. Diesc Statutenrevision von 1828 be-
deutet leider in mehreren Punkten eine Verschlimm-
besserung, auf welche wir einen Augenblick néher
eintreten wollen.

Das Statut von 1825 hatte bestimmt:

Der Versicherungsvertrag ist perennierend und
braucht nicht jedes Jahr erneuert zu werden.

Der Beitritt fir Klasse I hat vor dem 1. Maij,
derjenige fiir Klasse II vor dem 16. Juni zu erfolgen.

Beim Austritt hat formelle Kiindigung zu erfolgen,
und zwar vor dem 31. Oktober, ansonst die Mitglied-
schaft mit allen Rechten und Pflichten noch ein Jahr
weiter besteht.

Die Maximalpramie fiir Klasse I betrigt 4 °/o der
Versicherungsssumme.

Diese Bestimmungen erfubren bhei der Revision
von 1828 folgende Uménderungen:

Der Versicherungsvertrag ist nur fiir 1 Jahr giil-
tig und muss dann erneuert werden.

Der Beitritt in beide Klassen kann das ganze
Jahr hindurch erfolgen, da die Mitgliedschaft jedes
Jahr erneuert werden muss. Die Bodenprodukte diirfen
noch nicht vom Hagel getroffen sein.

Kiindigung braucht nicht zu erfolgen, da bei
Nichterneuerung des Vertrages die Mitgliedschaft da-
hinfallt.

Die Maximalpramie fiir Klasse I betriagt 8 °/o der
Versicherungssumme.

Durch die Anderungen fing jedes neue Kalender-
jahr fir die Gesellschaft ohne Mitglieder an, wahrend
in den Jahren von 1825—1828 zu jeder Zeit ein
fester Stock von Versicherten vorhanden war; aus
Griinden wie Vergesslichkeit, Bequemlichkeit ete. unter-
liess mancher Bauer die Erneuerung des Versicherungs-
vertrages und trat so aus der Gtesellschaft aus, deren
Mitglied er nach den édltern Statuten geblieben wire.
Auch die Reduktion der Maximalprimie von 4 °/y auf
3 %o hatte keine grossere Beteiligung zur Folge, wohl
aber vermehrte sie die Ebbe in den Kassen.

Die meisten Artikel wurden jedoch unverindert
von der Mutteranstalt heriibergenommen, und kénnen
wir dieselben gemeinschaftlich betrachten. Die &ltere
wie die neuere Versicherungsgesellschaft verfiigte iiber
keinerlei Hagelstatistik, was eine Beriicksichtigung
der Hagelgefihrlichkeit der verschiedenen Gegenden
bei der Primienberechnung unméglich machte. Und
doch, welche Komponente muss bei einer gerechten

Beitragsfestsetzung wohl mehr in Betracht gezogen
werden als eben die verschiedene Hagelgefihrlichkeit
eines Gebietes? Man empfand diesen Mangel nicht ein-
mal schwer und versuchte damals nicht, durch An-
sammeln von hagelstatistischem Material ihn zu be-
seitigen; diesen Mangel hatte die ,Schweizerische
Hagelversicherungsgesellschaft in Ziirich noch in ihrem
Griindungsjahre 1880 zu beklagen, indem sie dadurch
schon im ersten Jahre eine schwere Krisis zu bestehen
hatte.

Man berechnete bei der #lteren Berner Anstalt
die Primien kurzweg nach zwei Gesichtspunkten;
erstens einmal zog man, wie noch heute, die Hagel-
empfindlichkeit und Reproduktionsfihigkeit der ver-
schiedenen Pflanzengattungen in Betracht, und zweitens
beriicksichtigte man natiirlich die Dauer der Versiche-
rung, die wegen der revidierten Statuten nun sehr
ungleich ausfiel. Auf Grund dieser Erhebungen unter-
schied man zwei Klassen; in eine derselben wurde
dann das Versicherungsobjekt eingereiht und die Pramie
ausgeschrieben. Der hochste Beitrag, zu dem ein Ver-
sicherter in der gefihrlicheren Kategorie verpflichtet
werden konnte, war auf 3 ®/o der Versicherungssumme
angesetzt, wihrend ein Mitglied der mindergeféhrlichen
Klasse im Maximum 2 °/p zu entrichten hatte.

Der Bezug der Gelder war so geregelt, dass die
Hilfte des zu zahlenden Beitrages als Vorprimie er-
hoben wurde, wihrend von der zweiten Hilfte, in
Form von Nachschiissen, so viel erhoben wurde, als
zur Befriedigung der angemeldeten Schiden von ndten
war. Uber die ganze Hilfte hinaus wurde kein Nach-
schuss erhoben, und wenn dieser maximale Nachschuss
(obschon er in Wirklichkeit keiner ist) nicht geniigte,
allen Verpflichtungen nachzukommen gegeniiber den
hagelbeschidigten Mitgliedern, trat eine Reduktion der
Entschiddigungen pro rata ein. Immerhin blieb den
so nur teilweise Entschiddigten die Hoffnung, den Rest
ihrer Forderungen im Falle eines Uberschusses aus
der laufenden Rechnung in den zwei nichsten Jahren
zu erhalten, was bei den niedern Primien im allge-
meinen wohl eine Hoffnung blieb.

Bei der Deklarierung des Versicherungsvertrages
verlangten die Statuten eine wahrheitsgetreue Angabe
des mutmasslichen Jahresertrages des zu versichernden
Stiick Landes; sie sahen jedoch fiir den Fall, dass
dieser zu klein angegeben wurde, keine Bestrafung
vor. Anders verhielt es sich, wenn der Ertrag wissent-
lich auf eine falsche Hohe geschraubt worden war, fiir
welchen Fall die schirfsten Artikel aufgestellt waren?).

) Die ,Vaterlindische Hagelversicherungsgesellschaft® in
Wiirttemberg liess Uberschitzungen bis zum Absurdum zu; die
pBayrische Landes-Hagelversicherungsanstalt ahndet sie auf die
strengste Weise. Vide a. b. O.



— 240 —

Was das Versicherungsminimum anbetrifft, das
von der Gesellschaft angenommen wurde, so war dieses
ein ziemlich hohes, indem kein Antrag beriicksichtigt
wurde, der nicht mindestens Fr. 200 Versichcrungs-
summe aufwies. Um diese Hirte zu mildern, fiihrte
man die Annahme von Kollektivversicherungen ein,
um es auch dem Arbeiter zu crmiglichen, seinen
Kartoffelacker mit Fr. 100 Ertrag im Verein mit seinem
Kameraden zu versichern.

Wihrend man, wie wir sahen, bei der Ertrags-
schitzung recht genau zu rechnen wusste, war man
bei der Schadenermittlung darin nicht so heikel, indem
die vereidigten Schétzer nur in Teilen von 10° des
Jahresertrages die erfolgten Schiiden aufnahmen und
Beschidigungen unter !/;0 oder Teilschiiden iiber den
runden Ertragszehntel nicht beriicksichtigten, indem
sie das Abrundungssystem befolgien.

So sehen wir, dass die alte ,Schweizerische Hagel-
versicherungsgesellschaft“ fiir unsere heutigen Anfor-
derungen cine Anzahl von Miingeln aufweist, die auf
eine fortschrittliche Entwicklung des Hagelversiche-
rungswesens eine hemmende Wirkung ausiibten und
durch einen Vorteil, den anzufiihren wir nicht iiber-
gehen wollen, nicht aufgewogen werden konnten. Die
Verwaltungskosten waren iiberaus geringe; die Aus-
lagen fir Agenturen und das Schiitzungsverfahren
waren infolge des einfachen Betriebes ebenfalls sehr
kleine.

Das Griindungsjahr wies fiir den Kanton Bern
696 Mitglieder bei Fr. 726,533. 96 Versicherungssumme
auf und schloss mit geringem Aktivsaldo. Bei den
Fortschritten, die die kleine Anstalt machte, keimte der
Gedanke einer Geschiiftsausdehnung auf, der, wie wir
wissen, 1828 zur Wirklichkeit wurde, indem die
,Schweizerische Hagelversicherungsgesellschaft mit
Sitz in Bern ins Licben trat, welche bald Bodenfriichte
im Werte von 3 Millionen Franken versicherte.

Durch die Erniedrigung der Beitréige, sowie durch
die iibrigen erwihnten Mingel in der Organisation
wurde jedoch ein Bliihen der jungen Anstalt vereitelt;
die Entschddigungen beliefen sich mehrmals nur auf
1/2 bis !/3 des wirklich eingetretenen Schadens, und dies
bewirkte eine Missstimmung bei den Interessenten,
welche sich in einer betrichtlichen Abnahme der Ver-
gicherungssumme geltend machte. Ein iibriges tat der
herrschende ,Kantonligeist“, der das Primiengeld nicht
nach Bern fliessen lassen wollte und empfahl, es im
eigenen Kanton anzulegen; dies fiihrte zu zwei Neu-
griindungen, die sich in den beiden katholischen
Staaten Luzern und Freiburg vollziehen; diese neuen
Anstalten waren jedoch von kurzer Dauer und geringer
Wichtigkeit; wir werden der Vollstindigkeit halber
jedoch auf sie noch einen Blick zu werfen haben.

Ausser diesen zwei genannten Kantonen zogen
sich auch andere von der ,Schweizerischen Hagel-
versicherungsgesellschaft“ zuriick, so dass deren Ver-
sicherungssumme in den Vierzigerjahren unter 1,000,000
Franken sinkt; und sie erteilen Kounzession, die damals
noch kantonal war, an die ,Magdeburger Hagelver-
sicherungsgesellschaft*, die, Anno 1854 gegriindet, sich
bald eines starken Aufschwungs erfreute. Den Anfang
machten dic Kantone Ziirich und St. Gallen, wozu seit
1857 auch Luzern tritt.

Wie lange die ,Schweizerische Hagelversicherungs-
gesellschaft* in Bern ihr Leben noch fristete, weiss man
nicht genau; jedoch ist anzunehmen, dass sie im Jahre
1857 nicht mehr bestanden habe, da in diesem Jahre
am 19. Méarz der deutschen Gesellschaft dic Erlaubnis
des Betriebes des Versicherungsgeschiftes auf berni-
schem Boden fiir 10 Jahre erteilt wurde. Sollte sie
aber damals doch noch bestanden haben, so wird die
michtige Konkurrentin ihrem Dasein ein rasches Ende
bereitet haben, und konnen wir die Titigkeitsperiode
der alten bernischen Anstalt in die Zeit von 1825—1857
fassen. ]

Bevor wir weitergehen, streifen wir rasch die
Schicksale der beiden kantonalen Anstalten in Luzern
und Freiburg, um dann zu der Darstellung und Kritik
derjenigen Gesellschaft iiberzugehen, die den heutigen
Stand des schweizerischen Hagelversicherungswesens
darstellt und der die Ehre zukommt, die Hagelver-
sicherungsfrage in der Schweiz zum grossten Teil gelost
zu haben.

Schon 1836 glaubte Luzern eine eigene, auf das
kantonale Gebiet sich beschrinkende Anstalt nitig zu
haben, und nahm im genannten Jahre cine ,Unter-
stiitzungsgesellschaft fiir Hagelschaden* den Betrieb
auf. Es ist interessant, zu schen, dass dabei die Primien
auf die fixe Hohe von 1°, der versicherten Werte
angesetzt wurden, obschon man wusste, dass die berni-
sche Anstalt mit ihren im Maximum 39/, Beitrigen
an zu kleinen Einnahmen krankte. Man glaubte also
mit 1°/igen Primien ohne Nachschusspflicht, sowie
auf rdumlich kleinem und ungiinstigem Gebiet, eine
Aufgabe l6sen zu konnen, die zu losen diec ,Schweize-
rische Hagelversicherungsgesellschaft* mit 3 °/sigen
Beitrigen und grosserem Versicherungsgebiet nicht im
stande gewesen war!

Das Resultat war denn auch, dass oft Entschidi-
gungen von nicht mehr als 7%/,°o des wirklichen
Schadens ausgerichtet werden konnten. Die Regierung
suchte die Leistungsfihigkeit des Institutes seit 1848
durch eine Subvention von jihrlich Fr. 1200 a. W.,
von 1850 an von Fr. 2000 a. W. zu heben. Da die
Gesellschaft trotzdem Riickschritte machte, gab die
Regierung das Unterstiitzungssystem als nutzlos auf
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und crteilte Anno 1857, wic wir oben sahen, der Magde-
burgischen Gesellschaft die Konzession. Dies bedeutete
den Tod fiir die ,Unterstiitzungskasse fiir Hagel-
schaden®.

Diesem missgliickten Versuch steht ein dhnlicher
im Kanton Freiburg zur Seite. Im Jahre 1847 kon-
stituierte sich cine ,Freiburger Hagelversicherungs-
gesellschaft“ mit fixen Primien von 11/2%, der ver-
sicherten Bodenprodukte; fiir die Weinversicherung
bezog man Beitiige von 3°/. Merkwiirdigerweise
konnte man, iiberaus giinstiger Verhéltnisse halber, in
den Sechzigerjahren dic Priimie von 1!/2°/ auf 19
herabsetzen; dies iinderte jedoch bald, so dass auch
hier nur drmliche Teilentschiidigungen zur Auszahlung
gelangten. Eine Petition in dieser bosen Zeit um cine
Subvention hatte keinen Erfolg; hingegen suchte man
die Gesellschaft zu sichern, indem man die Konkurrenz
anderer Anstalten, besonders der Magdcburger Gesell-
schaft, von ihr fern hiclt. Jedoch auch dieses Mittel
versagte bald den Dienst, und die Gesellschaft brach
nach 33jihrigem Bestchen im Jahre 1880 zusammen;
gerade um die Zeit, da in Ziirich die zweite ,Schweize-
rische Hagelversicherungsgesellschaft* ins Leben ge-
treten war. Zu der Darstellung ihrer Wirksamlkeit
und ihrer heutigen Bedeutung gehen wir im folgen-
den iiber.

In den Jahren 1856 --1880 waren es auslindische
Gesellschaften, welche das Versicherungsbediirfnis in
der Schweiz befriedigten, und zwar arbeiteten deutsche
neben franzosischen, os° rreichischen und italienischen
Gesellschaften. Ob die Beteiligung eine rege war,
weiss man nicht; auch ist es unsicher, wic viele aus-
lindische Anstalten sich auf Schweizergebiet den Rang
abzulaufen suchten; jedoch kann man annchmen, dass
die ,Magdeburger Hagelversicherungsgesellschaft* die
meisten Policen auf sich vercinigte, da sie als ein sehr
solides Unternehmen einen Namen hatte. Nach den
Antworten der Kantonsregierungen auf die vom Bund
veranlasste Enquete iber das Versicherungswesen zu
schliessen, gab es zu jener Zeit neben der Magdeburger
Gesellschaft noch 4 auslindische Anstalten, welche
Versicherungsvertrige gegen Hagelschaden auf schwei-
zerischem Gebiet abschlossen und hierfiir die kanto-
nalen Konzessionen eingeholt hatten.

Obschon es also wahrlich nicht an Versicherungs-
gelegenheit fehlte, so lcbte der Gedanke an cine
nationale Assckuranzanstalt doch fort und wurde durch
verschicdene Erwiigungen am Leben erhalten. Dass
alljahrlich Hunderttausende von Franken fiir Primien
ins Ausland wanderten, um dort mitzuhelfen, die
Dividenden der Aktiondre noch cintriiglicher zu machen,
tat manchem Patrioten wehe; ferner hatten diec Ver-
sicherten cin bcrechtigtes Gefithl, als sei die Anstalt,

der sie angehorten, nicht fiir sie da, sondern das Um-
gekehrte sei der Fall. Und wenn auch die Versiche-
rungsgesellschaften, durch die Konkurrenz gedriickt,
sich zu gewiss kulanten Bedingungen herbeilassen
mussten, so glaubte man doch, wenn man ein eigenes,
schweizerisches Landesinstitut hétte, das von Anfang an
den lokalen Verhiltnissen angepasst wiirde, dass die-
selben noch annehmbarere wiirden und dass auch die
schweizerische Landwirtschaft selbst etwas zur Fithrung
und Organisation der Anstalt zu sagen hitte. (Durch
Vertretung in der Hauptversammlung.)

Aus diesen und dhnlichen Griinden kam man
immer wieder auf die Moglichkeit der Neugriindung
der ,Schweizerischen Hagelversicherungsgeselischaft*
zu sprechen und stellten sich Minner von Gewicht in
den Dicnst der Sache. Bis Ende der Siebzigerjahre
war dic Angelegenheit so weit gedichen, dass im Jahre
1880 in Ziirich eine auf dem reinen Gegenseitigkeits-
prinzip beruhende Anstalt ins Leben trat, welche den
Namen der alten ,Schweizerischen Hagelversicherungs-
geselischaft* {ibernahm.

Wenn man den 1875 gegriindeten ,Paragréle“ in
Neuenburg beiseite ldsst, als nur von lokaler Bedeu-
tung, und ebenso die ,Freiburger Gesellschaft, so
hatte man 23 Jahre eine solche Anstalt entbehrt, und so
erklirt sich denn die rege Teilnahme, mit der die
schweizerische Landwirtschaft das junge Unternchmen
unterstiitzte.

Das erste Jahr versprach ein rasches Aufbliihen;
der Wert der versicherten Produkte erreichte die bis
dahin noch nicht dagewesene Hohe von 9%/5 Millionen
Franken, was gegeniiber den 3 Millionen Franken der
alten, gleichnamigen Anstalt einen gewaltigen Unter-
schied bedeutete. Bevor wir uns dem Lebensgang
dieser so vicl versprechenden Griindung zuwenden,
mochten wir uns rasch ihren Bau und ihre Organi-
sation vor Augen fiihren.

Dic Bezirksversammlung wihlt auf je 250 Ver-
sicherte einen Delegierten aus ihrer Mitte als Mitglied
in die Hauptversammlung; diese stellt die Statuten auf
und revidiert sie, diese nimmt den Revisionsbericht
der von ihr gewihlten Rechnungsrevisoren entgegen,
diese wiihlt, ebenfalls aus ihrer Mitte, den Verwaltungs-
rat, welcher den Direktor der Gtesellschaft ernennt,
sowie die eventuellen weiteren Auftrige der Haupt-
versammlung auszufiihren hat. Ausser dem Direktor
crhalten dic genannten Organe kecine Besoldungen,
sondern Taggelder und Vergiitung der Reisckosten.

Die Mitgliedschaft erfolgt durch Unterzeichnung
der Statuten, respektive des Versicherungsantrages,
womit diese und die allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen als rechtsverbindlich anerkannt werden; fiir
den Austritt ist formelle Kiindigung notwendig vor dem
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1. Oktober, ansonst die Mitgliedschaft mit aktiven und
passiven Rechten bestehen bleibt. Ist der Vertrag ein fiinf-
jahriger, d. h. hat der Versicherte auf das Recht der
jdhrlichen Kiindigung wéhrend 5 Jahren verzichtet,
wofiir er einen 5°, Skonto erhilt, so muss im letzten
Jahr vor dem 1. Oktober gekiindigt werden, widrigen-
falls die Mitgliedschaft als einc von Jahr zu Jahr
kiindbare weiter besteht.

Etwas Neues fiihrte die Gesellschaft in ihren Ge-
schiftsbetrieb ein, was die Versicherungsnehmer in
der Schweiz bis dahin nicht kannten; es ist dies der
Bezug eines Nachschusses, wenn sich ein solcher nach
Ablauf der Gefahrenperiode eines Jahres als notwendig
herausstellen wiirde. Wenn schon die alte Berner
Gesellschaft eine Nachschusspflicht kannte, so war diese
etwas ganz anderes, als die nun von der Ziircher An-
stalt eingefiihrte, indem der Nachschuss frither nur in
der zweiten Hilfte der Prédmie oder einem Teil der-
selben bestand, die nachtriglich je nach Bediirfnis
erhoben wurden. Diese neue Art von Nachschuss je-
doch hat direkt nichts gemein mit der Primie, und
wird diese in ihrer Ganzheit zu Anfang des Versiche-
rungsjahres einkassiert, so dass der Nachschuss eher
als eine zweite, unabhingige Primie von wechselnder
Hohe erscheint. In den Anfangsstatuten stand iiber
die zuldssige Hohe nichts, und wurden Nachschiisse
von 200°/o der Vorprimie ausgeschrieben; bei der
Revision von 1886 wurde dann festgesetzt, dass der
Nachschuss die Vorprimie nicht iibersteigen diirfe
(100 °/o); anderseits werden keine Nachschiisse unter
20 %o der Vorprimien erhoben.

Diese Nachschusspflicht, wie sie von 1880 bis
1886 bestand, hat die Gesellschaft an den Rand des
Ruins gebracht, hat aber anderseits das letzte von
ihr abgehalten und dies auf folgende Weise: Die
Préimien waren im Griindungsjahr viel zu niedrig an-
gesetzt worden ; das erste Geschéftsjahr war ein schweres
Hageljahr ; die Entschidigungen, die aus den Einnahmen
hitten entrichtet werden konnen, wéiren so minim ge-
wesen, dass das junge Unternehmen, als nicht leistungs-
fihig, der auslindischen Konkurrenz erlegen wire. In
dieser Not half der Nachschuss, welcher 1880 in doppel-
ter Hohe der Vorpridmie erhoben wurde! So gelang
es, die Vergiitungen voll auszahlen zu konnen. Schon
1882 war wieder ein Nachschuss von 17 °/o der Primie
notwendig; ebenso 1884 von 33.3%°%o und 1895 sogar
von 147.4°/ der Vorprimie. Diese Nachschiisse er-
bitterten die versicherten Landwirte dermassen, dass
viele aus dem Verband austraten und die Gesellschaft
nicht’nur keine Fortschritte, sondern bedeutende Riick-
schritte machte, so dass man fiir die Weiterexistenz
die schlimmsten Befiirchtungen hegte. Diese Neuerung
hatte also zwei sehr entgegengesetzte Kehrseiten, und

obschon heute noch die Nachschusspflicht fiir die Ge-
sellschaftsmitglieder zu Kraft besteht, so hat man sich
doch beizeiten davon zu emanzipieren gewusst, indem
man in erster Linie auf die Vorprimien abstellte und
seit 1885 keinen Nachschuss mehr erhob. Denn es
ist eine oft gemachte Erfahrung, dass gerecht hohe
Priamien bei sicherer und voller Entschiidigung nie ab-
schreckend wirken, wihrend Nachschiisse und Teil-
entschiidigungen einVersicherungsunternehmenin hohem
Masse gefihrden.

Nachdem im Jahre 1885 ein Nachschuss von bei-
nahe 150 °/o per Priimie erhoben worden war, beschloss
die Hauptversammlung im Friihjahr, die Grenzen des
Nachschusses, wie schon oben bemerkt, auf 100 °/o
und 20 %/ in Maximum und Minimum anzuseizen. Fiir
den Fall, dass trotz des hundertprozentigen Nach-
schusses und der Inanspruchnahme eines etwa vor-
handenen Reservefonds eine (anzentschidigung der
verhagelten Mitglieder nicht stattfinden konne, sollten
die Anspriiche pro rata verkiirzt werden. Dieser Passus
erregte zuerst Misstrauen, denn man erinnerte sich der
schibigen Vergiitungen, die seinerzeit durch die ber-
nische, luzernische und freiburgische Assekuranz
ausgerichtet worden waren. Um diesem Gefiihl den
Boden zu entziehen, bezog man, nach den Ergebnissen
der damals entstandenen Hagelstatistik, die Vorpriamien
in einer Hohe, die sowohl Nachschiisse als auch Teil-
entschiddigungen entbehrlich machte und mnoch zur
Aufoung eines Reservefonds gecignet war; dieser
Reservefonds, der heute die stattliche Summe von mehr
als 1/ Million Franken aufweist, bildet fiir die Ge-
sellschaft ein festes, sicheres Fundament.

‘Was fiir durchaus ungeniigende Primien in den
ersten Jahren bezogen wurden und wie sie, unter Be-
riicksichtigung der jungen Hagelstatistik, eine Tendenz
zum Steigen zeigten, ist aus folgender Zusammen-
stellung ersichtlich *):

Die Durchschnittsprimien beliefen sich im Jahr:

Fir das Amt Auf 128?1“ Versicheru;gssilmme
Signau 0.96 4.6
Seftigen . 0.97 5-26
Entlebuch 1.as 2.13
Willisau . 0.32 1.99
Bezirk Ziirich . 2.63 4.44
Oberrheintal 2.45 4.61
Muri i. A. . 0.91 2.41

Die Durchschnittspramie der Schweiz betrug: 1880
1.13%0; 1887 1.51%0; 1898 2.15°/0; 1901 1.5 0.

) Baldinger, Die Férderung der Hagelversicherung durch
den Bund und die Kantone.
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Gerade hier zeigt es sich deutlich, dass die Land-
wirte nicht sowohl die in gerechter Hohe angesetzten
Primien scheuen, sondern dass es vielmehr die Nach-
schiisse und die magern Entschidigungen sind, welche
ihnen die Lust, sich gegen Hagelschaden zu versichern,
nehmen; wir werden dieselbe Erscheinung spéter bei
der Behandlung des wiirttembergischen Hagelversiche-
rungswesens zu beobachten Gelegenheit haben.

Um die Anzeige von kleinen Schéden, bei welchen
die Regulierungskosten hoher wiren, als die zu ent-
richtende Vergiitung, zu vermeiden, bestimmen die
Statuten, dass Schiadigungen durch Hagelschlag bis
8o des Jahresertrags des versicherten Grundstiickes
unberiicksichtigt bleiben sollen; diese werden jedoch
zu den Folgen eines allfillig spiiter eintreffenden Hagel-
schlags addiert und gelangen dadurch demnoch zur
Entschadigung.

Von allen zur Auszahlung gelangenden Entschadi-
gungen bringt die Gesellschaft 10/ als Selbstver-
sicherung in Abzug, welcher jedoeh nie grosser werden
darf, als 7%/ der Versicherungssumme. Wird von dem
Sachverstindigen ein angemeldeter Schaden kleiner
als 8% des Ertrages befunden, so kann der Ver-
sicherte zur Tragung der verursachten Kosten ange-
halten werden; in allen andern Fillen trigt die Ge-
sellschaft die Auslagen, welche durch das Schétzungs-
verfahren entstehen. Nur bei einer vom Versicherten
beantragten Rekursschidtzung hat jede Partei die Hilfte
der von der Gesellschaft vorzulegenden Kosten zu
tragen. Diese zweite Schitzung, durchgefiihrt von zwei
von den Parteien vorgeschlagenen Vertrauensménnern,
ist rechtsverbindlich, und bleibt der Rechtsweg ausge-
schlossen, wenn sich der Versicherte auch nach der-
selben fiir benachteiligt hilt.

Das Geschiftsgebiet hatte urspriinglich ausser der
Schweiz auch Wiirttemberg, Baden, Elsass-Lothringen
etc. umfasst; dieses Gebiet wurde schon bei einer der
ersten Revisionen der Statuten beschridnkt, so dass
heute die Gesellschaft nur noch Versicherungsantrige
fiir in der Schweiz liegende Grundstiicke beriicksichtigt.
Es ist dies nur zu bedauern, da der Vorteil des ver-
einfachten Betriebes die Hiufung des értlichen Risikos,
die nun entstand, nicht aufwog; besonders da auch
heute nicht einmal alle Teile der Schweiz sich an der
Verteilung des Ortsrisikos beteiligen, wie z. B. die
Kantone Tessin, Uri, Graubiinden und Appenzell I.-Rh.,

die noch heute keine Hagelversicherungspolice auf-

weisen.

Nachdem wir auf die Statuten der ,Schweize-
rischen Hagelversicherungsgesellschaft“ einen Blick ge-
worfen, gehen wir iiber zu der Darstellung ihres
Kampfes ums Dasein, der gleich am Anfange ein er-
bitterter sein sollte.

Die Vorstudien und Griindung hatten Kosten im
Betrage von Fr. 5000 verursacht; einige Kantons-
regierungen, sowie landwirtschaftliche und gemein-
niitzige Vereine iiberwiesen zu deren Bestreitung der
Anstaltsverwaltung Fr. 2700, die im Mai 1880 durch
einen vom Bundesrat bewilligten Beitrag von Fr. 500
auf Fr. 3200 anwuchsen, nachdem dieser um einen
Beitrag angegangen worden war.

Nicht so willfdhrig erwies sich der Bundesrat an-
lisslich einer Petition der Direktion und des Ver-
waltungsrates der Gesellschaft vom Oktober 1883,
welche ersuchte um:

1. Verabreichung eines Bundesbeitrages zur Reduk-
tion der notwendig werdenden Nachschussprimien;
2. Eroffnung eines Kredites von Fr. 150,000 bei
der Staatskasse zur Aufnung eines Reservefonds.

Der Bundesrat lehnte beide Begehren am 4. Sep-
tember 1885 ab, indem er sich zu ihrer Bewilligung
nicht kompetent erklirte.

Zu dieser Zeit wurde viel gesprochen und ge-
schrieben iiber die Lage und die Wege zu der Ver-
besserung der Landwirtschaft, welche Bewegung in
der sogenannten ,landwirtschaftlichen Enquete“ gipfelte.
Schon im Jahre 1881 beschloss die Bundesversammlung
ein Postulat zum Budget, welches den Bundesrat ein-
lud, die Massregeln zur Hebung der Landwirtschaft
in der Schweiz zu studieren.

Unter den zahlreichen Schriften, die damals iiber
diese Frage erschienen, ragt besonders das Werk des
Herrn Professor Krdmer in Ziirich hervor, das 1882
erschien unter dem Titel ,Vergleichende Darstellung
der Einrichtungen zur Forderung der Landwirtschaft
in den verschiedenen Léndern Europas und ihre Nutz-
anwendung auf schweizerische Verhaltnisse“.

In seinen Ausfiihrungen kommt Professor Krimer
auch auf die Hagelversicherungsfrage des lingern zu
sprechen und empfiehlt zum Schlusse, der Staat moge
der ,Schweizerischen Hagelversicherungsgesellschaft®
Fr. 500,000 als Darlehen zur Verfiigung stellen, be-
hufs Aufnung eines zu griindenden Reservefonds.

Der Bundesrat fragte bei den Kantonsregierungen
und bei den grossen landwirtschaftlichen Vereinen an,
welche Stellung sie zu den Kramerschen Vorschléigen ein-
zunehmen gedédchten. Diese Antworten fielen sehr ver-
schieden aus und beriicksichtigen wir nur die Hagelver-
sicherung betreffenden. Neun Kantone waren mit der
Unterstiitzung der ,,Schweizerischen Hagelversicherungs-
gesellschaft“ mit Kridmer einverstanden; Solothurn und
Freiburg machten dabei den Vorbehalt, dass sie dem
Unterstiitzungssystem nur beipflichten wiirden, wenn
zugleich das Obligatorium der Versicherung fiir den
Bauernstand eingefiihrt werde. Entschieden dagegen
sprach sich die bernische Regierung aus, indem sie
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ausfiihrte, die Krimerschen Vorschlige fithrten zu einer
Monopolisierung der Ziircher Gesellschaft, und eine
solche sei nicht wiinschenswert. Von den landwirt-
schaftlichen Vereinen gingen meistens ablehnende Ant-
worten ein ; nur die ,Gescllschaft schweizerischer Land-
wirte“ erkldrte sich in bezug auf die Forderung der
Hagelversicherung mit DProfessor Krimer einig!) und
empfahl die Verwirklichung seiner Projckte.

Die Angelegenheit, die Forderung der Landwirt-
schaft betreffend, gelangte sodann wieder an das Parla-
ment und fand ihren Abschluss vorliufig in einem
Bundesbeschluss vom 27. Juni 1884.

In diesem Gesetz, das unter dem Namen Land-
wirtschaftsgesetz bekannt ist, sind die Bestimmungen
aufgestellt, nach denen der Bund moralisch und mate-
riell diesen Zweig der Urproduktion zu schiitzen und
zu fordern habe; iiber alle Streitfragen, welche die
landwirtschaftliche Enquete aufgeworfen, hatte man
sich geeinigt; nur iiber eine hatte man sich in den
eidgenossischen Réten nicht einigen kinnen, und diese
eine Frage war eben dic Hagelversicherungsfrage.

Im Stinderat war sie intensiv bchandelt worden,
und so wurden drei Antrige gestellt, zwischen die
Artikel 11 und 12 des Landwirtschaftsgesetzes einen
Zusatzartikel einzuschieben, betreffend die Subventio-
nierung der Hagelversicherung. Die vorberatende
Kommission beantragte im Rat cinen davon, des In-
halts, dass der Bund den subventionierenden Kantonen
ein Drittel der Unterstiitzung zuriickvergiiten solle.

Das Gegenlager aber beantragte statt dieses Zu-
satzartikels ein Postulat, welches auch am 11, Juni
1884 im Stdnderat in folgender Form durchging:
,Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen,
ob der Bund sich bei Beitrigen, mit welchen die
Kantone die Hagelversicherung unterstiitzen, beteiligen
soll.“

Dasselbe Postulat wurde auch vom Nationalrat am
3. Dezember 1884 angenommen, nachdem, wie wir
oben bemerkten, das Landwirtschaftsgesetz schon am
27. Juni 1884 in Kraft gegangen war und das Refe-
rendum passiert hatte.

Dies Postulat rief nun eine ungemein lebhafte,
literarische Produktion iiber die Hagelversicherungs-
frage, resp. die Bundessubvention hervor; die ,Schwei-
zerische Hagelversicherungsgesellschaft“ machte, durch
das Postulat ermutigt, lebhafte Propaganda fiir dieselbe,
wihrend ihre Gegner alles aufboten, dieselbe zu hinter-
treiben.

Schon frither war durch eine ,Denkschrift* von der
Ziircher Gesellschaft versucht worden, fiir eine Bundes-
subvention Stimmung zu machen. Der ,Bauernverein

1) Bundesblatt 1883, IV, pag. 962.

des Kantons Luzern“ gelangt am 12. September 1885
mit einer Eingabe an den Bundesrat, worin diesem
zwei Antrige unterbreitet werden, von denen der eine
oder der andere zur Annahme empfohlen wurde.

Der eine Vorschlag ging dahin, das Obligatorium
der Versicherung gegen Hagelschaden einzufiihren fiir
Wein, Obst und Getreide in gefihrlichen Gegenden,
als der Versicherung unbedingt bediirftig; fiir diesen
Fall wurde der Bundesrat ersucht, alles Notwendige
fiir einen solchen Bundesbeschluss vorzubereiten.

Der andere Antrag verlangte Subventionierung
der Hagelversicherung durch den Bund und die Kan-
tone, um den Beitritt zur Gesellschaft finanziell leichter
zu gestalten, sowie die Aufsicht des Bundes iiber die
Anstalt.

In demselben Jahre wurde der Bundesversamm-
lung eine Petition betreffend die Hagelversicherungs-
frage unterbreitet durch Nationalrat Curti, worin es
u. a. heisst:

,Die Artikel 11 und 12 des Landwirtschafts-
gesetzes geben dem Bund die Kompetenz und zeigen
ihm den Weg, wic er diese Aufgabe rasch erfiillen
kann, und wir sind dessen versichert, dass alle Parteien
ohne Unterschied ihn Dbei derselben gerne unverziig-
lich am Werke sehen werden.“ Die Petitionsbogen
waren mit 19,216 Unterschriften von Schweizerbiirgern
bedeckt; es fehlten ihnen jedoch die amtliche Beglau-
bigung, sowie Datum. Die Eingabe empfiehlt Bundes-
anstalt oder subventionierte und daher mitgeleitete
Privatanstalt; tempordres Darlehen gemiss dem Vor-
schlage Prof. Kridmers, oder alljahrliche Subvention.

Auch die Hauptversammlung unserer Hagelgesell-
schaft glaubte etwas tun zu miissen fiir das Gelingen
der Anstrengungen, die gemacht wurden, einen Bundes-
zuschuss zu erhalten. Sie machte am 20. Oktober 1885
eine Eingabe an den Bundesrat, worin sie diesen zu
veranlassen sucht, eine interkantonale Konferenz ein-
zuladen, wobei die Kantonsregierungen sich sollten
vertreten lassen. Es sollte da die Subventionsfrage
griindlich behandelt werden.

So angestrengt die Anhinger einer Bundessubven-
tion an der Erreichung einer solchen arbeiteten, ebenso
entschieden traten ihnen die Gegner entgegen mit
sachlichen Bedenken in Wort und Schrift, und wenn
Anno 1889 doch endlich eine Unterstiitzung aus Staats-
mitteln beschlossen wurde, so ist es zum grossen Teile
das Verdienst der Opposition gewesen, welche durch
reifliche Uberlegung eine Art der Verabfolgung der
Subvention finden liess, die zum Gedeihen der Hagel-
versicherung etwas beizutragen im stande war.

Besonders eine Schrift muss hier erwihnt werden,
die von nachhaltigem Einfluss auf die schwebende An-
gelegenheit war, nimlich ein Gutachten betreffend die
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Beteiligung des Bundes an der Hagelversicherung von
Herrn Miiller!), Chef des schweizerischen Landwirt-
schaftsdepartements. Es erschien am 12. Dezember
1885, also zu einer Zeit, wo die Frage besonders
virulent war, und wurde im Laufe des Monats zur
Orientierung an die Kantonsregierungen geschickt.
Das Gutachten richtet sich entschieden gegen eine
Subventionierung der Ziircher Gesellschaft, welche es
als verfassungswidrig hinzustellen sucht; es stiitzte sich
dabei auf Art. 34 der Bundesverfassung, welcher nicht
erlaube, eine Anstalt zu begiinstigen und zu unter-
stiitzen und ihr so zum Monopol zu verhelfen. Uber-
haupt war Miiller der Ansicht, dass die Hagelversiche-
rungsfrage nicht durch eine einzige Anstalt konne ge-
16st werden; im iibrigen sei eine Revision des Art. 34
der Bundesverfassung notwendig, wenn Beitrige an
die Primien vom Bunde verabfolgt wiirden, und konnten
dieselben doch nur !/s der Gesamtsubvention aus-
machen, da %3 den Kantonen zur Last fallen.

Auf diese Umfrage liefen die Antworten der Kan-
tone sehr verschieden ein; acht Kantone sprachen sich
gegen Miiller und damit fiir die Bundessubvention aus,
wihrend sich die andern mit der Broschiire einver-
standen erklarten und das Unterstiitzungssystem ver-
warfen. Zwei Kantone hielten es gar nicht fiir not-
wendig, sich dariiber anszusprechen, und sandten gar
keine Antwort ein2). Andere machten bei diesem An-
lasse, wie z. B. Luzern, noch eigene Vorschlige; es
wurde verlangt, dass im Falle einer Subvention die
Kantonsregierungen Vertretung im Verwaltungsrat der
nSchweizerischen Hagelversicherungsgesellschaft® be-
kimen und dass der Tarif vom Bunde festgesetat
wiirde. Bern und St. Gallen wiinschten, es mochte die
Frage der Mitbeteiligung der Kantons- und der Ge-
meindebehdrden studiert werden.

Im Jahre 1888 erschien von demselben Autor eine
Broschiire unter dem Titel: ,Sachliche Bedenken be-
treffend die Unterstiitzung der Hagelversicherung durch
den Bund“, worin er noch energischer gegen die
Bundessubvention zu Felde zieht; zahlreiche Schriften
anderer Sachverstindiger hatten dieselbe Tendenz. So
standen denn die Aussichten fiir die Gesellschaft, einen
Staatszuschuss zu erhalten, nicht giinstig, und doch
sollte schon das folgende Jahr die Realisation ihrer
‘Wiinsche bringen.

Im April des Jahres 1889 fasste die Bundes-
versammlung den Beschluss, es seien fiir die drei fol-
genden Jahre Beitrdge von der Hohe der kantonalen

1) Miller, Bericht; Beteiligung des Bundes an der Hagel-
versicherung. Bern, Dezember 1885. Derselbe Autor veroffent-
lichte 1888: Sachliche Bedenken betreffend die staatliche Unter-
stiitzang der Hagelversicherung.

?) Es waren dies die Kantone Genf und Appenzell L-Rh.

Bd. II, 1904,

Leistungen zu verabfolgen, womit dieser zur leidigen
Angelegenheit gewordenen Streitfrage vorldufig ein
Ende gesetzt wurde?).

Nachdem 1892 die fiir eine Bundessubvention
vorgesehenen drei Probejahre abgelaufen waren, erhielt
der Artikel 13 des schweizerischen Landwirtschafts-
gesetzes durch den Bundesbeschluss vom 22. Dezember
1893 folgende Zusitze:

Die zur Unterstiitzung der Hagelversicherung vom
Bunde alljghrlich bewilligte Summe wird verwendet
werden zu Beitrigen an die Kantone, welche die
Hagelversicherung erleichtern und férdern:

a) durch Bezahlung der Policekosten ;
b) mittelst Beitragen an die Primienzahlungen;
¢) durch Bildung von Reservefonds.

Die Beitridge erreichen nur die Hohe der kanto-
nalen Leistungen.

Die erste, im Jahre 1890 ausgerichtete Subvention
von Bund und Kantonen erreichte die Hohe von
Fr. 56,527, die nach dem Regulativ vom 8. April 1890
ihre Verwendung fanden; 1900 erreichte der Bundes-
zuschuss schon Fr. 139,719, zu welchen dieselbe Summe
kantonaler Beitrige tritt, so dass die Gesamtsubven-
tion Fr. 279,438 oder 38 °/o der gesamten Pramien-
summe ausmacht, was eine sehr starke Beteiligung
bedeutet. Wir werden hierauf spiter eingehend zu
sprechen kommen.

Wie wir oben sahen, richtet sich die Bundes-
gubvention in ihrer Hohe ganz nach den kantonalen
Beitrdgen, und glauben wir uns deshalb verpflichtet,
auch auf dieselben rasch einen Blick zu werfen, da sie
die Vorldufer des vielumstrittenen Bundeszuschusses
waren. In den Fiinfzigerjahren des vorigen Jahrhunderts
war von den Kantonen St. Gallen und Zirich der
sMagdeburger Hagelversicherungsgesellschaft“ die Kon-
zession fiir ihr Gebiet erteilt worden; 1857 kamen
Luzern und Bern hinzu, nachdem die ,Unterstiitzungs-
kasse fiir Hagelschaden® trotz der intensiven Staats-
hiilfe den Betrieb einzustellen gendtigt war und in
Berndie ,Schweizerische Hagelversicherungsgesellschaft
schon eine Reihe von Jahren nur ein Scheinleben ge-
filhrt hatte. In welcher Menge dieser auslindischen
Gesellschaft und ihren Konkurrentinnen Bodenprodukte
zur Versicherung angetragen wurden, entzieht sich un-
serer Kenntnis; wir wissen nur, dass die genannte
Sozietit 1886, als die Aufsicht iiber das Versicherungs-
wesen eidgenossisch wurde, sich nicht um die Kon-
zession bewarb, und dass sie sich, laut ihren Geschéfts-
berichten, mit Verlust aus der Schweiz zuriickgezogen
hat. Als sich 1880 die Ziircher Gesellschaft konsti-
tuierte und sich um die Betriebsbewilligungen der Kan-

1) Vgl. Botschaft des Bundesrates vom 23. November 1888.
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tone bewarb, wurden ihr diese ohne Anstand gewéhrt
und ihr bald vor den auslindischen Konkurrentinnen
mannigfache Vorteile eingerdumt.

Der Kanton Luzern ging sogar noch weiter; die
Regierung versagte ihre Hiilfe den luzernischen Land-
wirten nicht, wenn sie sich gegen Hagelschaden ver-
sichern wollten. Wie bei der alten 1857 eingegangencn
Luzerner Anstalt, so liess sie sich auch damals herbei,
etwas fiir eine regere Beteiligung an der Hagelversiche-
rung zu tun, indem sie beschloss, die driickende Nach-
schusspflicht fiir Versicherte auf ihrem Gebiete auf
Staatskosten zu iibernehmen. Dies war sehr anerken-
nenswert, da der Anno 1880 erhobene gewaltige Nach-
schuss viele Bauern von der Versicherungsnahme ab-
schreckte; nach 1885 wurde diese Art von Staatshiilfe
nicht mehr bendtigt, weil seit damals kein Nachschuss
mehr erhoben wurde.

Zwei andere Kantone liessen ebenfalls schon friih
ihre Unterstiitzung den hagelversicherten Kantonsange-
horigen zu teil werden ; es sind dies Aargau und Schaff-
hausen; die iibrigen wollten die Eingabe der Petition
von Curti und deren Wirkung im Parlament abwarten,
ehe sie etwas zur Hebung der Hagelversicherung in
ihren Gebieten taten.

Im Kanton Bern wurde die Angelegenheit 1889
erledigt, indem der Grosse Rat beschloss, den ber-
nischen versicherten Landwirten 20 °/ der Primien
durch die Platzagenten alljahrlich aus Staatsmitteln
zukommen zu lassen; dieser Beitrag sollte in erster
Linie zur Bestreitung der Policekosten verwendet
werden. Denn man ging von der richtigen Anschauung
aus, dass dadurch hauptséichlich der Arme entlastet
werde; denn diesem konnte es nicht gleichgiiltig sein,
ob er fiir seinen Fr. 200 Ertrag bringenden Kartoffel-
acker statt Fr. 6 (Fr. 4 Primie, Fr. 2 Police) nur Fr. 4
zu bezahlen habe, wihrend es einem Begiiterten we-
niger ausmacht, ob er vielleicht Fr. 100 oder Fr. 98
auslege.

Die Versicherungs- und Unterstiitzungsbediirftig-
keit der Rebbauern am Bielersee wurde durch einen
Grossratsbeschluss vom 27. April 1893 anerkannt,
welcher folgendermassen lautet:

,Es ist versuchsweise fir das Jahr 1893 die Reb-
versicherung aus dem Kredit IX. M. 1. in der Weise
zu subventionieren, dass der Mehrbetrag der Primie
iiber 3°/o der Versicherungssumme vor dem Blithet
und 22 °/o nach dem Bliihet vom Staate (Bern) iiber-
nommen wird.“

Seit 1896 erhalten die bernischen Weinbauern vom
Kanton 30°/, die andern Landwirte 2006 an die zu
zahlenden Primien.

Auch andere Kantone folgen bald den 3 genannten,
indem sie in #hnlicher Weise es ihren Landwirten zu

ermoglichen suchen, ihre Feldfriichte gegen Hagel zu
versichern, so dass wir schon im ersten Subventions-
jahre (1890) durch den Bund 10 Kantone zihlen,
welche die den kleinen Bauer driickenden Policekosten
ganz iibernehmen, und einen, welcher die Hilfte davon
iibernimmt. Ausserdem werden Beitrige an die Pramien
geleistet, bei denen 3 Kantone (Obwalden, Thurgau,
Zirich) auch das Zahlungsvermogen des Versicherten
beriicksichtigen und dem Armen eine hohere Beisteuer
an seine Primie zukommen lassen, als den Besser-
situierten.

Schon nach 2 Jahren, also 1892, ist die Zahl der
subventionierenden Kantone auf 21 angewachsen, von
denen 17 mehr als !/s der Primiensumme, von dem
/2 vom Bund zuriickvergiitet wird, iibernehmen; hin-
gegen ist die Zahl der das Vermodgen in Betracht
ziechenden Kantone auf 1 zuriickgegangen. In erster
Linie werden iiberall die Subventionen zur Deckung
der Policekosten verwendet; je nach dem Rest werden
dann Beitrige von 10, 20, 30°/, an die Primien ge-
leistet; einer gibt sogar ganze 50°,, also die volle
Hilfte. Ausserdem wird die Hagelversicherung von
den kantonalen Steuern befreit.

In den 12 Jahren von 1890 bis 1901 wurde eine
Summe von Fr. 2,464,859 fiir die Hagelversicherungs-
subvention vom Bund und den Kantonen ausgegeben,
welche sich auf die einzelnen Jahre wie folgt verteilt:

Jahr Kantonale Auslagen Bundesbeitrag
1890 Fr. 56,527 Fr. 28,263
1891 » 100,840 » 90,420
1892 , 128951 , 64475
1893 » 168,320 » 84,160
1894 » 207,196 » 103,598
1895 , 211,265 , 105,632
1896 , 247,747 , 123,873
1897 , 243 857 , 121,928
1898 , 285,669 , 142,834
1899 , 264,877 , 132,438
1900 » 279,438 ., 139,719
1901 , 270,172 , 135,086

Wir sehen also, dass sich das schweizerische Hagel-
versicherungswesen einer Unterstiitzung von Staats
wegen erfreut, wie dies in keinem andern Staate der
Fall ist; nicht einmal in Bayern, wo das grosse Inter-
esse, das der Staat der Sache schenkte, eine Staats-
anstalt herbeifiihrte.

Daher riihrt auch das erfreuliche Fortschreiten
der Gesellschaft vom Jahre 1890 an, nachdem sie in
den Achtzigerjahren ihre schwerste Zeit iiberstanden
hatte. Wie wir schon mehrmals konstatierten, waren
in den ersten Jahren Nachschiisse von eminenter Hohe
notwendig gewesen; auch auf die Griinde dieser Er-
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scheinung, auf den Mangel ciner zur Priimienberech-
nung brauchbaren Statistik etc., haben wir mehrmals
hingewiesen. Die folgenden Zeilen sollen dartun, wie
die junge Anstalt diese Krisis bestand.

Der Geldmangel, der sich in den ersten Jahren
in den Kassen der Gesellschaft bemerkbar machte,
wurde gedeckt durch einen Vorschuss der Direktion
und der Mitglicder des Verwaltungsrates, von denen
aus privaten Mitteln Fr. 180,000 in bereitwilligster
Weise dem Unternehmen zur Verfiigung gestellt
wurden.

Dennoch wollte sich der Kredit nicht recht heben;
im Gegenteil wurde er von den Gegnern der Gesell-
schaft, als da sind Konkurrenten, gerichtlich Belangte
wegen riickstindigem Nachschuss, personliche Feinde
cte., untergraben. Daneben wirkte die alles erbitternde
Bestimmung des achtprozentigen Abzuges vom Gut-
haben der Geschidigten fiir die Gescllschaft in ver-
hiingnisvoller Weise ; die Beteiligung ging zuriick, und
die Aussichten fiir das Weitergedeihen der Gesellschaft
wurden immer ungiinstiger.

1887 waren von allen Bauern der Schweiz nur
2%, versichert, und zwar mit nicht mehr als 11/ %/
des Bodenertrages, was im Vergleich zu andern Hagel-
lindern bedenklich erschien.

Die durchschnittlichen Versicherungssummen auf
den Kopf der Bevolkerung im Jahre 1887 betrugen in:

Deutschland . Fr. 48

Osterreich-Ungarn  , 25
Frankreich . . 14
Schweiz . 211

Die kantonalen Subventivnen sollten dic Beteili-
gung zu ciner regeren gestalten; es zeigte sich aber,
dass auch dies Mittel nichts half, indem in den sub-
ventionierenden Kantonen die Beteiligung sogar zuriick-
ging.

Die Mitgliederzahl betrug ?):

Im Jahr 1883 1884 1885 1886
in Luzern . 1014 913 860 1099
im Aargau 492 1001 876 831
in Schaffhausen . 400 407 299 160

Dies Resultat war wenig ermuiigend und hat
deshalb auch mitgeholfen, die Opposition gegen einen
Bundeszuschuss zu rechtfertigen, zumal sich bei den
Kantonen, die an den ersten Bundessubventionen teil-
nahmen, sich Ahnliches zeigte, wie wir schen werden.

Nach und nach stieg die Beteiligung an einer
Institution, die lediglich der Wohlfahrt der Landwirt-
schaft lebte und von dieser so wenig beachtet wurde,

') Baldinger, Die Forderung der Hagelversicherung durch
den Bund und die Kantone. 1888.
%) Baldinger, Ebenda.

doch langsam, so dass die Versicherungssummen fiir

1889 folgendermassen stehen:
Deutschland Anno 1889 Fr. 50

Osterreich-Ungarn . . , 24
Frankreich . . . . , 16
Schweiz . zirka , 4

Auch die Gesellschaft machte alle Anstrengungen,
die Zahl ihrer Mitglieder zu vermehren; aus diesem
Grunde entschloss sie sich zur Aufnahme eines Artikels
in ihre Statuten, den sie im Prinzip verwarf, der ihr
jedoch geeignet schien, die Soliditdt des Unternehmens
zu steigern und so das Vertrauen der Landwirte in
hoherem Masse zu erhalten. Dieser Paragraph, am
19. Februar 1888 beschlossen, lautet:

1. In den nunmehr als hichst gefihrlich bekannten
Gemeinden werden neue Mitglieder nicht mehr
aufgenommen.

2. Fiir die als hochgefihrlich bekannten Gegenden
wird eine Maximalsumme aufgestellt, iiber welche
hinaus dort keineVersicherungen aufzunehmen sind.

Es hatte sich nimlich 1888 gezeigt, dass von den
1545 beteiligten Gemeinden 851 in der Periode von
nur 8 Jahren entschidigt worden waren; dies erschien
der Gesellschaft als zu viel, und deshalb beschloss sie,
nach dem Vorbild der 1884 gegriindeten ,Bayrischen
Hagelversicherungsanstalt, eine Art Flurmaximum
einzufithren. Diese neue Bestimmung betraf einige
Gebiete der Kantone Bern und Ziirich und blieb fiir
dieselben in Kraft, bis die Regierungen die Bezahlung
der der griossern Gefahr dieser Bezirke entsprechenden
Primienzuschlige zusicherten.

Untersuchen wir nun die Wirkungen, die die viel-
umstrittene Bundessubvention zur Folge hatte, und ob
sie ihren Zweck, durch Erleichterung die Mitglieder-
zahl zu erhohen, erreicht hat. Natiirlich konnen wir
hier nur auf die Kantone abstellen, die 1890 selbst
subventionierten und dadurch einen Bundeszuschuss
von gleicher Hohe erhielten; unseren Ausfiihrungen
legen wir die 3 provisorischen Subventionsjahre 1890
bis 1892 zu Grunde.

Die Mitgliederzahl stieg in den unterstiitzenden
Kantonen von 1889 bis 1892 um nicht weniger als
1339, und konnte man dadurch die steigernde Wir-
kung eines solchen Unterstiitzungssystems auf den
ersten Blick als erwiesen betrachten. Die Sache dndert
sich aber, wenn wir die Bewegung der Zahl der Ver-
sicherten in den mnicht subventionierenden Kantonen
zum Vergleich heranziehen. Es ist hier ndmlich ein
Zuwachs von sogar 154 °/o zu verzeichnen, welcher den
vorher angefiihrten also noch um 21 °/ iibertrifft?).

1) Bericht des eidgendssischen Versicherungsamtes. Jahr-
gang 1890,
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Trotzdem gingen auch die Mehrzahl der damals
nicht subventionierenden Kantone bald zu dem Unter-
stiitzungssystem iiber, und haben wir es im grossen
und ganzen doch demselben zu verdanken, dass sich
die Versicherungssumme von 1886 bis 1900 versechs-
facht hat (vide Tabelle). In den am lingsten zuschies-
senden Kantonen hat sich bei dem Bauernstand die
Hagelversicherung am meisten eingebiirgert, so dass
z. B. Schaffhausen 1894 schon iiber 10 °/o seiner Boden-
produkte in Versicherung gegeben hatte, wihrend
Bern (subventioniert seit 1889) damals ungefihr 5°/,
aufwies. Heute versichert gegen Hagel am hochsten
Ziirich mit einer Primiensumme von Fr. 149,460;
Bern weist Fr. 137,210, Schaffhausen Fr. 18,700 Pri-
miensumme fiir versicherte Grundstiicke auf.

Wenn wir bisanhin von der ,Schweizerischen
Hagelversicherungsgesellschaft¢ stets als von der ein-
zigen in der Schweiz konzessionierten Hagelversiche-
rungsgesellschaft sprachen, so taten wir es, weil eine
Rebversicherung gegen Hagelschaden in Neuenburg,
laut Art. 1, Ziffer 2, des Aufsichtsgesetzes iiber das
Versicherungswesen von 1886, als nur von ortlicher
Bedeutung, der eidgendssischen Konzession nicht be-
darf. Wir wollen jetzt jedoch, um ein vollstindiges
Bild der Geschichte des Hagelversicherungswesens in
der Schweiz zu bieten, auch auf diese Anstalt mit
wenig Worten zu sprechen kommen.

Die im Jahre 1875 in Neuenburg gegriindete
Gegenseitigkeitsgesellschaft zur Weinversicherung gegen
Hagelschaden fiihrt den Namen ,Paragréle“ und be-
treibt das Versicherungsgeschift noch heute. Sie ar-
beitet, wie ihre alten Luzerner und Freiburger Schwester-
anstalten, mit fixen Prdmien, und zwar betrigt dieselbe
Fr. 1 vom versicherten Mannwerk, welches ein Areal
von 4000 Quadratfuss reprasentiert mit durchschnittlich
Fr. 50 Ertrag; mit andern Worten, erhob die Gesell-
schaft eine fixe Pramie von 2 °/o der Versicherungssumme.

Uber die Entschiidigungspflicht stellte sie folgendes
auf: Wenn die Primieneinnahme und 3/s eines in
giinstigen Jahren anzulegenden Reservefonds nicht
. retchen, eine volle Entschédigung auszurichten, so tritt
proportionale Kiirzung der Amnspriiche ein.

Bei den fir die Weinversicherung niedrigen
Primien war es der Gesellschaft lange unmoglich,
einen erwihnenswerten Reservefonds anzulegen, und
trat deshalb sehr oft eine bedeutende Reduktion der
Vergiitungen ein; diese zwei Griinde hinderten die
Anstalt lange an befriedigender Entwickelung. Dazu
kamen die Nachteile, die ein zu beschrinktes Wir-
kungsfeld, wie es der Kanton Neuenburg darstellt,
mit sich bringt.

Im Jahre 1890 vermochte der ,Paragréle“ nur
221/3%0 des geschitzten Schadens zu vergiiten, und

dieser Schwiiche halber glaubte man um jene Zeit,
das Institat werde in der ,Schweizerischen Hagel-
versicherungsgesellschaft* aufgehen; das Jahr 1892
war fiir die Neuenburger Gesellschaft wieder so un-
giinstig, dass nur 22 °/, des konstatierten Hagelschadens
zur Auszahlung gelangten, trotzdem man den mageren
Fonds stark dezimierte. Etwas neues Leben fiihrte der
Gesellschaft das Jahr 1893 zu, indem es bei wenig
Schaden eine ziemlich rege Beteiligung der neuen-
burgischen Weinbauern brachte; es waren Weinreben
im Werte von Fr. 419,585 versichert, welche bei
vierprozentiger Pridmie (sie war verdoppelt worden)
Fr. 16,857 der Gesellschaft einbrachten, so dass nach
Regelung der laufenden Rechnung der Reservefonds
die noch nie erreichte Hohe von Fr. 18,731 aufwies.
Auch 1894 war ein giinstiges Jahr fir das Unter-
nehmen, indem der Reservefonds auf Fr. 24,591 an-
wuchs. '

Uberhaupt machte die Anstalt seit der Primien-
verdoppelung langsame Fortschritte, welche sie jedoch
kaum zu durchgreifender Bedeutung fithren werden
auf einem ortlich so beschrinkten Gebiet, wie es der
Kanton Neuenburg ist. Im Jahre 1901 wurde dem
wParagréle Wein im Werte von Fr. 682,905 zur Ver-
gicherung angeboten, und machte derselbe bei vier-
prozentigen Beitrigen eine Einnahme von Fr. 27,316,
zu welchen der Kanton und der Bund zu gleichen
Teilen die iibliche Subvention zuschossen. Ungliick-
licherweise war 1901 ein sehr ungiinstiges Jahr fiir das
Unternehmen, und betrug der ermittelte Hagelschaden
21 der Versicherungssumme oder Fr. 143,840; da
eine Nachschusspflicht nicht vorgesehen ist, sah man
sich gezwungen, den Reservefonds, nach den revidierten
Statuten bis auf die Hé#lfte seines Bestandes, heran-
zuziehen; dadurch erreichte man es, dass 55°/ des
Schadens vergiitet werden konnten.

Dies Resultat war so unbefriedigend, dass die
Mitgliederversammlung eine Kommission wihlte, welche
iiber die moglichen Wege einer Reorganisation zu be-
raten hat.

Geschichte der Hagelversicherung in
Wiirttemberg.

Wie wir oben gesehen haben, besitzt Wiirttem-
berg die ilteste Hagelstatistik, die auf nicht weniger
als 75 Jahre zuriickreicht; wenn nun dieselbe auch
nicht auf unantastbare Richtigkeit, besonders in den
dlteren Teilen, Anspruch erheben kann, so bezeugt doch
ihre Existenz das wache Interesse, das man schon
damals diesem Vampir der Landwirtschaft entgegen-
brachte. Wir haben des fernern gesehen, dass diese
Statistik ihr Dasein der Institution des Steuernach-
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lasses verdankt, was zeigt, dass auch in Regierungs-
kreisen Anstrengungen gemacht wurden, auf irgend
eine Weise das Ungliick eines verhagelten Landwirtes
zu mildern. Damals glaubte die Regierung, dieses Ziel
auf dem Wege des Steuernachlasses verfolgen zu sollen ;
sie iiberzeugte sich jedoch bald, dass hier viel tief-
greifendere Massregeln von niten seien, als es die
Einfihrung der ganzen oder teilweisen Suspension der
Steuerpflicht war. Dass diese gewiss im Sinne der
Volkswohlfahrt durchgefiihrte Verordnung nur einen
Tropfen auf den heissen Stein bedeutete, wurde man
sich bald bewusst, und aus dem Wunsche, den hagel-
beschidigten Untertanen auf cine andere Weise, als
durch Erlass der Grundsteuer, wirksamere Hiilfe bringen
zu konnen, erklért sich die rege Teilnahme des Staates
an der Ausbildung einer guten Hagelversicherung in
den Dreissiger- und Vierzigerjahren des vorigen Jahr-
hunderts; diese nahm spiter, als nutzlos, immer mehr
ab, was die heutigen Bauern wohl schwer empfinden
mogen.

Auf die wenig tiefgehende Wirkung des Steuer-
nachlasses haben wir schon oben hingewiesen, ebenso
auf die grosse Hagelgefihrlichkeit der wiirttem-
bergischen Lande, sowie auf die enormen Schaden-
summen, die Jahr fiir Jahr dem Marke des wiirttem-
bergischen Bauernstandes ausgesogen werden, und so
verstehen wir denn leicht die ungemein lebhafte Pro-
paganda, die von Privatpersonen, Vereinen und Ab-
geordneten zur Errichtung einer Landes-Hagelver-
sicherungsanstalt gemacht wurde.

Schon in den Jahren 1810 bis 1820, also noch
vor Einfithrung des Steuernachlasses, gingen bei der
Regierung mehrere Bittschriften von Privatpersonen
um Errichtung einer , Wetterassekuranz* ein; sie fanden
damals jedoch wenig Beachtung, woran die politischen
Zustinde der Zeit die Schuld tragen mdgen, da die
Regierung wichtigere Probleme zu losen hatte, als die
wenig klaren Petitionen einiger Landwirte zu priifen.

Im Jahre 1821 wurde dann die Hagelversicherungs-
frage im Abgeordnetenhaus zur Sprache gebracht, in-
dem die ,landwirtschaftliche Kommission* iiber zwei
von wiirttembergischen -Gutsbesitzern eingebrachte
diesbeziigliche Projekte Bericht zu erstatten hatte.
Die Kammer glaubte jedoch, die Errichtung einer
Landes-Hagelversicherungsanstalt liege ausserhalb ihres
Wirkungsfeldes, und sprach sich die Kompetenz nicht
zu, dariiber des fernern Beschluss zu fassen.

So keimte denn unter den Gutsbesitzern der Ge-
danke auf, sich selbst durch eine auf Gegenseitigkeit
beruhende Versicherungsanstalt gegen allzu schweren
Hagelschaden zu schiitzen, nach dem Vorbild der
mitteldeutschen, sowie der am 11. Juni 1825 in Bern
in Tétigkeit getretenen Gegenseitigkeitsgesellschaften.

Dieser Gedanke wurde zur Wirklichkeit, als im
Jahre 1827 ein Landwirt des Bezirkes Biberach einen
Aufruf an die wiirttembergischen Gutsbesitzer erliess zur
Griindung einer wie oben erwihnten Assekuranz. Schon
im folgenden Jahr traten die Anhinger einer solchen
Idee zusammen und organisierten in der Tat eine
»Hagelversicherungsgesellschaft, welche 1830 dem
Betriebe iibergeben wurde. Der neugegriindeten An-
stalt gehorten im ersten Jahre 5840 Landwirte an,
welche zusammen Werte von fl. 5,768,521 versichert
hatten ; es war dies eine Frequenz, die eine erfreuliche
Entwicklung der Gesellschaft voraussehen liess. Dass
dies, wie wir im weiteren sehen werden, nicht der
Fall war, lag teils an der Organisation der Anstalt,
teils an den ungiinstigen Verhiltnissen, die eine Hagel-
versicherung in Wiirttemberg iiberaus schwierig machen.

Die Einrichtung der ,Vaterlindischen Hagel-
versicherungsgesellschaft* war eine unzulidngliche und
stand den zeitgendssischen Schwesteranstalten, die nach
heutigen Ansichten auch ihre Mingel aufwiesen, be-
deutend nach.

‘Was vorerst die Pridmienberechnung betrifft, so
sollte neben der Hagelempfindlichkeit der einzelnen
Pflanzenarten urspriinglich auch die Hagelgefahrlich-
keit der verschiedenen Bezirke in Betracht gezogen
werden. Die erste Absicht wurde jedoch zu summarisch
durchgefiihrt; die Empfindlichkeitstabelle wies zu wenig
Stufen auf, als dass sie ihrer Aufgabe voll und ganz
hitte gentigen konnen; die letztere jedoch gelangte
gar nicht zur Ausfiihrung, da die seit 1828 aufge-
nommene Hagelstatistik noch lange mnicht beachtet
wurde.

Bei dem Abschluss der Versicherungen wurde
definitiv eine feste Primie ohne jede Nachschusspflicht
berechnet, welche sich auf die Ergebnisse der Steuer-
vergiitungen stiitzte; da dieselben aber nur eine an-
nihernde Richtigkeit hatten, waren sie fiir den ver-
sicherungstechnischen Gebrauch wenig geeignet. Aus
diesen und anderen Griinden kam es, dass die Primien-
berechnung falsche Resultate ergab, und zwar wurde
sie, zum Nachteil der Anstalt, zu gering angesetzt,
was gleich im ersten Jahre zur Folge hatte, dass nur
61/2 °/o des konstatierten Schadens vergiitet werden
konnten.

Diese minime Entschddigung erbitterte die Mit-
glieder dergestalt, dass die Gesellschaft schon im
zweiten Jahre ihres Bestehens nicht einmal mehr die
Hilfte der Versicherungssumme des Vorjahres aufwies.
Da der Versicherungsvertrag jeweilen nur auf ein Jahr
giiltig war, so fing jedes neue Geschiftsjahr ohne Mit-
glieder an, was den nun folgenden flackernden Ge-
schiftsgang noch beforderte. Um die Risiken ortlich
etwas besser zu verteilen, beschloss man, auch die Guts-
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besitzer von Hohenzollern und Wiirttemberger, die in
den Nachbarstaaten ansissig wiren, zur Versicherungs-
nahme zuzulassen. Ferner erhohte man die Ertrags-
klassen (durchschnittlich fl. 40) bis auf fl. 60 und liess
es dem Versicherungsnehmer frei, sich in ecine ihm
beliebige Klasse einzuschitzen ; spiiter stellte man sogar
Ertragsklassen von fl. 150 auf, welche, trotz der ge-
steigerten Prémie, gefidhrliche Risiken fiir die Gesell-
schaft wurden.

Eine Entschiddigung fiir erfolgten Hagelschlag fand
nur statt, wenn der angerichtete Schaden ein Zehntel
des Jahresertrages iiberstieg, wofiir die Schatzer mei-
stens sorgten, da sie die Schiden anfangs stets zu hoch
anschlugen.

Gleichwohl gelang es der Anstalt, im Jahre 1833
die volle Entschddigung auszuzahlen, und obschon dies
das erste und das letzte Mal war, dass die volle Schaden-
summe vergiitet wurde, so ldsst sich doch bei Teil-
entechiddigungen ein langsames Fortschreiten der Ge-
sellschaft konstatieren bis zum Jahre 1836.

Hier fangt die , Vaterlindische Hagelversicherungs-
gesellschaft trotz allen Staatswohlwollens wieder an,
bedenklich zuriickzugehen, da in diesem Jahre einer
Aktiengesellschaft, der ,Gothaer Bank“, Konzession
fiir Wiirttemberg erteilt worden war.

Obschon die Primien der ,Vaterlindischen drei-
mal geringer waren als die Ansitze der ,Gothaer
Bank“, so zog das Versprechen der letzteren, in jedem
Falle den vollen Schaden zu vergiiten, immer mchr
Versicherungslustige von der Konkurrentin ab, so dass
dieselbe 1838 nur noch eine Versicherungssumme von
2!/2 Millionen Gulden aufzuweisen hatte. Dies war zum
Teil die eigene Schuld der Gesellschaft, denn das obige
beweist, dass sie wohl hohere Prdmien ausschreiben
und damit grossere Vergiitungen hitte ausrichten konnen,
wenn sie es versucht hitte. Die wiirttembergischen
~ Landwirte haben gezeigt, dass sie sich keineswegs an
den hohern Beitriigen stossen, wenn sie damit das Recht
auf vollen Schadenersatz bekommen, dass sie aber einer
Gesellschaft nicht mehr anzugehdren wiinschten, bei
der sie eventuell mit 6'/2°6 Schadenersatz vorlieb
nehmen mussten, wihrend ihre Konkurrentin 100 /o
versprach, darf einen mnicht verwundern. Dass die
,Gothaer Bank“, die mit Verlust in Wiirttemberg
arbeitete, unter allerlei Vorwinden diese hundert-
prozentigen Entschidigungen zu verkiirzen suchte, war
ein Glick fiir die dltere Gegenseitigkeitsanstalt, die
durch den Entzug der Konzession ihrer Konkurrentin
wieder lebensfihiger wurde und unter intensiver Staats-
hiilfe in den Vierzigerjahren zu kurzer Bliite gelangte.

Die Stinde bewilligten vom Jahre 1842 an einen
jahrlichen Zuschuss von 15,000 Gulden aus Staats-
mitteln, welches fiir die damalige Zeit eine sehr hohe

Subvention bedeutet. Durch die staatliche Unter-
stiitzung erhielt cin Regierungskommissir das formelle
Aufsichtsrecht iiber dic Rechnungsfiihrung der Gesell-
schaft, sowie die Mitgliedschaft im Verwaltungsrat.
Zur selben Zeit wurde eine hochst notwendig gewordene
Revision der Statutenund der Versicherungsbedingungen
vorgenommen. Die Sozietdt verpflichtete sich, nie
weniger als 25°, des Hagelschadens zu vergiiten,
was gegen die 6'/2°/o immerhin einc gewisse Sicherung
bedeutete; auf der andern Seite soll jedoch die Ent-
schiidigung nie 75°/0o des ermittelten Schadens iiber-
steigen. Alle Uberschiisse aus laufender Rechnung,
sowic die Jahressubvention von 15,000 Gulden fliessen
in den anzulegenden Reservefonds, der das Minimum
der Entschiddigung zu gewihrleisten hat.

Eine Rivalin, die der Anstalt in der von Ohler
1839 gegriindeten ,Heilbronner Hagelversicherungs-
gesellschaft“ erstand, litt zum vornherein an zu be-
schrinktem Geschiiftsbetrieb, durch welchen die Gesell-
schaft schon 1843 zur Auflésung gezwungen wurde,
nachdem sie sich vergeblich um eine Subvention be-
worben hatte.

So erreichte denn unsere Anstalt im Jahre 1847
ein Versicherungsmaximum von 14!/: Millionen Gulden,
und schien sie sich zu einer gesicherten Existenz
durchgerungen zu haben, zumal der Staat durch Ab-
schaffung der bisher iiblichen, amtlichen Kollekten zu
gunsten der Hagelbeschiddigten die Zahl der Versiche-
rungsnehmer auch auf indirektem Wege zu heben
suchte. Die Gesellschaft machte ihrerseits Anstren-
gungen, die Anerkennung der Landwirte zu erhalten,
indem sie denselben eine Borgfrist fiir die Primien
einrdumte bis Martini, wenn die Gemeinde des Ver-
sicherten. fiir den Betrag biirgte; des weiteren liess sie
sich herbei, Kollektivversicherungen abzuschliessen, um
es auch den kleinsten Bauern méglich zu machen,
ihre Produkte vor dem verheerenden Element sicher-
zustellen. : :

Ein Antrag der Anstaltsverwaltung bei der Re-
gierung, die Abschaffung des Steuernachlasses betref-
fend, wurde von dieser abgelehnt, als mit den Steuer-
gesetzen nicht vereinbar; hingegen wurde ihr Erlass
der Kapitalsteuer vom Bezug der Pridmien bis zur
Auszahlung der Entschiddigungen gewihrt.

Kurz, die Regierung liess sich das Wohl und
Wehe der Anstalt in hohem Masse angelegen sein,
und die Gesellschaft schien fiir die Zukunft gesichert.

Allein, auf einmal machte sich ein verhdngnisvoller
Umschwung geltend; die politischen Unruhen an der
Wende der Vierzigerjahre hatten einen erheblichen
Riickgang in der Zahl der Mitglieder zur Folge; die
Verwaltung liess auf vielen Punkten zu wiinschen
iibrig, die Entschidigungen wurden immer unbedeu-
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tender, so dass das Jahr 1854 den Zusammenbruch
der Gesellschaft brachte. Im Jahre 1853 wurden nur
61/2°/o der Schadensumme ersetzt, was die Regierung
bewog, der Anstalt ihre moralische und materielle
Unterstiitzung zu entziehen und andern Gesellschaften,
wie der frischgegriindeten ,Kilner Hagelversicherungs-
gesellschaft und der ,Magdeburger, die fiir eine
erfreuliche Weiterentwicklung des Hagelversicherungs-
wesens mehr Gewihr zu leisten schienen, im Jahre
1854 Konzession zu erteilen.

So sah sich die , Vaterlindische Gesellschaft“ 1854
genitigt, ihren Betrieb aufzugeben, und wenn sie sich
auch im gleichen Jahr wieder neu kontituierte und
ihr Leben noch bis 1862 zu fristen vermochte, so
gelangte sie in ihrer zweiten Lebensperiode nicht mehr
zu grosser Bedeutung, und brauchen wir uns iber
diesen Konkurrenzkampf, in welchem sie unterlag,
nicht weiter zu verbreiten.

Spitere Versuche von Neugriindungen der , Vater-
lindischen Gesellschaft auf anderer Grundlage blichen
resultatlos. Das Vertrauen in eine wiirttembergische
Anstalt war crschiittert, die Regicrung stellte sich zu
allen spitern.Projekten passiv, und alle Antrige, die
das Obligatorium auf dem Wege von Petitionen und
Kammervorlagen zu erwirken suchten, fielen durch.

Ausser den genannten zwei Gesellschaften erhielten
im Laufe der Zeit eine Anzahl von Spekulations- und
Gegenseitigkeitsanstalten die Konzession zur Ausiibung
des Vesicherungsgeschiftes auf wiirttembergischem
Boden. Einige stellten, wie z. B. die ,Kolner* Anno
1871, den Betrieb in Wiirttemberg, als zu verlustreich,
ein, um sofort von andern ersetzt zu werden. Die
einzige ‘Gesellschaft, die seit 1854 bis heute ununter-
brochen Hagelversicherungen in Wiirttemberg ab-
schloss, ist die ,Magdeburger Hagelversicherungs-
gesellschaft“, und sie vereinigt auch heute noch die
grosste Anzahl von Policen auf sich.

An Versicherungsgelegenheit ist also kein Mangel,
und muss doch die Beteiligung eine recht schwache
genannt werden.

Das Deutsche Reich hat '/s—*/4, Bayern !/s, Wiirt-
temberg !/14, die Schweiz (1900) /16 des Bodenertrages
gegen Hagel versichert.

Wiirttemberg wird in absehbarer Zeit kaum in
den Grenuss einer Landeshagelversicherungsanstalttreten,
was auch jiingere Schriftsteller eingesehen haben, in-
dem sie als Losung der Hagelversicherungsfrage die
zu griindende ,Reichshagelversicherungsanstalt“ prei-
sen; diese diirfte aber noch in weiter Ferne stehen!

Bis dahin muss Wiirttemberg es sich gefallen
lassen, dass alljahrlich so und so viele Tausende von
Mark iiber seine Grenzen wandern in Form von Pri-
miengeldern; wenn es in seiner Apathie, eine neue

Landesanstalt zu griinden, verharrt und nicht auch auf
diesem Punkte zu seiner Volkswohlfahrtspolitik der
Vierzigerjahre zuriickkehrt.

Geschichte der Hagelversicherung in Bayern.

Wie wir oben gesehen haben, konnen wir Bayern,
Wiirttemberg und die Schweiz in ungefihr dieselbe
Kategorie beziiglich der Hagelgefahr und somit der
Hagelversicherungsbediirftigkeit stellen, und ist es inter-
essant, die Entwicklung dieses Versicherungszweiges
in den 3 Staaten miteinander zu vergleichen.

Welcher der genannten Staaten ist darin wohl am
weitesten fortgeschritten? Kann die Schweiz in dieser
Hinsicht etwas vom Ausland, speziell von Bayern, lernen ?

Wiirttemberg kann vorliufig ausser acht gelassen
werden, da mit dem Zusammenbruch der ,Vaterlin-
dischen Gesellschaft“ der wiirttembergische Bauernstand
auf auslindische Gesellschaften angewiesen war und
damit die Hagelversicherungsfrage fiir diesen Staat
noch ungelost geblicben ist. Der heutige Stand der
Hagelversichernng in Wiirttemberg vermag uns keinen
Wegweiser zu bieten.

Wie steht es aber mit Bayern, als dem einzigen
Staat, welcher eine ,Landeshagelversicherungsanstalt®
von Staats wegen hat? Ist dieses Land deswegen in
dieser Angelegenheit weiter fortgeschritten, als der
dritte hier in Vergleich zu ziehende Staat, die Schweiz ?
Diese Frage soll den Inhalt des letzten Abschnitts
unserer Arbeit bilden und da des breitern erértert
werden, vorerst mochten wir jedoch die Geschichte,
sowie die Organisation der bayrischen Anstalt etwas
genauer kennen lernen.

Schon friith zeigen sich Ansitze fiir eine spitere
Staatsanstalt, welche in mehreren gesetzlichen Verord-
nungen und in dem Interesse, das die Regierung dem
Phénomen des Hagelschlages zuwendete, bestehen.

Hierher gehort das Gesetz betreffend die Ein-
treibung von uneinbringlichen Forderungen der in
Bayern arbeitenden Hagelversicherungsgesellschaften
vom Jahre 1831, worin fiir Verpflichtungen, die aus
dem Versicherungsvertrag resultieren, auch die Grund-
stiicke haftbar erklirt werden. Ferner existiert eine
Verfiigung, dass Gutsbesitzer, welche gegen Hagel
versichert sind, bei der Nachsuchung von Darlehen
bei den Gemeinde- und Stiftungskassen bevorzugt
werden mochten. Von der Aufmerksamkeit, die vom
Staate der Hagelversicherung schon friihe geschenkt
wurde, zeugt ein Geschenk von 100,000 Gulden von
der Regierung an den ,Bayrischen Hagelversiche-
rungsverein® im Jahre 1846.

Der Staat glaubte dabei auch sein Interesse zu
wahren, indem er hoffte, wenn sich die Hagelasseku-
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ranz einer allgemeinen Beteiligung erfreue, konnte
der Grundsteuernachlass von 40,000 Mark jihrlich,
welcher laut Gesetz vom 1. August 1834 jedes Jahr
gewihrt worden war, teilweise oder ganz iberfliissig
gemacht werden.

Schon in den Vierzigerjahren des vorigen Jahr-
hunderts wandte die Regierung der Frage, ob der
staatliche oder der Privatbetrieb dieses Assekuranz-
zweiges zweckmiéssiger sei, ihre Aufmerksamkeit zu *).
Intensiver wurde die Frage behandelt, als in der Ab-
geordnetenversammlung 1861 ein erster Antrag auf
Errichtung einer staatlich geleiteten Anstalt gestellt
wurde; die Sache wurde jedoch damals zu keinem
Ende gefiihrt. Ebensowenig war dies der Fall bei den
Antrigen von 1866 und. 1873. Das Jahr 1874 brachte
die Empfehlung einer Staatsanstalt, bei welcher das
Prinzip des Beitrittzwanges fiir die bayrischen Guts-
besitzer entwickelt wurde, vor die Kammer; doch
auch diesem Projekt erging es &hnlich wie den
vorigen.

Im Jahre 1875 wurde die auf Zwang beruhende
bayrische Immobiliarfeuerversicherung einer tiefgehen-
den Organisation durch Regierungsrat v. Jodlbauer
unterzogen, und arbeitete dieselbe zur grossten Zu-
friedenheit aller Interessenten; selbst im Ausland
zollte  man der tadellos funktionierenden Staatsanstalt
volle Anerkennung.

Die Hagelversicherungsfrage bekam dadurch eine
ganz neue Richtung, indem der Gedanke an die An-
lehnung der Hagelversicherung an die schon bestehende
Brandassekuranzanstalt damals zum erstenmal aus-
gesprochen wurde und auf sehr giinstigen Boden fiel.
Auch der Direktor der Staatsanstalt, v. Jodlbauer, war
dem Projekte giinstig gesinnt; er hielt einen Vortrag
iiber die bayrische Hagelversicherungsfrage, worin er
auf die Moglichkeit des Anschlusses an die bestehende
Feuerassekuranz hinwies. Die Parteinahme eines
Mannes wie v. Jodlbauer verfehlte nicht, zustindigen
Ortes die nitige Beachtung zu finden, und hatte zur
Folge, dass im Jahre 1881 Antrige in diesem Sinne
- vor die Kammer gebracht wurden. Dabei wurde auf
das Prinzip der Freiwilligkeit abgestellt; es tauchten
allerdings auch Projekte fiir die Errichtung einer
Zwangshagelversicherungsanstalt mit Anschluss an die
Brandassekuranz auf, welche jedoch durch den be-
kannten Nationalokonomen Helferich in ihrer Unzweck-
miissigkeit dargestellt wurden und in der endgiiltigen
Kammervorlage nicht mehr beriicksichtigt wurden.

Am 29. September 1883 wurde von den Stinden
mit 151 gegen 2 Stimmen eine Gegenseitigkeitsanstalt

1y Giinther, Ein Beitrag zar Kenntnis des Hagelversicherungs-
wesens in Deutschland, pag 52.

mit Beitrittsfreiheit beschlossen, welcher Beschluss am
13. Februar 1884 Gesetz wurde. Bisher traten mehrere
Vollzugsverordnungen hinzu.

Mit der Errichtung dieser Staatsanstalt war fiir
diese keineswegs ein Monopol geschaffen worden, und
iibt die freie Konkurrenz bis heute ihre sanierenden
Wirkungen aus.

Die Organisation des neuen Institutes wurde auf
eine moglichst einfache Basis gestellt, was einerseits
den Anschluss an die Feuerversicherung erleichterte
und anderseits den Betrieb verbilligte. Die Kosten,
die durch den Beamtenapparat verursacht werden, sind
ungemein gering, da derselbe in erster Linie der
Feuerversicherungsanstalt angehort und deshalb von
dieser besoldet wird; die Hagelversicherung leistet
nur einen kleinen Zuschuss an die Mehrauslagen der
genannten Anstalt, die fiir die geringe, mehr perio-
disch wiederkehrende Mehrarbeit der Angestellten
berechnet wird.

Zur Bestreitung der Verwaltungskosten leistet die
Hagelversicherungsanstalt an die Feuerassekuranz-
anstalt eine jahrliche Aversalsumme mit 2 Pfennig auf
Mk. 100 der Versicherungssumme (Art. 19); wenn wir
die heutige Versicherungssumme von Mk. 215,000,000
zu Grunde legen, so erhalten wir eine Ausgabe von
Mk. 43,000 fiir die Versicherungskosten, was fiir einen
Betrieb von solch enormer Ausdehnung ein minimer
Betrag ist. Da die Anstalt laut Art. 1 die Rechte der
milden Stiftungen geniesst, erfihrt der Betrieb auch
durch Steuern keinerlei Verteuerung; ferner werden
alljahrlich erhebliche Summen gespart durch folgende
Bestimmungen: Die Anstalt ist von der Entrichtung
simtlicher Staatsgebiihren befreit, soweit solche durch
Geschifte, gerichtliche sowohl als aussergerichtliche,
in Frage kommen; die Quittungen iiber geleistete Ent-
schadigungen sind der Staatsgebiihr nicht unterworfen
(Art. 22). Simtliche Korrespondenzen der Anstalt sind
portofrei (ausgenommen die Geldsendungen).

So ist denn die bayrische Landeshagelversicherungs-
anstalt in der Lage, ihren Mitgliedern eine so geringe
Quote an die Verwaltungskosten aufzuerlegen, wie
keine andere Gesellschaft der Welt.

Einige Angaben iiber den Teil der jihrlichen Ver-
waltungskosten, den ein Mitglied bei den angefiihrten
Gesellschaften zu tragen hat, zeigen dies deutlich:

Pf.
»Norddeutsche Hagelversicherungsgesellschaft* 1750
Hagelversicherungsgesellschaft ,Borussia“ 1680
»Allgemeine  deutsche  Hagelversicherungs-
gesellschaft . . . . . . . . . . 2650
yMagdeburger Hagelversicherungsgesellschaft* . 1510
»Bayrische Landeshagelversicherungsanstalt“ . 8
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Der billige Geschiftsbetrieb ist denn auch einer
der grossten Vorziige der bayrischen Staatsanstalt.

Die staatliche Leitung der Anstalt macht sich
vornehmlich in den folgenden Punkten bemerkbar.
Das Ministerium des Innern hat das Recht und die
Pflicht, von Zeit zu Zeit die Verwaltung zu kontrol-
lieren, als einer seiner Aufsicht unterstellten Staats-
anstalt.

Der Verwaltung wird ein Ausschuss beigegeben,
zu welchem der Landrat eines jeden Regierungs-
bezirkes auf die Dauer von sechs Jahren aus der Zahl
der Versicherten des Bezirks je ein Mitglied, sowie
einen ersten und einen zweiten Krsatzmann und das
Generalkomitee des landwirtschaftlichen Vereins einen
Vertreter wihlt, so wie die konigliche Staatsregierung
einen Kommisséir abordnet (Art. 20).

Die Motive des Gesetzes bemerken: ,Die Ubertragung der
Anstaltsverwaltung auf die konigliche Brandversicherungkammer
macht den bestehenden, wohlgeordneten Organismus der letzteren
auch fiir die Hagelversicherung nutzbar, ohne dass hierdurch we-
sentliche Kosten entstehen. In der Kostenersparung darf ein Haupt-
v.l.orteil der vorgeschlagenen Einrichtung erblickt werden. Die
Ubertragung ist um so leichter durchfithrbar, als sich einerseits
bei der Brandversicherung, anderseits bei der Hagelversicherung
gewisse, grossere Arbeitskrifte in Anspruch nehmende, unver-
schiebliche Terminsarbeiten ergeben, diese aber zeitlich nicht zu-
sammenfallen, so dass das Personal, welches die eine Arbeit voll-

endet hat, sofort fiir die andere verfiigbar gestellt werden kann.“
Aus Ramm: Die Hagelversicherungsfrage in Wiirttemberg.

Die Zustimmung dieses Ausschusses muss von
der Anstaltsverwaltung in folgenden Fallen eingeholt
werden:

1. wenn der Reservefonds zu Entschidigungen soll
angegriffen werden;

2. wenn eine Anderung der allgemeinen Versiche-
rungshedingungen, der Beitrittsgebiihren, sowie
der Grenze, von welcher ab Entschidigungen ge-
leistet werden, vorgenommen werden soll.

Auch iiber das Recht der Kiirzung der Vergiitungen
hat dieser gesetzliche Ausschuss das Recht der Ent-
scheidung; ferner wird ihm die gepriifte Anstaltsrech-
nung vorgelegt (Art. 21).

Samtliche Kassengeschifte fiir die Anstalt besorgt
die konigliche Bank, welche mit der Anstaltsverwal-
tung laufende Rechnung fiihrt (Art. 18). Die Einzie-
hung der Beitrige und Kosten erfolgt nach den Be-
stimmungen iiber die Beitreibung der Staatssteuern in
den unmittelbaren Stddten durch den Magistrat, sonst
durch das Rentamt und, wo solches nicht vorhanden,
durch Vermittlung der Gemeindebehiorden. Diese haben
die Beitrige kostenfrei an die konigliche Bank einzu-
senden, und haben auch die Auszahlung der Entschi-
digungen zu iibernehmen (Art. 18). Fiir die Beitrei-
bung der Primien wird den Gemeinden und Rent-

Bd. II, 1904.

dmtern 1°o der Summe entschidigt; wurden die
Beitrige unmittelbar von einem Rentbeamten beige-
trieben, so erhilt dieser 1'/z %o von der Anstalt ver-
giitet (Art. 19).

Die Gemeindebehorde ist des ferneren dazu ver-
pflichtet, Antrdge auf Versicherungen und nochmalige
Schitzung, sowie Austrittsgesuche anzunehmen und der
Anstaltsverwaltung zuzustellen. Die Schiden werden
den Gremeindebehorden innert zwei Tagen, den Hagel-
tag nicht mitgerechnet, gemeldet, welche dieselben
binnen 24 Stunden der Anstaltsverwaltung zu iiber-
mitteln haben. Die Verzogerung der Anmeldefrist von
seiten der Versicherten hat Verlust des Entschidi-
gungsanspruchs zur Folge, wenn sie nicht von der
Anstaltsverwaltung als unverschuldet anerkannt wird.

Der Eintritt in die Anstalt ist ein freiwilliger,
jedoch ist er abhidngig von der Genehmigung der An-
staltsverwaltung (Art. 2); wurde er von dieser ange-
nommen, 8o dauert der Versicherungsvertrag fort, ohne
dass jedes Jahr die Mitgliedschaft zu erneuern ist, bis
die Auflosung des Rechtsverhiltnisses durch Kiindigung
verlangt wird. Die Primien werden am 1. Mérz aus-
geschrieben, ihre Einziehung erfolgt aber erst in den
Monaten Oktober und November, also absichtlich zu
einer Zeit, wo der Landmann nach Verwertung seiner
Ernte iiber finanzielle Mittel verfiigt; der Vertrag tritt
trotzdem schon mit dem Tage der Anfertigung der
Aufnahmsurkunde in Kraft (Art. 5).

Das Schitzungsverfahren ist das denkbar einfachste.
Die Verwaltung lasst durch einen vereidigten Sach-
verstindigen den Schaden feststellen, zu welcher Er-
mittelung auch der Beschidigte durch die Gemeinde-
behirden geladen wird; seine Anwesenheit ist jedoch
nicht unbedingt notwendig; er kann sich vielmehr
durch eine geeignete Person vertreten lassen. Die
Schitzer sind vereidigte, praktische Landwirte von
bekanntem Namen; die Kosten des Verfahrens trigt
die Anstalt. Glaubt sich ein Versicherter durch eine
zu niedrige Schitzung benachteiligt, so kann er eine
zweite verlangen, wobei auf seinen Wunsch ein an-
derer Sachverstindiger herbeigezogen werden muss;
diese zweite Schitzung ist endgiiltig, und hat der
Kldger die Kosten seines Beistandes zu decken, wenn
die Entschidigung nicht erhoht wird; im andern Falle
haftet die Anstalt fiir die verursachten Auslagen (Art. 8).

Entschidigung tritt erst von 8 °/p der Versiche-
rungssumme ein; spiter setzte der gesetzliche Aus-
schuss die Grenze, von der ab Vergiitungen eintreten,
auf 6 °/o herab. Bei kleinen Schiden wird meistens
eine Vereinbarung herbeizufiihren gesucht.

Die Entschédigungen werden dem Betriebsfonds ent-
nommen, welcher sich aus der jihrlichen Primiensumme,
aus dem Staatszuschuss und den Zinsen der nicht zum Re-

33
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servefonds gehorenden Vermogensbestinde zusammen-
setzt. Reichen diese Mittel nicht zur Vergiitung von 80°/o
des eingeschitzten Schadens aus, so darf der Reserve-
fonds bis zu /4 seines Bestandes herangezogen werden.
Ist es auch dann nicht moglich, 80 °/o zu vergiiten,
so tritt eine prozentuale Kiirzung der Entschidigungen
ein um so viele Prozente, als zur Deckung jener %/1o
fehlen. Die Auszahlung erfolgt bis spétestens Schluss
des Kalenderjahres. Hier anzufiihren wire ein Punkt,
der erst mit der allmahlichen finanziellen Kriftigung
des Instituts aufgestellt wurde und eine Erleichterung
fir die Mitglieder bei der Primienzahlung bringen
soll. In Jahren, wo ein Beitragsiiberschuss vorhanden
ist, soll namlich fiir diejenigen Mitglieder, welche
mindestens vier Jahre versichert sind und seit ihrer
Mitgliedschaft mehr Beitrag leisteten, als sie Entsché-
digungen empfingen, eine Reduktion der Primien statt-
finden ; vorausgesetzt, dass sie im laufenden Jahr keinen
ersatzfihigen Schaden angemeldet haben.

Die staatliche Subvention ist eine doppelte: eine
einmalige und eine alljahrlich wiederkehrende. Bei
der Eroffnung der Anstalt wurde ihr ein als besonderer
Staatsfonds zu verwaltendes und in gesonderter Rech-
nung nachzuweisendes Stammkapital von 1,000,000 Mark
aus der Staatskasse zugewiesen. Der Zeitpunkt, mit
welchem dasselbe an die Staatskasse zur freien Ver-
fiigung zuriickfillt, bleibt der Bestimmung des Finanz-
gesetzes vorbehalten. Die Zinsen dieses Stammkapitals
fallen in den Reservefonds.

Ausserdem wird der Anstalt ein jahrlicher Staats-
zuschuss von 40,000 Mark (spéter erhoht, heute
200,000 Mark) zugewiesen, welcher fiir die laufende
Rechnung bestimmt ist. Wéhrend der Dauer dieses
Zuschusses, respektive des gegenwirtigen Gesetzes,
findet ein Anspruch auf Steuernachlass wegen erlittenen
Hagelschlages nur dann statt, wenn dem Beschidigten
der Eintritt in die Anstalt verweigert worden war.

Der Reservefonds wurde aus folgenden Mitteln
gebildet:

1. aus den Zinsen des Stammkapitals von einer
Million Mark (jahrlich 85,000 Mark);

2. aus den Zinsen des Reservefonds;

3. aus den Beitrittsgebiihren;

4. aus den Uberschiissen der laufenden Rechnung.

Dies sind in kurzen Ziigen die Bestimmungen der
24 Artikel des Gesetzes vom 13. Februar 1884, welchen
laut Art. 16 eine Menge, von der Anstaltsverwaltung
aufgestellte allgemeine Versicherungsbedingungen zur
Seite stehen, die in wenig Worten abgetan werden
konnen.

Wir haben hier die Aufmerksamkeit vornehmlich
auf zwei Punkte zu richten. Da der Eintritt freiwillig
ist, die Anstalt auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit

beruht, so hat die Verwaltung natiirlich auch das
Recht der Abweisung der ihrem Interesse, sowie dem
Interesse der Gesamtheit zuwiderlaufenden Antrige.
Um dadurch Unzufriedenheit, anderseits aber die
Anstalt vor allzu schwer belastenden Risiken zu be-
wahren, wurde die der bayrischen Landeshagelver-
sicherungsanstalt eigentiimliche Einrichtung des Flur-
maximums geschaffen.

Unter dieser Bezeichnung versteht man eine Summe
von Erntewerten, welche in einem bestimmten Bezirk
(Flur) von der Anstalt im Maximum in Versicherung
genommen werden und iiber welche hinaus keine
Bodenprodukte versichert werden konnen. Es ist jedoch
nicht eine fiir eine Flur ein fiir allemal feststehende
Grosse, sondern richtet sich, in seiner Hohe #ndernd,
nach verschiedenen Tatsachen, die ihrerseits ebenfalls
wieder veridnderlich sind, wie die Hagelgeféhrlichkeit
eines Ortes, die Menge der versicherungsbediirftigen
Feldfriichte, der Stand des Reservefonds, der Gang
des ganzen Unternehmens u. s. w. Sollie durch gleich-
zeitige Antrige das Flurmaximum einer Markung iiber-
schritten werden, so reduziert die Anstaltsverwaltung
die angetragenen Versicherungssummen, bis sie die
Grenze der Annahme nicht mehr iberschreiten, und
gestattet dem cinzelnen Versicherungsnehmer, den nicht
angenommenen Rest seiner Feldprodukte bei andern Ge-
sellschaften, die durch die Staatsanstalt nicht vertrieben
werden, zu versichern, was in allen andern Fillen
den Verlust des Anspruchs auf Entschidigung nach
sich zieht?).

Der zweite Punkt, der uns noch einen Augenblick
beschiftigen soll, betrifft die zur Primienbemessung so
hochwichtigen Bestimmungen iiber die Gefahrenklassen,
in welche die Antragsteller jeweilen eingereiht werden.

Zunichst werden zur Beurteilung der Hagelgefahr
Ortsgefahr- und Fruchtempfindlichkeitsklassen ge-
bildet, und wird dabei folgendermassen vorgegangen:

1) Der Wortlaut des Flurmaximums ist folgender:

20) Fir jede Gemeindeflur ist eine Summe festgesetzt, iber
die hinaus der Erntewert nicht versichert wird.

21) Diese Maximalversicherungssummen sind verdnderlich,
sie erhéhen und vermindern sich mit dem Steigen und dem Fallen
des Reservefonds und mit der Verteilung der Versicherungssummen
auf die einzelnen Landesteile.

22) Wird durch gleichzeitig einkommende Antrige das Flur-
maximum iberschritten, so kann die Anstaltsverwaltung die dies-
beziiglichen Versicherungssummen auf das Flurmaximum ent-
sprechend verteilen,

23) Der nicht versicherte Rest darf bei andern Anstalten
versichert werden. Durch jede anderweitige Versicherung geht der
Anspruch auf Entschidigung verloren.

24) Durch vorstehende Bestimmungen tiber das Flurmaximum
wird das unbedingte Ablehnungsrecht der Anstaltsverwaltung nicht
beriihrt.

H. Bzrmann,
pag 24 ff.

Die allgemeinen Versicherungsbedingungen,
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Jede Flur wird in cine oder mehrere Ortsgefahren-
klassen eingereiht, gemiss der gréssern oder geringern
hagelgefahrlichen Lage der einzelnen Orte. Parallel
werden die Pflanzen je nach ihren Eigenschaften in
8 Fruchtempfindlichkeitsklassen eingeteilt. Fiir diese
2 Klassensysteme werden nun Tarife aufgestellt und
in allen Gemeinden 6ffentlich bekannt gegeben, so dass
es jedem Landmann moglich ist, sein Grundstiick, so-
wie die gebauten Friichte seclbst einzuschitzen und
nach dem Tarif die Priimiensumme zu berechnen?).

Tritt ein Gutsbesitzer in die Anstalt, so hat er
fir je 100 Mark Versicherungssumme 20 Pfennig Ein-
trittsgebithr zu entrichten, welche in den Reservefonds
fallen (Art. 25).

Im Versicherungsantrag hat sich der Versicherungs-
lustige in eine der drei Ertragsklassen einzuschitzen,
welche fiir jede (emeinde, je nach der Fruchtbarkeit
des Bodens, von der Anstaltsverwaltung aufgestellt
werden. Nach der gewihlten Ertragsklasse wird die
Primie berechnet; die Klasse soll nach bestem Wissen
und Gewissen ausgesucht werden, denn, zeigt es sich
bei einer eventuellen Schadenschitzung, dass die Er-
tragssumme des beschéddigten Grundstiickes den Ernte-
wert der gewihlten Ertragsklasse iiberschreitet, so wird
die Entschidigung nach dem vom Sachverstindigen
erhobenen wirklichen Betrag berechnet (Art. 39).

Dicse so organisierte Staatsanstalt blickt nun auf
eine Tatigkeit von 19 Jahren zuriick und funktioniert
so tadellos seit ihrer Eroffnung, dass, abgesehen von
cinigen Kleinigkeiten, keine ecinzige Bestimmung des
Gesetzes oder der Versicherungsbedingungen revisions-
bediirftig gewesen ist.

Das einzige, was geiindert wurde, sind die Summen
des jahrlichen Staatszuschusses und des Flurmaximums,
die fiir den miéchtig anschwellenden Betrieb einer
Vergrosserung bedurften. Beim Beginn der Wirksam-
keit der Anstalt wurde das Flurmaximum auf 217
Millionen Mark angesetzt; bei der Ausdehnung, der
sich die Anstalt erfreute, wurde es jedoch bald auf
435 Millionen Mark erhéht.

Auch der jahrliche Staatszuschuss von 40,000 Mark,
ein Kapital, dessen Hohe den frither gewédhrten Steuer-
nachlass erreichte, wurde zuerst verdoppelt, und betrigt
derselbe gegenwirtig 200,000 Mark.

Diese zwei notwendig gewordenen Erhohungen
deuten den enormen Zuwachs, den die Mitgliederzahl,

) Beermann, Die allgemeinen Versicherungsbedingungen. Die
erste Feststellung der Ertrags- respektive Gefahrenklassen erfolgte
in allen Regierungsbezirken durch personliche Einvernahme er-
fahrener Landwirte, und zwar auf Grund des durch die Steuer-
nachlisse gewonnenen statistischen Materials. Diese Aufstellung
wurde dem Bezirkskomitee des landwirtschaftlichen Vereins zur
Prifung und gutachtlichen Ausserung und hierauf jeder Gemeinde-
behoérde zugestellt.

respektive die Versicherungssummen bekamen, schon
an. Ein Blick auf die Tabelle lehrt uns, dass die
Versicherungssummen sich seit 1884 nahezu verzwanzig-
facht haben, so dass im Jahre 1902 die Anstalt
187,769 Mitglieder aufweist, welche Feldfriichte im
Werte von 215y Millionen Mark versicherten.

Der Reservefonds hat sich ebenfalls stark ver-
mehrt, indem er sich seit 1884 versechzehnfachte,
obschon er laut seiner Bestimmung mehrmals zur Ent-
schidigung der verhagelten Mitglieder herangezogen
werden musste. Dank seiner Verwendung konnte die
Anstaltsverwaltung noch 1900 in einer ihrer Publika-
tionen bei der Besprechung des prozentualen Abzuges
behaupten, dass ein solcher nie vorgekommen sei, und
gerade das Jahr 1900 brachte einen solchen, indem,
trotz des verwendeten Viertels des Reservefonds, nur
62 /o des crmittelten Schadens vergiitet werden konnten.
Das zur Entschidigung disponible Viertel des Fonds
betrigt zurzeit 677,168 Mark.

IV. Abschnitt.

Nachdem wir die Geschichte und die technische
Organisation der Hagelversicherungsanstalten haupt-
séachlich in 3 Staaten, welche sich in dhnlichen meteo-
rologischen und agrikulturellen Verhiltnissen befinden,
uns vergegenwirtigt haben, dringt sich uns die Frage
auf, welcher von ihnen auf diesem Gebiete am weite-
sten fortgeschritten sei. Alle drei haben zeitweilig
oder permanent mit Staatsmitteln versucht, die ansés-
sigen Landwirte zum Beitritt in eine Hagelversiche-
rungsanstalt zu bewegen und so die Landwirtschaft
vor grossen und plotzlichen Verlusten zu bewahren ;
haben nun die Staaten dies zu erreichen gesucht
durch Errichtung von Staatsanstalten oder durch Ver-
abreichung von betrdchtlichen Staatszuschiissen an
Privatgesellschaften, so konnen wir den Erfolg ihrer
Bestrebungen unseres Erachtens am besten an den
heutigen, durchschnittlichen Versicherungssummen kon-
statieren. Es miissen sich bei der Berechnung der Ver-
sicherungssummen auf den Kopf der Bevdlkerung
Resultate ergeben, die vielleicht ungenau sind, deren
Fchler aber bei allen drei relativ gleich gross sind
und deshalb einen Vergleich wohl zulassen.

Die drei in Frage stehenden Léander sind alle, in
Hinsicht auf die Hauptbeschiftigung der Bevolkerung,
gemischte zu nennen, indem neben dem intensiven
Ackerbau und der Viehzucht auch die Indusirie und
der Handel blithen und also die Bevilkerungsverteilung
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und Dichte #hnliche sind!). Ebenso steht die Intensitit
der Landwirtschaft in den drei Lindern auf ungefihr
gleich hohem Niveau, und sind die Anbauverhiltnisse
nicht allzu verschieden. Dies alles berechtigt uns dazu,
den Staat als in der Hagelversicherung am weitesten
fortgeschritten zu bezeichnen, der die hichste relative
Versicherungssumme aufweist.

Die Statistik gibt fiir das Jahr 1900 an:

In Wiirttemberg kommen Fr. 38. 60, in Bayern
Fr. 47. 50, in der Schweiz Fr. 12. 38 auf den Kopf
der Bevilkerung ?).

Wir ersehen hieraus, dass die Schweiz noch nicht
ein Viertel so stark versichert wie Bayern, oder, wenn
wir die Kummersche Schitzung zu Grunde legen, nur
61/3°/0, wogegen Bayern 17.15°/o seines gesamten Boden-
ertrages gegen Hagelschaden versichert. Es ist diese
Erscheinung fiir die schweizerische Landwirtschaft nur
zu bedauern, und méchten wir die Ursachen derselben
blosszulegen versuchen.

Eingangs dieser Schrift zitierten wir eine Stelle
aus der Broschiire von Giinther, welcher die Griinde
der schwachen Beteiligung an der Hagelversicherung
in folgenden Punkten sucht: Ausschluss einzelner Ge-
meinden durch die Gesellschaften wegen zu grossem
Risiko oder zu geringer Versicherungssumme, zu kleine
Entschidigungen nach eingetretener Katastrophe,
schlechte Regulierungsgrundsitze, hohe Nachschiisse etc.
Dies mag zu der Zeit, wo die Schrift verfasst wurde
(1889), richtig gewesen sein, heute jedoch miissen wir
es, nachdem wir das Wesen und Leben der ,Schwei-
zerischen Hagelversicherungsgesellschaft kennen ge-
lernt haben, des bestimmtesten bestreiten. Die genannte
Anstalt hat seit 1885 nie wieder einen Nachschuss er-
hoben, sie hat immer den geschitzten Schaden statuten-
gemiss in seiner Gtanzheit vergiitet, sie ldsst Kollektiv-
versicherungen zu, um es auch dem Besitzer der
kleinsten Grundstiicke moglich zu machen, seine Boden-
friichte zu versichern, sie schliesst keine Gemeinden
mehr von der Versicherungsnahme aus, das Regu-
lierungsverfahren ist das denkbar einfachste u. s. w.

Wenn also diese Griinde fiir die geringe Mit-
gliederzahl und Versicherungssumme nicht stichhaltig
sind, miissen andere hier ihren hemmenden Einfluss
geltend machen, und glauben wir dieselben eher beim

) Wir sind uns wohl bewusst, dass Wiirttemberg mit 104.4
Einwohnern auf 1 km? gegen Bayern mit 77 Einwohnern und die
Schweiz mit 78 Einwohnern auf 1 km? am dichtesten bevélkert
ist, und werden wir diese Verschiedenheit bei unserm Vergleich
beriicksichtigen.

7) Der Vollstindigkeit halber folgendes: 1900 kommen in
Deutschland Fr. 58, in Frankreich Fr. 16. 20, in Italien Fr. 7.90,
in Osterreich-Ungarn Fr. 32. 90, in Ruménien Fr. 25, in Russland,
Skandinavien, Danemark etc. Fr. 0 Versicherungssumme auf den
Kopf der Bevélkerung.

Bauer selbst und in der Lage der Landwirtschaft
suchen zu miissen. Giinther fiihrt in dieser Richtung
Sorglosigkeit und Unklugheit der Bauern, Trigheit des
Willens, Verkennung der Wohltaten der Versicherung,
Scheu vor deren Kosten an; wir glauben aber noch
tiefer gechen zu miissen.

Betrachten wir vorerst die Art und Weise des
landwirtschaftlichen Betriebes in der Schweiz, so fillt
uns die allzuweit gehende Spaltung und Zerstiickelung
der Grundstiicke auf, welche eine Unzahl von Klein-
betrieben zur Folge haben. Wir verkennen keineswegs
die Gefahren, wie sie der Latifundienbetrieb in volks-
wirtschaftlicher Hinsicht mit sich bringt; wir halten
aber eine Menge von Schuldengiitchen ebensowenig
geeignet, eine Besserung der Okonomischen Lage des
Bauernstandes herbeizufithren. Wahrend der ersteren
Art des Betriebes Kapitalien zur Geniige zur Ver-
fiigung stehen, um sich alle technischen Errungen-
schaften zuginglich zu machen, mangeln dem hiufig
hier herum auftretenden Kleinparzellenbetrieb die aller-
notwendigsten Mittel, und kann ein mit Hypotheken
beladener Kleinbauer nicht daran denken, sich die
modernen Betriebserleichterungen anzueignen. Zu diesen
ytechnischen Errungenschaften“ zéhlen wir auch die
Hagelversicherung, und wenn wir die Lage der schwei-
zerischen Landwirtschaft auch nicht fiir so hoffnungs-
los ansehen, wie aus obigem geschlossen werden konnte,
so ist es doch eine Tatsache, dass das Geld bei unsern
Kleinbauern recht rar ist, da das kleine Vermdgen
im Unternehmen festliegt. Kommt alljihrlich eine ge-
wisse Summe nach der Verwertung der Ernte in die
Hand des Bauern, so hat er damit so vieles zu be-
richtigen, dass er im Friithling, wenn er wieder an
Hagelversicherung denkt und der Bezug der Primien-
gelder fillig ist, liber wenig mehr verfiigt. Diese finan-
zielle Schwiche mag viel an der schwachen Beteiligung
des Bauernstandes an der Hagelversicherung schuld
sein, aber noch etwas mochten wir hier dafiir an-
fithren.

Da die Schweiz durchweg ein mehr oder weniger
unebenes Terrain aufweist, so ist sie dadurch fiir den
Bau einiger Pflanzen besonders, fiir den Bau anderer
sehr wenig geeignet. Je vollkommener die Verkehrs-
wege wurden, je billiger das Getreide aus den fernen
Kornlindern in die Schweiz eingefithrt werden konnte,
desto mehr wandte sich der Bauer vom Gewéchsbau
ab und dem Futterbau zu, der die Pflege der Vieh-
zucht und der Milchwirtschaft bedingte. In friiheren
Zeiten war der schweizerische Landwirt, trotz des den
Getreidebau erschwerenden unebenen Gelédndes, ge-
zwungen gewesen, sein Korn zu pflanzen, heute baut
er in den meisten Fillen nur noch so viel an, um das
Stroh zu erhalten, welches er im Stall und an andern



Orten braucht'). In diesem schwachen Getreidebau,
.der die schweizerische Landwirtschaft charakterisiert,
liegt mit ein Grund fiir die so kleine Summe der ver-
sicherten Feldfriichte. Es moge hier bemerkt werden,
dass noch im Jahre 1890 auf Getreide /s der ver-
sicherten Bodenprodukte entfielen, woraus der Ein-
fluss der Menge des gebauten Getreides auf die Hohe
der Versicherungssummen deutlich ersichtlich ist.

Eine um so wichtigere Stellung nehmen der Futter-
bau und die Weiden ein; das Gras wird aber seiner
geringen Hagelempfindlichkeit und seiner grossen Re-
produktionsfihigkeit wegen als wenig versicherungs-
bediirftig betrachtet; die Grisereien und Futterkriuter
bilden bei der ,Schweizerischen Hagelversicherungs-
gesellschaft* deshalb auch die unterste Fruchtempfind-
lichkeitsklasse.

In diesen Tatsachen mochten wir nicht zum wenig-
sten die Ursachen der im Vergleich zu andern Hagel-
lindern so geringen Versicherungssumme erblicken.
Wenn man in den Siebzigerjahren des vorigen Jahr-
hunderts von der Hagelversicherungsfrage sprach, so
handelte es sich dabei um die Griindung einer natio-
nalen Anstalt, die, den schweizerischen Verhiltnisscn
zum vornherein angepasst, ihren ersten Beruf in der
Erfiillung ihrer volkswirtschaftlichen Aufgabe suchte
und nicht in der Auszahlung méglichst fetter Divi-
denden. Ende der Achtzigerjahre verstand man unter
der Hagelversicherungsfrage kurzweg die Frage eines
Staatszuschusses und die Art und Weise, wie dieser
zu verabfolgen wire. Heute hat der Begriff wieder
andere Gestalt angenommen, indem man heute darunter
die Tatsache versteht, dass ein grosser Teil der Land-
wirte, besonders die kleineren, die Versicherung der
versicherungsbediirftigen Friichte unterlassen und weder
durch Subventionen der Kantone noch des Bundes dazu
zu bringen sind, sich gegen Hagelschéden sicherzustellen.

Eine Anstalt, iiber deren Fehlen frither stets ge-
klagt wurde, ist heute vorhandenm, und zwar in einer
Form, die alle Anspriiche, die an sie gemacht werden
konnen, zu befriedigen im stande ist.

Soll der Bund dennoch eine Staatsanstalt griinden
nach der Art, wie sie in Bayern besteht? Dieser Vor-
schlag wurde schon gemacht, und wollen wir sehen,
ob die Ausfiilhrung eines seclchen Projektes moglich
und zweckmissig sei.

Erstens, was die Moglichkeit der Errichtung einer
,Schweizerischen Landes-Hagelversicherungsanstalt“
mit staatlicher Leitung anbetrifft, so wire eine solche

1) In der Schweiz decken nur Luzern, Freiburg, Solothurn
und Schaffhausen ihren Getreidebedarf selber. Der Gesamtertrag
der Schweiz mit 41,410 km? ist 3.3 Millionen Doppelzentner Ge-
treide. Dagegen Bayern mit 75,865 km? 26 Millionen Doppel-
zentner ; Witrttemberg mit 19,504 km? 6%/s Millionen Doppelzentner.
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schon denkbar, aber nicht in derselben Gestalt, wie
sie Bayern besitzt, und dies aus dem einfachen Grunde
nicht, weil wir keine Staatsanstalt in der Schweiz
haben, die ihre Organe iiber das ganze Land bis in
die hintersten Tiler ausstreckt, wie es in Bayern die
konigliche Brandassekuranzanstalt tut. Wenn man aber
einer schon bestehenden Anstalt, welche fiir den An-
schluss einer Hagelversicherung geeignet wire, ent-
behrt, so wirc man gezwungen, fiir die Besorgung des
Hagelversicherungsgeschiéftes einen staatlichen Beamten-
stock zu bilden. Wire jedoch etwas dadurch gewonnen?
Nach unserem Dafiirhalten keineswegs, denn, wie wir
schon gesehen haben, arbeitet eine Privatanstalt rascher,
billiger und vielseitiger als eine Staatsanstalt, da den
Beamten der Trieb und das personliche Interesse,
eine Arbeit moglichst rasch und glatt abzuwickeln, ab-
geht. Die Folge von der Errichtung eines solchen
Staatsinstitutes wire also vorerst eine erhebliche Ver-
teuerung des Betriebes, die endlich doch von den Ver-
sicherten zu tragen wire. Heute weist die ,Schweize-
rische Hagelversicherungsgesellschaft* die zweitgering-
sten Verwaltungskosten simtlicher Gesellschaften auf,
und wiirden sie durch die Verstaatlichung gewiss die
hochsten werden; denn Bayern nimmt hierin eine
Ausnahmestellung ein, die fiir die Schweiz nicht in
Betracht kime?).

Stellen wir die beiden Anstalten, die schweizerische
und dic bayrische, in bezug auf ihre Organisation und
ihr Funktionieren nebeneinander, so steht die letztere,
abgesehen von den niedrigeren Spesen, in keiner Hin-
sicht hoher als das schweizerische Institut. Die Be-
stimmung des Flurmaximums ist sogar ein dunkler
Punkt in dem als nacheiterungswiirdig gepriesenen
Vorbild, wie er der Ziircher Gesellschaft nicht nach-
gewiesen werden kann.

Wenn es sich trotzdem um die Errichtung einer
Staatsanstalt handeln wiirde, so kiime hier keine Neu-
griindung, sondern nur eine Verstaatlichung der be-
stehenden Gesellschaft in Betracht, die mit allen Aktiven
und Passiven, sowie mit dem geschulten Beamtenstock
in den Staatsdienst treten wiirde.

Sehen wir, was die Theorie zur Verstaatlichung
solcher der Volkswohlfahrt errichteten Institute sagt,
und ob wir in der Opposition gegen dieselbe mit ihr
{ibereinstimmen.

Roscher vertritt den Staatsbetrieb solcher An-
stalten, aber nur unter gewissen Bedingungen; er be-

') Baldinger, Die Forderung der Hagelversicherung durch
den Bund und die Kantone. Einzig die Verwaltungskosten der
»Norddeutschen Hagelversicherungsgesellschaft stehen mit 21 %
der Pramiensumme unter denjenigen der ,Schweizerischen Hagel-
versicherungsgesellschaft“ mit 24.55°/. Alle andern haben gleich
hohe oder hohere Verwaltungsspesen.
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merkt: Der Ubergang von dem mittelalterlichen zum
neuen Versicherungswesen wurde vielfach durch Staats-
assckuranzen eingeleitet. Dieser staatliche Betrieb ist
fir den Anfang vorteilhaft, ,sobald aber einmal die
Privatassekuranz reif geworden ist, pflegt sie das
Bediirfnis rascher, vielseitiger und wohlfeiler zu be-
friedigen“ 1).

Die ,Schweizerische Hagelversicherungsgesellschaft“
ist aber punkto Organisation reif, und reifer kann sic
jedenfalls auch nicht vom Staate gemacht werden;
und auch hier trifft es zu, dass die Ziircher Gesell-
schaft das Bediirfnis rascher, viclseitiger und wohl-
feiler befriedigt, als dies einer Staatsassekuranz mog-
lich wire. An anderer Stelle erklirt Roscher, dass
bei der steigenden Wichtigkeit der Hagelversicherung
die ,Frage erwogen werden miisse, ob bei erweislich
unzureichenden Kriften der Privatassekuranz der Staat
mithelfen solle“ 2).

Die Staatshiilfe wird ja dem schweizerischen Hagel-
versicherungswesen in hohem Masse zu teil, wobei es
iibrigens gleichgiiltig ist, ob ,die unzureichenden Krifte*
sich bei der Anstalt selber oder deren Mitgliedern
zeigen; in unserem Falle wird die Subvention nicht
der Privatassekuranz, sondern den Versicherten zu teil.

Mit dieser Staatsunterstiitzung ist auch Helferich
einverstanden, indem er sagt: Ich sehe es ,fiir eine
Pflicht des Staates an, eine entsprechende Anstalt mit
den ihm zustehenden Mitteln, soviel es in seinen Kriften
steht, zu unterstiitzen* %).

Auch Rau und R. v. Mohl schliessen sich dieser
Ansicht an.

Roscher erklirte, dass der staatliche Betrieb fiir
den Anfang vorteilhaft sei, aber nur fiir den Anfang.
In der Schweiz steht aber die Hagelversicherung nicht
mehr in ihren Anfangsstadien; im Gegenteil, es be-
friedigt eine Anstalt das Bediirfnis, wie es besser auch
eine Staatsanstalt nicht befriedigen konnte, und sehen
wir auch aus diesem Grunde die Notwendigkeit einer
Staatsanstalt nicht ein.

Bayern war bei der Griindung seiner Staats-
-assekuranz in einer ganz andern Lage; damals war
es noch ,am Anfang“, wo Roscher die staatliche Lei-
tung empfiehlt, es besass keine im Interesse des Landes
arbeitende Hagelversicherungsgesellschaft, es hatte eine
Brandversicherung, deren Direktor selbst den An-
schluss der Hagelversicherung an dieselbe empfahl, und
so erscheint uns ihre Errichtung als sehr natiirlich.

Etwas Gezwungenes aber wire es fiir die Schweiz,
wenn ,sie heute eine Staatsanstalt errichten wollte, da

1) Roscher, System der Volkswirtschaft, Band I, § 237.
1) Roscher, System der Volkswirtschaft, Band II, § 167.
%) Titbinger Zeitschrift, Jahrgang 1847, pag. 256.

sie eine nationale .Gesellschaft hat, welche dem Bc-
diirfnis geniigt, da diese Anstalt Subventionen cmpféngt,
die dem Bunde das Recht der Aufsicht iiber den Ge-
schiftsgang geben, weil der Betrieb durch den Staat
ein viel teurerer wiirde infolge des Fehlens einer zum
Anschluss geeigneten Anstalt, weil durch die Ver-
staatlichung die Beteiligung doch nicht gehoben wiirde,
was doch der Endzweck der Umwandlung sein sollte.

Die Errichtung einer ,Schiweizerischen Landes-
hagelversicherungsanstalt® nach bayrischem Muster
wire also moglich, aber durchaus nicht notwendig,
und wiirde zur Losung der Hagelversicherungsfrage
nicht mehr beitragen konnen, als dies heute die Ziircher
Gegenseitigkeitsgesellschaft zu tunvermag.

Die Freunde des Projekts werden nun antworten,
dass es bei dem Bestehen einer Staatsanstalt moglich
wire, das Obligatorium der Versicherung cinzufiihren,
und wollen wir auch der Frage, ob dieses wiinschens-
wert sei, etwas nidher treten.

Wir erkliren schon zum vornherein, dass wir uns mit
derIdee einer Zwangshagelversicherungnicht befreunden
konnen, und wenn ihre Anhinger immer die Zwangs-
immobiliarversicherung gegen Brand als Beispiel an-
filhren, so werden wir zu zeigen suchen, wie wenig
geeignet dieser Vergleich ist.

Wir geben gerne zu, dass die Immobiliarfeuer-
versicherung mit dem Obligatorium ihre Aufgabe voll
und ganz lost, und dass sie es vielleicht nicht im
stande wiire ohne den Zwang; wir wissen auch wohl,
dass bei der Einfiihrung des Obligatoriums der Kampf
ein sehr erbitterter war und dass heute auch seine
damaligen Gegner es nicht mehr missen mochten.

Bei der Hagelversicherung liegen die Sachen aber
doch anders; das Obligatorium der Brandversicherung
ist gerechtfertigt :

1. Weil durch den Brand das Objekt selbst ver-
nichtet wird.

2. Weil durch den Zwang ein Dolus von seiten eines
dritten, wie er sonst zu den Alltdglichkeiten ge-
horte, ausgeschlossen wird, da der Brandstifter
dem Hausbesitzer durch Brandlegung keinen
Schaden mehr zuzufiigen vermag, da ja doch die
Entschidigung eintritt. So spielt hier das Obli-
gatorium eine wichtige, priventive Rolle.

Bei der Hagelversicherung ist es anders, weil

1. Durch den Hagel nur der Ertrag, nicht aber
das Grundstiick vernichtet wird.

2. Weil ein Eingriff auf das Eintreten oder das
Nichteintreten des Hagelschlages undenkbar ist
und deshalb das Obligatorium eine Wirkung,
wie bei der Brandversicherung, nicht auszuiiben
vermag.
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Aus diesen Griinden kann man die obligatorische
Brandversicherung nicht auf allen Punkten als Beispiel
fir den Zwang bei der Hagelassekuranz hinstellen.
Ferner spricht folgendes gegen das Obligatorium: Ein
Gutsbesitzer hat beim Kaufe seines Grundstiickes als
sachverstindiger Mann auch die Hagelgefahr des Ortes
in Betracht gezogen und, weil sie sich als sehr gering
herausstellte, einen Preis bezahlt, den er bei grosserer
Hagelgefahr nicht bezahlt haben wiirde; er hat sich
also quasi seine Sicherheit vor Hagelschaden erkauft.
Kéme nun das Obligatorium und verlangte die Ver-
sicherung seiner Feldfriichte, so wiirde er dies als
einen Eingriff in sein persdnliches Verfiigungsrecht
empfinden. Infolge seiner gilinstigen Lage wiirde er
voraussichtlich eine kleine Primie zu bezahlen haben;
nehmen wir aber den Fall an, dass sie dem betreffenden
Landwirt dennoch als zu hoch erschiene, so sieht er
das fiir die geringe Hagelgefahr seines Grundstiickes
ausgelegte Mehrgeld als verloren an. Kédme er bei
freiwilliger Versicherungsnahme in eine solche Lage,
so wiirde er entweder nicht eintreten oder, wenn er
schon Mitglied wire und sich fiir benachteiligt halt,
austreten, und die Angelegenheit hitte ihr Ende er-
reicht. Ist er aber durch den Zwang an die Anstalt
gebunden, so bekommen die jahrlichen Pramienbeziige
einen reallastartigen Charakter, und die Folge davon
wire eine Erbitterung gegen Staat und Gesetz, die
gsich iiberall Luft zu machen suchte.

Ubrigens konnte der Versicherungszwang geradezu
eine Verschiebung der Bodenrente verursachen, indem
die Rente der hinsichtlich der Hagelgefahr ungiin-
stiger situierten Grundstiicke auf Kosten der giinstiger
gelegenen steigen wiirde und umgekehrt?); dies um
80 mehr, je allgemeiner die Schdden auf alle Mit-
glicder verteilt wiirden.

Ferner wire hier noch ein rein technisches Hin-
dernis fiir die Einfithrung des Obligatoriums zu er-
wihnen; es gibt Gegenden, wo es dem Landwirt oder
Rebbauer einfach unméglich wire, die geforderte Pri-
mie zu leisten, denn man diirfte von der Anstalt nicht
verlangen, dass sie dem Versicherungszwang zuliebe
in jenen hagelgefihrlichsten Gegenden durch Erniedri-
gung der angemessenen Primien mit Verlust arbeite.
Wenn bei der Immobilarfeuerversicherung ein Haus-
besitzer die O.;11prozentige Pramie aufzubringen ver-
mag, so ist das nicht zu verwundern; wenn aber nicht
jeder Landwirt die 1.soprozentigen Beitrige zu leisten

) Riniker, Hagelschlage und ihre Abhingigkeit von Ober-
fliche und Bewaldung: Dass dies tatsichlich vorkommt, beweist
die Tatsache, dass in den stark vom Hagel heimgesuchten Amtern
des Kantons Tessin, Mendrisio und Lugano, die Ertrige beim
Verkaufen und Verpachten von Giitern um 10 °/, niedriger ange-
setzt werden, als man eigentlich erwarten dirfte.

vermag, so verwundert uns das ebensowenig. Ja noch
mehr; wir halten es einfach fiir unmoglich, dass z. B.
ein tessinischer Weinbauer, welcher fiir Fr. 2000 Wein
baut, im stande wire, die 25prozentige Primie (und
so hoch miisste sie berechnet werden!?) von Fr. 500
alljahrlich zu bezahlen. Wie wire da die Durchfiihrung
des Versicherungszwanges moglich? Und wenn auch
Bund und Kanton einen Drittel der Summe iiber-
nihmen, so wiren die restierenden Fr. 332 fiir den
Bauern immer noch unerschwinglich. Anderseits be-
rechne man die finanzielle Tragweite fiir den Bund
und die Kantone, wenn sie bei der Einfihrung des
Obligatoriums an ihrem bisherigen Subventionssystem
festhalten wiirden!!

Fiir Landwirte in jenen Gegenden wiirden also
die Primien eine driickende Last, besonders bei An-
spruch auf volle Entschidigung, und eine andere
Zwangshagelversicherung als mit voller Entschidigung
ist absurd, welcher die Nichtversicherung in vielen
Fillen vorzuziehen wire, weil dadurch doch wenigstens
die Verwaltungskosten gespart werden und daneben
das verhagelte Feld sofort nach dem Wetter zur freien
Verfiigung des Besitzers steht.

Es ist interessant, auch die Geldmittel, welche
fiir den Betrieb einer Zwangshagelversicherungsanstalt
notig wiren, einer kurzen Untersuchung zu unter-
ziehen. Die Anstalt wiirde sich nur auf das Gebiet
der Schweiz erstrecken konnen, und wire dieses, in-
folge seiner relativ geringen Grosse, ein gefihrliches
Risiko; sogar die bayrische Anstalt, die das Ortsrisiko
doch auf annihernd ein doppelt so grosses Gebiet
verteilen kann, krankt an zu beschrinktem Geschifts-
gebiet. Wire also fiir eine ,Schweizerische Zwangs-
hagelversicherungsanstalt“ eine geniigende Verteilung
des Risikos auf den Raum unméglich, so miisste sich
dieselbe deshalb mehr auf die Verteilung auf die Zeit
verlegen, und dies geschieht durch das Anlegen eines
kriftigen Reservefonds.

) Forstinspektor Merz in Bellinzona machte in dieser Hin-
sicht von 1891—1895 Beobachtungen, welche 92 Gemeinden des
Bezirkes Lugano betreffen, und kam zu der Uberzeugung, dass da-
selbst die Hagelgefahr 2/3 mal grosser sei, als diejenige der ge-
fahrlichsten Bezirke des Ziircher Weinlandes. Dass die Hagel-
versicherungsgesellschaft dort nur Antrage auf Wein und Tabak
zu gewirtigen hat, schraubt die Primie noch mehr in die Hohe,
80 dass man, unter Beriicksichtigung der hohen Fruchtempfind-
lichkeit des Weines und des Tabakes, sowie der Verwaltungs-
kosten, Primien von 25% zu erheben genitigt wire. Dass solche
Beitriige fiir den dortigen Bauern unerschwinglich sind, versteht
sich von selbst.

Zwei Mailinder Hagelversicherungsgesellschaften betrieben
eine Zeitlang das Versicherungsgeschift im Tessin, gaben dasselbe
aber bald mit grossen Verlusten wieder auf, wie sich aus ihren
Geschiiftsberichten von 1857—1883 ersehen lisst. In diesen 26 Jahren
erhoben sie Durchschrittspramien von 16.5% und zahlten 22.5 %/
der Versicherungssumme als Fntschidigungen.
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Wir haben ausgefiihrt, dass der jihrliche Boden-
ertrag der Schweiz auf 600 Millionen Franken geschitzt
wird, dass 4 bis 6 Millionen Franken durchschnittlich
im Jahr durch Hagelschaden davon in Abzug gebracht
werden miissen und dass sich das giinstigste zum un-
giinstigsten Hageljahr wie 1:10 verhilt; wir nehmen
an, dass ein giinstiges Jahr einen Hagelschaden von
21/; Millionen Franken aufweise, so ergibt sich fiir das
ungiinstigste Jahr ein Schaden von 25 Millionen Fran-
ken. Der Reservefonds der zu griindenden ,Schweize-
rischen Zwangshagelversicherungsanstalt“ miisste also,
um immer zahlungsfihig zu sein, eine Hohe von zirka
25 Millionen Franken haben, und zwar miisste der-
selbe von Anfang an bestehen, da es ja nicht unmog-
lich wire, dass gleich das erste Jahr ein sebr ungiin-
stiges wire und der Reservefonds zur Vollentschidigung
herangezogen werden miisste.

Auch dies diirfte die Errichtung einer auf Zwang
beruhenden Hagelversicherungsanstalt, als zu weit ge-
hend, unmoglich machen.

Wenn wir zum Schlusse die erhaltenen Resul-
tate noch einmal zusammenfassen, so konnen wir auf-
stellen:

1. Eine Anstalt, wie sie in Bayern besteht, in der
Schweiz errichten, bedeutet keinen Fortschritt.

2. Der staatliche Betrieb wiirde teurer und lang-
samer werden, als er bei der ,Schweizerischen
Hagelversicherungsgesellschaft“ ist.

3. Eine dennoch errichtete Staatsanstalt konnte und
diirfte nicht auf Zwang beruhen.

4. Dieselbe miisste eine freiwillige sein und ver-
mochte die Hagelversicherungsfrage nicht besser
zu losen als die bestehende Gesellschaft.

5. Die Mitgliederzahl der Hagelversicherung lésst
gich durch keine Gesetze, die wirklich zum Wohle
des Bauernstandes erlassen sind, erhthen.

6. Der Bund und die Kantone sollen fortfahren, in
der bisherigen Weise die Hagelversicherung zu
subventionieren, und gemeinsam mit der Gesell-
schaftsverwaltung die Bauernsame durch Schrif-
ten, Wanderlehrer u. s. w. von den Wohltaten
der Hagelversicherung zu iiberzeugen suchen.
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Geschiftsergebnisse der ,,Schweizerischen Hagelversicherungsgesellschaft von 1880—1901.

YVersicherungs- Yerwaltung und |Versicherungs- Kapital- Schaden-
Jahr |Vorprimie [Nachschuss| Gewinn | Verlust [ o oo orit€%  Qtopern el o0 P ver-
summe pf der | pegervefonds| ..
/o von 100 Fr. Vers.-8umme | Bevlkerung giitungen
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. /o Fr. Fr. Fr. Fr.

1880 104,215 | 208,481 28,662 — 9,218,121 | 0s 45,874 3. 47 — 244,741
1881 128,861 — — 27,682 10,308,265 0.3s 39,813 3.62 — 123,249
1882 146,416 26,092 3,804 — 9,777,519 | 0.4s 46,278 3.58 — 127,472
1883 139,332 — — 2,317 9,881,842 | 041 40,802 3.52 — 106,687
1884 146,609 49,543 5,104 — 9,182,957 0.4s 44,675 3.07 — 152,047
1885 140,193 | 206,645 33,099 — 7,725,207 | Os0 46,832 2. 86 - 273,133
1886 121,457 — 66,705 — 6,000,990 | 05 30914 2. — — 37,564
1887 111,361 — — 70,219 6,168,550 | 053 32,945 2.08 — 154,047
1888 115,347 — 38,187 — 6,296,370 | 0.4s 27,194 2.11 — 52,190
1889 120,943 — — 48,474 7,344,920 0.8 35,614 2. 67 — 137,663
1890 205,273 — 58,918 11,461,490 | 0.ss 40,676 3.82 65,852 129,507
1891 282,128 — 31,083 — 16,857,070 | 0.1 51,456 5.62 96,935 | 203,103
1892 347,322 — 123,593 — 20,479,340 0.27 56,217 7.03 190,529 172,704
1893 456,600 — 230,227 — 23,766,350 | 0.1 63,182 8.25 420,757") | 173,729
1894 567,660 — 187 — 29,280,050 0.2 71,178 9. 80 450,944 510,526
1895 582,647 — 64,837 - 29,231,790 030 87,245 9.78 515,782 451,237
1896 716,063 — 2,480 -— 33,725,790 0.3s 110,237 11.23 518,262 628,278
1897 703,320 — 29,533 — 33,123,910 0.30 101,372 11. 04 547,795 595,963
1898 846,057 — 307,132 — 38,767,300 0.20 114,077 12. 92 854,928 455,892
1899 723,632 — 546,123 — 36,452,820 0.2 105,520 12.13 1,401,052 105,060
1900 762,760 — 127,332 — 37,841,500 0O.30 113,447 12. 54 1,528,385 576,295
1901 701,598 — 66,589 —_ 37,249,900 0.32 120,054 12. 38 1,594,974 580,703

1) Seit 1893 tritt ein Spezialreservefonds von Fr. 30,000 hinzu.

Entwicklung der bayrischen Landesanstalt.

Die bayrische Landeshagelversicherungs-Anstalt hat sich bisher in folgender Weise entwickelt:

Jahr Versicherungs- Beitrige Entschidi- Reservefonds
I sumine gungen
I‘ M. M. M. M.
1884 . . . . . . . 11,140,000 142,000 74,000 165,000
I 188 . . . . . . . 20,150,000 238,000 271,000 222,000
1886 . . . . . . . '32,790,000 389,000 414,000 293,000
1887 . . . . . . . 42,160,000 542,000 189,000 722,000
1888 . . . . . . . 42,860,000 541,000 561,000 792,000
1889 . . . . . . . 50,000,000 619,000 683,000 835,000
1890 . . . . . . . 84,600,000 999,000 1,003,000 1,256,000
1891 . . . . ... 95,400,000 1,107,000 1,438,000 1,036,000 R
1892 . . . . ... 108,790,000 1,389,000 1,435,000 1,147,000
I o183 . . . . . .. 114,154,000 1,122,000 683,000 1,684,000
1894 . . . . . . . 130,035,000 1,645,000 1,631,000 1,785,000
1895 . . . . . . . 139,438,000 1,671,000 1,450,000 2,114,000
1896 . . . . . . . 148,725,000 1,814,000 2,325,000 1,779,000
1897 . . . .. .. 162,653,000 2,017,000 2,340,000 1,621,000
1898 . . . . . . . 176,022,000 2,202,000 2,317,000 1,746,000
1899 . . . . . . . 186,419,590 2,971,000 960,000 3,408,000
1900 . . . . . . . 194,503,130 2,475,431 3,483,000 2,660,000
1901 . . . . . . . 205,095,890 2,683,769 2,764,500 2,820,219
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