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Die schweizerische Staatsaufsicht iiber das private Versicherungswesen und ihre Titigkeit.

Von Dr. Walter Stampfli.

Einleitung.

Staat und Versicherungswesen.

Die Unternehmungen auf dem Gebiete des priva-
ten Versicherungswesens sind im allgemeinen Sache
des freien Verkehrs. Es gilt daher fiir sie das Prin-
zip der Versicherungsfreiheit und der Vertragsfreiheit.
Das letztere besagt, dass es beiden Vertragsparteien
freigestellt ist, beliebige Vereinbarungen zum Inhalte
eines Versicherungsvertrages zu machen.

Dieses ,freie Sichvertragen“ zwischen Versiche-
rungsnehmer und Versicherer ist jedoch vielfach nur
scheinbar; in Wirklichkeit ist beim heutigen Ver-
sicherungsbetriebe der Versicherungslustige gezwun-
gen, entweder die einseitigen Propositionen des Ver-
sicherers anzunehmen oder unversichert zu bleiben.

Der rationelle Privatversicherungsbetrieb erfordert
eine Reihe uniformer Vertragspropositionen, auf die der
Versicherer nicht ohne weiteres verzichten kann und die
so ein gewisses kartellartiges Geprige angenommen
haben. Tatsichlich haben sich auch auf verschiedenen
Gebieten der Privatversicherung Kartelle gebildet.

Diesen Verbdnden der Versicherer gegeniiber
steht der wirtschaftlich schwéchere Interessentenkreis
der Versicherungsnehmer, die nur in den wenigsten
Versicherungszweigen in der Lage sind, durch Gegen-
massnahmen giinstigere Veriragshedingungen zu er-
zwingen.

Dazu kommt ein weiterer, fiir den Versicherungs-
nehmer nachteiliger Umstand. Die Grundlagen der
Versicherung sind meist so kompliziert, dass ohne
spezielle Kenntnisse selbst ein gebildeter Versiche-
rungsnehmer nicht im stande ist, eine genaue Prii-
fung derselben vorzunehmen. So ist es moglich, dass
ein Versicherungskandidat mit einer Gesellschaft einen
Versicherungsvertrag abschliesst, die er bei eingehen-
der Priifung niemals ausgewiihlt hiitte.

Die Gefahren, die so den Versicherten aus Ver-
tragsfreiheit und Versicherungsfreiheit erwachsen kon-
nen, lassen es rechtfertigen, wenn zum Schutze ihrer
Interessen die Slaatsgewalt angerufen wurde. Trotz

der nicht zu leugnenden Schutzbediirftigkeit der Ver-

' sicherungsnehmer wird heute noch die Einmischung

des Staates in das private Versicherungswesen be-
kampft; fast auf keinem Gebiete des Wirtschaftslebens
hat sich die Manchestertheorie mit solchem Erfolg so
lange behauptet.

Es ist von
mentlich geltend

den Gegnern der Staatsaufsicht na-
gemacht worden, dass durch sie der
Staat eine allzu grosse Verantwortlichkeit auf sich
lade. Die Versicherten wiirden dadurch eingeschli-
fert und jede Selbstpriifung unterlassen. — Selbst
Emminghaus schreibt in seinem Artikel , Versiche-
rungswesen“, im Handworterbuch der Staatswissen-
schaften, 2. Auflage, wortlich:
aber nicht, dass, je straffer und eingreifender die
Staatsaufsicht gestaltet ist, um so mehr auch die Ver-
antwortung der Staatsgewalt fir das Gebaren der
Versicherungsanstalten sich steigert, um so erklir-
licher auch die wachsende Sorglosigkeit der Haupt-
beteiligten, n&mlich der Versicherungsnehmer auf
einem Gebiete erscheint, auf dem weise und eifrige
Selbstpriifung doch durch keine Staatsfiirsorge ersetzt
werden kann, und also von einer vorausdenkenden
Regierung eher heranzubilden versucht als einge-
schldfert werden sollte.“

»Zu verkennen ist

Dem stellen wir gegeniiber, was der schwei-
zerische Bundesrat in seiner Botschaft an die Bun-
desversammlung vom 13. Januar 1885 zur Begriin-
dung der Staatsaufsicht anfiihrt (siehe Bundesblatt
vom Jahre 1885, Bd. I, S. 119):

,Der Haupteinwand, der gegen eine staatliche
Aufsicht erhoben wird, besteht darin, dass dieselbe
doch nie im stande sein werde, dem Publikum ge-
niigende Garantien fiir die dauernde Soliditdt einer
Gesellschaft zu geben, und dass daher der Staat eine
schwere Verantwortlichkeit auf sich nehme, das Pu-
blikum zu dem Glauben an solche Garantien und da-
mit zum Aufgeben eigener Priifung zu veranlassen.
Dass solche Garantien von keiner staatlichen Auf-
sicht geboten werden konnen, ist klar; die beste Ge-
wihr miissen immer die leitenden Personen bieten,
welche die Gesellschaften an ihre Spitze siellen.
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Allein, wenn die Verantwortlichkeit, welche der
Staat mit dieser Uberwachung auf sich nimmt, gross
ist, so wire die andere wohl nicht minder schwer,
welche bei Katastrophen eintreten wiirde, die der
Staat, wenn auch nicht vermeiden, so doch vielleicht
hitte mildern koénnen, wenn er nur so viel Aufsicht
geiibt, als ihm iiberhaupt der Natur der Sache nach
moglich gewesen wire und ihm verniinftigerweise zu-
gemutet werden konnte. Und um ein Mehreres han-
delt es sich nicht. Gliicklicherweise sind wir bis
jetzt von solchen Krisen verschont geblieben; allein
wir kennen zur Stunde die genaue Situation der Ge-
sellschaften nicht, und besser ist es, dem Ungliick
vorzubeugen, als dasselbe abzuwarten. Der Bund
soll wenigstens das Moglichste tun, um den Biirger
vor Schaden zu sichern, und letzterer wird in diesem
Vorgehen immerhin eine etwelche Beruhigung er-
blicken 1).“

Ahnliche Bedenken, wie die von Emminghaus,
wurden in der staatswirtschaftlichen Sektion der na-
tionalrdtlichen Kommission anlédsslich der Vorbe-
ralung des Art. 29 b, Al 2, des Verfassungsent-

wurfes von 1872 gegen die Staatsaufsicht ins Feld

gefiihrt.

Der in Art. 29 b, Al. 2, vorgesehene Staatsschutz
erweice sich gewdohnlich als ungeniigend, ja selbst
gefihrlich. Der Staat werde es kaum iibernehmen
wollen, sich iiber die Soliditit einer Versicherungs-
anstalt, iiber ihre Mortalitétstabellen oder die An-
legung ihrer Gelder in der Weise auszusprechen,
dass damit dem Biirger gewissermassen eine Garantic
verliechen wiirde. Sei nun aber dies nicht der Fall,
so diirfe der Biirger auch nicht mittelbar zu der Vor-
ausselzung verleitet werden, als ob er im Falle des
Misslingens seiner Unternehmung eine Entschédigung
vom Staate zu gewdrtigen hitte. Hierauf wird jedoch
erwidert, der Staat werde durch Konzessionierung,
z. B. einer Versicherungsanstalt, keine Entschadi-
gungspflicht in irgend einer Weise iibernehmen. Iis
werde aber geniigen, wenn er durch Priifung der Sta-
tuten und iibrigen Verhiltnisse der Anstalt das Mog-
lichste tue, um den Biirger vor Schaden zu sichern.

Man darf wohl sagen, dass heute die herr-
schende Meinung die Einmischung des Staates in das
private Versicherungswesen billigt; sie ergibt sich
aus der Natur der Versicherungsgeschifte, die von
den gewdhnlichen Handelsgeschéiten grundséitzlich
verschieden sind.

Die von den Versicherungsanstalten iibernomme-

) Man vergleiche etwa dazu noch den Bericht des
eidgendssischen Versicherungsamtes vom Jahre 1886, Ein-
leitung, Seite V.

nen Verpflichtungen beziehen sich auf einen zur Zeit
des Abschlusses der Versicherung noch ungewissen
Zeitpunkt. . Es ist daher fiir den Versicherten von
hoher Wichtigkeit, dass beim Eintreffen dieses Zeit-
punktes, resp. des Versicherungsfalles, der Ver-
sicherer im stande ist, seinen Verpflichtungen nach-
zukommen. Bietet aber der Stand der Versicherungs-
unternehmung hierfiir nicht mehr die nétigen Garan-
tien, so ist der Versicherte nicht nur gegen die wirt-

schaftlich nachteiligen Folgen des Versicherungsfalles

nicht geschiitzt, sondern er erleidet noch eine weitere
Finbusse durch die bezahlten Préimien. Man wird
daher ni.cht in Abrede stellen wollen, dass der Zu-
sammenbruch einer weitverbreiteten Versicherungs-
anstalt einem wahren Landesungliick gleichkommt.

Der gewohnliche Biirger wird aber heute so
wenig wie in aller Zukunft im stande sein, Soliditét
und Sclvenz einer Versicherungsgesellschaft zu prii-
fen; nur dem Staate wird es moglich sein, durch Her-
beiziehung geeigneter Hiilfskrifte dem Versicherten
helfend an die Hand zu gehen und die Geschifte der
Privatversicherung durchweg auf solide Bahnen zu
lenken. Die Staatsaufsicht richtet sich keineswegs
gegen die Versicherungsgesellschaften; sie kommt im
Gegenteil den soliden Unternehmungen zu Hiilfe im
Kampfe gegen unlautere Konkurrenten, indem sie
deren Geschéftsbetrieb iiberwacht und den ersteren so
die denkbar besten Dienste erweist. Und wir meinen,
die hohe volkswirtschaftliche Bedeutung und Aufgabe
des Versicherungswesens und die ungeheure Summe
von Interessen, die damit verkniipft sind, rechtferti-
gen es, wenn die Mitwirkung des Staates durch Ge-
setz vorgeschrieben wird in einer Materie, die infolge
der Schwierigkeit ihrer technischen Grundlagen sich
einer zuverldssigen Beurteilung des interessierten Pu-
blikums entzieht.

Offen gelassen haben wir bis jetzt die Frage, ob
sich der Staat mit der Aufsicht iiber das private Ver-
sicherungswesen begniigen, oder selbst als Unterneh-
mer die Privatversicherung betreiben solle.

Fiir die Verstaatlichung des Versicherungswesens
trat namentlich Adolf Wagner zuerst 1881 in der Tii-
binger Zeitschrift fiir die gesamten Staatswissenschaf-
ten ein in seiner Abhandlung: ,Der Staat und das
Versicherungswesen.“ Er behauptet, - die Versiche-
rung sei ihrer Natur nach kein Geschift, das der
freie Verkehr iibernehmen miisste, sondern eine of-
fentliche Einrichtung nach Art des Geld- und Bank-
wesens, der Post etc. Dies trifft indessen nicht zu,
denn an den verschiedenen Arten der Versicherung
sind im Gegensatz zu jenen offentlichen Institutionen
immer nur beschriankte Personenkreise mit rein pri-
vatwirtschaftlichen Interessen beteiligt. -
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Es wird von Wagner ferner geltend gemacht,
der gemeinniitzige Charakter der Versicherung passe
nicht fiir Erwerbszwecke. Dies wire noch kein Grund
zur Verstaatlichung; denn auch die Gegenseitigkeits-
gesellschaften bezwecken keinen Gewinn.

Weiter meint Wagner, dass durch die grosse
Zahl der miteinander konkurrierenden Gesellschaften
die Verwaltungskosten iiberméssig gesteigert werden;
anderseits muss aber zugegeben werden, dass dadurch
eine Menge Interessenten fiir die Versicherung ge-
wonnen werden. die sonst unversichert geblieben
wiren. Die Anwerbung konnte allerdings beseitigt
werden durch den Versicherungszwang. der sich aber
nur fiir einzelne Versicherungszweige empfiehlt. Durch
den Zwang mochte Wagner namentlich eine Ausglei-
chung der Risiken herbeifithren; denn es sei eine be-
kannte Tatsache, dass sehr oft gerade diejenigen.
welche die Versicherung am nétigsten gebrauchten,
die Inmhaher schlechter Risiken, unversichert bleiben
miissten. Dadurch, dass die Prdmie nicht streng nach
dem Risiko abgestuft wiirde, sollten die schlechten
Risiken nun auf Kosten der guten begiinstigt werden.
Dies wiirde aber dem Grundsatz der Versicherung:
Gleichheit von Leistung und Gegenleistung, wider-
sprechen und auf eine Unterstiitzung hinauslaufen.
Und zwar wire das Prinzip derselben ein eben so un-
zweckméssiges wie ungerechtes. Denn der Inhaber
eines schlechten Risikos muss nicht notwendigerweise
ein armer Mann sein, wie Beispiele aus der Gebdude-,
Vieh- etc. Versicherung zeigen. Und nun sollte der
Inhaber eines guten Risikos, der nebenbei ein armer
Schlucker ist, dem gutsituierten Inhaler eines schlech-
ten Risikos einen Teil des letztern tragen helfen ?

Wenn wir also entgegen der Ansicht Wagners
den Befrieh von Versicherungsgeschiften durch den
Staat nur da befiirworten, wo einem ausgesprochenen
Versicherungsbediirfnis durch die private Tatigkeit
nicht in geniigender und wiinschharer Weise gedient
wird, im iibrigen aber die Einmischung der Staats-
gewalt nur zur Beaufsichtigung des privaten Ver-
sicherungswesens wiinschen, so stehen wir auf dem
Boden der schweizerischen sowohl als der meisten
ausldndischen Gesetzgebungen.

Die Gesetzgebung betreffend Beaufsichtigung des
privaten Versicherungswesens kann verschiedene Wege
einschlagen. Manes !) unterscheidet drei Systeme der
Staatsaufsicht, niimlich das System der Publizitit, das
der Normativbestimmungen und das der Konzession
mit materieller Staatsaufsicht.

Beim Publizitits-System besteht die Aufsicht des
Staates darin, dass er in bestimmten Perioden durch

) Vergl. Manes, Versicherungswesen 1, 41 ff.

gesetzliche Vorschriflen gewisse statistische Nach-
weise und Veréffentlichungen iiber den Geschéiftsstand
verlangt. Dieses System hat zweifellos den Nachteil,
dass der Staat allerdings dem Versicherten eine Kon-
trolle ermoglicht, sich aber an derselben weiter gar
nicht beteiligt.

Das zweite System gibt dem Staate das Recht,
nur solche Unternehmungen zum Geschéftsbetriebe zu-
zulassen, welche die gesetzlichen Normativbestim-
mungen erfiillen. Wenn man von gewisser Seite fiir
dieses System ins Feld fiihrt, dass unter ihm der freie
Wetthewerb der Versicherungsunternehmungen am
wenigsten gehindert werde, so ist dagegen geltend zu
machen, dass die Versicherten in keineswegs genii-
gender Weise gegen unlautere Manipulationen der
Versicherungsgesellschaften geschiitzt sind.

Einen zuverlissigen Schutz vermag dem Ver-
sicherten daher einzig das dritte System zu bieten, das die
Versicherungsunternehmungen einer dauernden, wirk-
samen Kontrolle unterwirft. Es gebiihrt der schwei-
zerischen Gesetzgebung das hohe Verdienst, hier
bahnbrechend vorangegangen zu sein; wir werden
uns im néchsten Abschnitt speziell mit ihr zu be-
schéftigen haben.

Erster Teil.

Die Gesetzgebung hetreffend die staatliche Beaufsich-
tigung der Unternehmungen auf dem Gehiete des
privaten Versicherungswesens in der Schweiz.

I. Abschnitt.

Die schweizerische Staatsaufsicht vor dem
Bundesgesetz von 1885.

Die staatliche Beaufsichtigung des privaten Ver-
sicherungswesens in der Schweiz nach dem heute gel-
tenden Rechte ist auf Grund von Art. 34, Abs. 2,
der Bundesverfassung von 1874 geschaffen worden.
Art. 34, Abs. 2, unterstellt den Geschéftsbetrieb von
Auswanderungsagenturen und von Privatunterneh-
mungen im Gebiete des Versicherungswesens der Auf-
sicht des Bundes, der die zum Schutze der Beteilig-
ten erforderlichen gesetzlichen Bestimmungen erlésst.
Durch das Bundesgesetz vom 25. Juni 1885 wurde
der Umfang der Bundesaufsicht festgelegt und der
Bundesrat mit deren Durchfithrung betraut.

Vor der Verfassungsrevision von 1874 war die
gesamte Gesetzgebung betreffend das private Ver-
sicherungswesen Sache der Kantone. Die von Dr.
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Kumier, Direktor des eidgenossischen statistischen
Bureaus veranstaltete Zusammenstellung 1) der dies-
beziiglichen kantonalen Gesetze und Verordnungen
zeigt, dass eine wirksame und eingreifende Aufsicht
eigentlich nirgends bestanden hat. In allen Kantonen
war der Betrieb von Versicherungsgeschiften oder
wenigstens von einzelnen Zweigen des Versicherungs-
wesens von einer Konzession seitens der kantonalen
gemacht. Die Hauptbedingungen
dieser Konzession sind fast iiberall dieselben: Nach-
weis der juristischen Personlichkeit im Heimatstaat,
Domizilnahme im Kanton und Anerkennung des kan-
tonalen Gerichtsstandes; Mitteilung von Statuten, Ta-
rifen, Jahresrechnungen u. dgl. Die Namen der an-
erkannten Gesellschaften werden im Amtshlatt publi-
ziert; fiir Konzession und Patent werden Gebiihren
bezogen, Geschéftsbetrieb ohne Konzession wird be-
straft. Einzelne Gesetze verlangen von den Gesell-
schaften Kaution, sei es nur von den ausldndischen
oder auch von den schweizerischen.

Der einzige Kanton, welcher iiber die privaten
Versicherungsgesellschaften noch nicht legiferiert
hatte, jedoch faktisch die Konzession an die ném-

Behorde abhéngig

lichen Hauptbedingungen kniipfte wie die anderen |

Kantone, war Wallis.

Beziiglich der Feuerversicherung stellten die mei-
sten Gesetze Priventivmassregeln auf gegen die Uber-
oder Doppelversicherung derselben Gegenstéinde be-
hufs Vermeidung von Spekulations-Brandstiftungen
und mutwilligen Gefihrdungen. Es ist dies nament-
lich der Fall in denjenigen Kantonen, die staatliche
Brandversicherungsanstalten besassen.

Im {brigen standen die Aktienversicherungs-
gesellschafien bis zum Inkrafttreten des Obligationen-
rechts unter den Gesetzgebungen der einzelnen Kan-
tone betreffend die Aktiengesellschaften. Die Ver-
sicherungsvereine auf Gegenseitigkeit auf dem Gebiete
der Feuerversicherung waren den Aktienunternehmun-
gen gleichgestellt; fiir den Gegenseitigkeitshetrieb von
andern Versicherungsgeschiften war nur in einigen
wenigen Kantonen eine staatliche Bewilligung erfor-
derlich.

Es ist nun im vorneherein klar, dass den Kan-
tonen die Mittel fehlten, ihre gesetzlichen Vorschrif-
ten Dbetreffend die private Versicherung wirklich
durchzufiihren; die Schwierigkeit der technischen
Fragen der Versicherung erfordert fiir die Ausiibung
einer wirksamen Kontrolle entschieden IFachménner,
an welchen es aus leicht begreiflichen Griinden den
Kantonen gebrach.

1) Vergl. « Zeitschrift fiir schweizerische Statistik », Jahr-
gang 1879, 3. und 4. Heft.

Die Zersplilterung der Staatsaulsicht auf 25 kan-
tonale Gebiete hatte den -weiteren Nachteil, dass sie
den Geschiiftsbhetrieb der verschiedenen Unternehmun-
gen bedeutend erschwerte.
siven

Infolge ciner allzu exten-
fiskalischen Ausbeutung der Versicherungs-
gesellschaften durch die Kantone wurden die Verwal-
tungskosien zu ungunsten der Versicherten erheblich
gesteigert.

Die Versicherung liefert um so rationellere IEr-
gebnisse, auf je breiterer Basis sic betrieben wird;
als unhalthar und anormal musste daher der schwei-
zerische Rechtszustand erscheinen, weil er durch den
Wirrwarr von 25 verschiedenen kantonalen Gesetzen
die Entwicklung
Schweiz lihmie.
anlidsslich der (gescheiterten) Verfassungsrevision von
1872 der Ruf laut wurde, dic Aufsicht {iber das pri-
vate Versicherungswesen dem Bunde zu iibertragen.

der Privatversicherung in der

Es war deshalb zu begriissen, dass

II. Abschnitt.
Das heute geltende Recht.

§ 1. Vereinheitlichung der dffentlich-rechilichen Regelung der
Privatversicherung durch die Bundesverfassung von 1874.

Schon bei der Vorberatung des Verfassungsent-
wurfes von 1872 machte die staatswirtschaftliche Sek-
tion der nationalrdtlichen Kommission geltend, dass,
was die Versicherungen hetreffe, in manchen Kan-
tonen, und zwar zum Schaden des Publikums, die
Mittel fehlen, um die gesetzlichen Vorschriften durch-
zufithren; ferner gebreche es zum Teil an den notigen
Fachménnern, um gewisse technische Fragen des Ver-
sicherungswesens zu priifen.

Es sei daher von grossem Inleresse, hier eni-
sprechend vorzusorgen, was nur dem Bund méglich
sein werde, und was daher eine cinheitliche Aufsicht
Die Bundesbehorde sei eher in
ent-
scheiden zu lassen; je grosser der Kreis sei, aus dem
sie wihlen konne, um so mehr werde sie in den
Stand  geselzt, unparteiische Fachméinner verwenden
zu kénnen und dem daherigen Gutachten das Ge-
priige vollster Unbefangenheit zu wahren.

unerlisslich bedinge.

der Lage, schwierige Iragen durch Experten

Aus diesen Verbandlungen geht hervor, dass
schon im Entwurfe von 1872 die hisherige kantonale
Aufsicht das Privatversicherungswesen dem
Bunde iibertragen werden sollte; der betreffende Ar-
tikel wurde dann unverindert als Art. 34, Al. 2, in
die neue Bundesverfassung von 1874 heriiberge-

nommen.

iiber
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§ 2. Vorarbeiten des Departements fiir Handel und Landwirt-
schaft zu einem Aufsichisgesetz betr. die Privatversicherung.

Nachdem dem Bunde die Gesetzgebung betreffend
das private Versicherungswesen iibertragen war,
musste er das diesbeziigliche Material sammeln. Im
Auftrag des Bundesrates versffentlichte der Direktor
des eidgenossischen statistischen Bureaus eine Zu-
sammenstellung der die Privatversicherung betreffen-
den Gesetze der schweizerischen Kantone und iibri-
gen Staaten Europas.

Zu einer vollstindigen Kenntnis des privaten
Versicherungswesens geniigten aber diese Vorarbeiten
keineswegs; es fehite noch das ungemein wichtige
Material der Versicherungsgesellschaften, deren bis-
herige Veroéffentlichungen fiir eine zuverlissige Be-
ihrer Verhéltnisse bei weitem nicht aus-
reichten. Infolgedessen verfasste der Vorsteher des
eidgenossischen statistischen Bureaus den Entwwrf
von Formularen, welche nach Genehmigung durch
den Bundesrat den Gesellschaften zuzustellen und von
ihnen auszufiillen waren. Diese Formulare wurden
im November 1877 und April 1878 einer Kommission
von Sachverstindigen zur Begutachtung unterbreitet,
wobei jedoch seitens der Gesellschaftsvertreter gel-
tend gemacht wurde, dass die letzteren vor KErlass
eines speziellen Gesetzes zur Beantwortung der zuge-
stellten Fragebogen nicht verpflichtet werden konnten.

urteilung

Nachdem sodann durch Bundesbeschluss vom
21. August 1878, betreffend Organisation und Ge-
schiftsgang des Bundesrates, das Versicherungswesen
dem neugeschaffenen Departement fiir Handel und
Landwirtschaft iiberwiesen worden war, wurde dieses
auf seinen Antrag durch Schlussnahme vom 14. Marz
1879 ecingeladen, unter Mitwirkung des Justiz- und
Polizeidepartements das Notige vorzukehren, um so
bald als méglich den Entwurf eines Bundesgesetzes
iber die privaten Versicherungsanstalten vorlegen zu
konnen. Zu diesem Zwecke wurde eine vorberatende
Kommission ernannt, zusammengesetzt aus Statisti-
kern, Vertretern der Versicherungsgesellschaften und
Juristen (vgl. Bundesblatt von 1885, I. Bd., S. 102).

Die Kommission versammelte sich unter der Lei-
tung des Chefs des Handelsdepartements am 2. Juni
1880 und ernannte zur nitheren Priifung eine Sub-
kommission. Letztere legte in ihrem Bericht vom Sep-
tember 1881 den Entwurf cines Aufsichtsgesetzes vor,
der von der Kommission nach materieller Beratung
wieder an die Subkommission zur Revision gewiesen

wurde. Nach dieser zweiten Beratung des Entwurfes
durch die Subkommission wurde derselbe zur Ein-

sicht an die wichtigsten Unternchmungen der ver-

schiedenen Versielierungszweige resandt: die meisten

haben ihre Aniworten eingeschickt, die deun auch be-
riicksichtigt wurden. Die Subkommission reichte am
15. April 1884 der grosseren Kommission einen ncuen
Entwurf ein, der von der letzteren am 21. und 22. Ok-
tober desselben Jahres durchheraten wurde. In sciner
Botschaft vom 13. Januar 1885 konnte sodann der
Bundesrat der Bundesversammlung zur Vollziehung
von Art. 34, Al. 2, der Bundesverfassung einen Ge-
setzesentwurf vorlegen, soweit dieses Alinea bestimmt,
dass ,,der Geschiftshetrieb von Privatunternehmungen
auf dem Gebiete des Versicherungswesens der Auf-
sicht und Gesetzgebung des Bundes unterliegt”.

§ 3. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
vom 13. Januar 1885.

Neben einem ziemlich einlisslichen Bericht iiber
den Stand der auslidndischen Gesetzgebungen bhetref-
fend das private Versicherungswesen cnthilt die Bot-
schaft des Bundesrates eine spezielle Begriindung des
Entwurfes, der wir folgendes entnehmen: ,Aus dem
Gesagten darf wohl der Schluss gefolgert werden,
dass iiber die Stellung des Staates zum privaten Ver-
sicherungswesen Theorie und Praxis ihr letztes Wort
noch nicht gesprochen haben, sondern dass sie noch
ziemlich am Anfang der Untersuchungen und rfah-
rungen stehen. Wiihrend das Kollegium der Lebens-
versicherungswissenschaft in Berlin jede staatliche
Aufsicht zuriickweist, sucht Ph. Geyer (,Die Lebens-
versicherung in Deutschland®, Leipzig 1878) den
Nachweis zu leisten, dass die Postulate cben dieser
Wissenschaft ohne eine strenge staatliche Konirolle
von den Gesellschaften nicht erfiillt werden. Nur dar-
iiber existiert keine Divergenz der Ansichten, dass die
Bedeutung des Versicherungswesens mit jedem Tag
zunimmt, und dass dabei. wenn auch nicht bei allen
Versicherungszweigen in gleichem Masse, die o6ffent-
liche Wohlfahrt in hohem Grade interessiert ist, wor-
aus sich von selbst die Tatsache erklirt, dass dic
Stellung des Staates zum privaten Versicherungs-
wesen fast iiberall auf der offentlichen Tagesordnung
steht.“

Die Botschaft fiahrt an einer andern Stelle fort:
»Es erscheint die Behauptung, es liege kein Grund
vor, die Versicherungsansialten anders als nach ge-
meinem Recht zu behandeln, als eine unrvichtige; sie
wiirde nur zutreffen, wenn bei den iibrigen, der freien
Privattitigkeit iiherlassenen Industrien und Gewerben
die offentlichen Interessen in gleichem Masse beteiligt
wiren, wie beimm Versicherungswesen. Dies ist aber
im allgemeinen nicht der I'all, und wo es zutrifft,
z. B. bei den Eisenbahnen, Ausgabe von Banknoten,
Auswanderungsagenturen, [Fabriken u. s. w., hat der
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Bund ebenfalls besondere Gesetze erlassen. Nur so
viel ist richlig, dass der Staat ohne genaue Kenninis
der Dinge nicht legiferieren soll, namentlich auf einem
Gebiete, das selbst noch mitten im Entwicklungspro-
zesse begriffen ist. Der Bund ist also genitigt, sich
in erster Linie ein moglichst vollstindiges Material zu
verschaffen, welches ihn in den Stand setzi, ein ge-
naves Urteil zu gewinnen iiber diejenigen Grund-
lagen und Faktoren des Versicherungsbetriebes, von
deren Gestaltung und Vollzichung die Soliditdt der
Unternehmung und somit die Wahrung der Interessen
der Versicherten hauptsiichlich abhiingt. Dieser Zweck
wird freilich mit der blossen Sammlung von Material
noch nicht erreicht, sondern hat als unerlissliche Be-
dingung zur Voraussetzung, dass dassclbe von Sach-
verstiindigen gepriift und verarbeitel werde. Von der
Zuverldssigkeit und Griindlichkeit dieser Arbeit hiingt
der praktische Erfolg des Gesetzes und iiberhaupt
jeder staatlichen Aufsicht ab.

Der Hauptinhalt dieses Malerials und die Resul-
tate der Priifung desselben sind sodann zu versffent-
lichen, und wir sind ganz damit einverstanden, dass
in dieser Publizitdt und in der dadurch ermdéglichten
Offentlichen Kritik ein méchtiges Mittel zur Aufkli-
rung und zum Schutze des Publikums liegt. Dagegen
mutet man diesem zu viel zu und bleibt auf halbem
Wege stehen, wenn man die Titigkeit des Staates mit
der einfachen Veréffentlichung des von den Gesell-
schaften gelieferten Materials als erschopft betrachtet,
in der Meinung, dass fiir das Weitere die Seclbsthiilfe
der Beteiligten sorgen werde.

Oder wie soll z. B. das nicht fachkundige Pu-
blikum beurteilen kénnen, ob die Grundlagen der Re-
servenberechnung, Richtigkeit bei der
Lebensversicherung die Soliditdt der Anstalt in erster
Linie abhiéngt, korrckt seien; ob die Reserven unver-

von deren

kiirzt erhalten bleiben, oder ob Agenlurprovisionen
die milgeteilten richtigen
Grundlagen auch wirklich befolgt werden u. =. w.?
Dariiber konnen nur unbeteiligte Sachverstindige ein
massgebendes Urteil abgeben.

Liegt nun schon in dieser Sammlung und Bear-

mit verrechnet sind; ob

beitung dieses Materials ein gutes Teil staatlicher

Aufsicht, so gewinnt die Aufsichtsbehérde damit
gleichzeitig einc sichere Basis zur Beurteilung der
Frage, ob und welche Ubelstinde vorhanden, wie

denselben abgeholfen werden koénne; ob und welche
Mittel hierfiir dem Bunde zu Gebote stehen. Je nach
der Beantwortung dieser Iragen werden sich die Ver-
fiigungen der Behorde, sowie die kiinftige Aufgabhe
des Gesetzgehers richten. So Schritt fiir Schritt vor-
warts Bund Gutes sliften,

durch voreiliges Kingreifen sich dem Vorwurfe un-

gehend, kann der ohne
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gerechifertigler und vielleicht gar schiidlicher Kin-
mischung auszusetzen.“

Im Schosse der stidnderatlichen KXommission,
welche den Gesetzesentwurf vorzuberaten halite, wurde
ein Anirag gestellt; danach sollte jede Bedingung
oder Ubereinkunft in der Police einer Lebensversiche-
rungsgesellschaft, welche die Folge hitte, den Ver-
sicherten der Gesamtheit oder des grosseren Teiles
seiner Einzahlungen verlustig zu machen, durch die
Gerichte ungiiltig erklart werden kénnen; dieser An-
trag veranlasste den Bundesrat zu einem Nachtrag zu
seiner Botschaft ).

Sehr richtig wird in diesem die Frage, ob das neue
Gesetz neben den Vorschrifien iiber die Staatsaufsicht
auch dic ganze privatrechtliche Regelung des Ver-
sicherungswesens enthalten solle, verneint. Es sei,
solange das Aufsichtsgesetz nicht in Kraft getreten,
gar nicht moglich, die zur Bearbeitung des privaten
Versicherungsrechtes notwendigen Materialien zu be-
schaffen; dagegen erscheine die Organisalion der
Bundesaufsicht iiber die Versicherungsgesellschaften
aus dem Grunde als das Dringendere, weil dem Pu-
blikum durch Aufkliarung iiber das Wesen der Ver-
sicherung, sowie iiber den Stand und die Wirksam-
keit der Versicherungsgesellschaften ein grosserer
Dienst geleistet werde, als durch die nachtrigliche
Einmischung der Gesetzgebung in die bereits be-
stehenden Vertrige.

Die im Versicherungswesen fortgeschrittensten
Staaten hatlen mit der Kodifiziernng der Privatver-
sicherung zuge-
warlet; um so bedenklicher erschien es daher, in der
Schweiz iiber eine Materie Gesetzesbestimmungen auf-
zustellen, die als eine der schwierigsten des gesam-
ten Privatversicherungsrechtes gelten musste.

Es wird im Nachtrage zu der bundesritlichen
Botschaft darauf aufmerksam gemacht, dass ein ein-
zelnes Land ausldndischen Gesellschaften gegeniiber
seine Gesetzgebung

ausser der Seeversicherung noch

nur in bheschrinktem Umfange
zur Vollzichung bringen konne; entweder treten die-
freiwillig vom Geschifts-
betriebe zuriick, und den Schaden hiervon haben dic
inlindischen Versicherten. Keines der auslindischen
Gesetze kenne aber eine Pflicht zur Riickerstattung

der hezahlten Primien in demi Umfange, wie von der

selben , gezwungen oder

Kommission vorgeschlagen werde.

Zu der materiellen Seite des Antrages bemerkt
der Nachirag: ,Seinc Konsequenzen sind freilich un-
absehbar. Sollte er sich — um nur einen der be-
denklichsten  Fille zu auch auf die
Altersversicherungen beziehen, und statuieren, dass

erwihnen

Lo Bundeshlatt von 1885, 1. Bd., S, 564 ff.
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derjenige, welcher sich fiir eine in einem bestimmten
Alter fillige Summe oder Rente versichert, seine Pri-
mien nicht verlieren diirfe, wenn er vor diesem Alter
stirbt, jedoch vor dem Tode den Vertrag kiindigt. so
diirfte fiir die iibrigen Versicherten der Gewinn der
Altersversicherung gegeniiber der Sparkasse ein mi-
nimer werden, denn der Gewinn derjenigen, welche
das bezugsberechtigte Alter erreichen, hesteht ja nur
aus den Kinzahlungen (nebst Zinsen) derjenigen,
welche es nicht erreichen.

Umgekehrt besteht bei der Todesversicherung der
Gewinn derjenigen, welche vor der Lrreichung des
wahrscheinlichen Lebensalters sterben, nur aus dem,
was die es Uberschreitenden an Primien und deren
Zinsen iiber ihre Versicherungssumme hinaus beitra-
gen, und die Versicherungssumme kann den ersteren
nicht ausbezahlt werden, wenn die letzteren bei einer
Aufhebung des Vertrages mehr herausbekommen, als
ihnen von Rechts wegen gehort. Es wiirde also auch
die Todesversicherung, welche der Antragsteller
wahrscheinlich einzig im Auge hat, in ihrem Lebens-
nerv getroffen, wenn durch eine gesetzliche Bestim-
mung dem einen, widerstandsfihigeren Teil der Ver-
sicherten auf Kosten des andern Teils ein grosserer
Anspruch auf die Reserve der Versicherungsanstalt
zugesprochen wiirde, als ihm nach den Grundsitzen
der Versicherungstechnik gebiihrt.“

Wir konnen es an dieser Stelle nicht unterlassen,
den Kommissionalantrag vom versicherungstechni-
schen Standpunkte niither zu beleuchten; das beziig-
liche bundesritliche Gutachten hedeutet bereits eine
wertvolle Leistung der schweizerischen Staatsaufsicht.
Wir folgen im wesentlichen den Ausfithrungen des
Bundesrates.

Die technischen Grundlagen fiir die Prémien-
herechnung bei der Lebensversicherung bilden Sterb-
lichkeit und Verzinsung. Die Sterblichkeit ist ab-
hiingig von Gesundheitszustand, Alter, Beruf, Le-
benswandel und zahlreichen anderen Momenten. Da
dem Vertragsabschlusse bei der Lebensversicherung
gewohnlich eine  &drztliche Untersuchung vorauszu-
gehen pflegt und somit nur Personen mit normaler
Gesundheit, sog. normale I.eben als Risiken heriick-
sichtigt werden, konnen wir annehmen, dass einzig
das Alter die Sterblichkeit bhestimme. Gleichaltrige
Personen bilden demnach fiir eine Versicherungs-
anstalt eine besondere Klasse, deren Versicherte
gleiche Risiken darstellen und bei gleicher Versiche-
rungssumme dieselbe Prédmie zu bezahlen haben.

Die Resultate der Sterblichkeitsmessung, welche
teils den Ergebnissen der Volkszihlungen, teils den
Erfahrungen der Versicherungsgesellschaften entnom-

men wurden, sind in den Mortalititstafeln verzeich-

net. Es wird nun die Annahme gemacht, dass zur
gleichen Zeit eine grosse Anzahl Personen ecine Ver-
sicherung derselben Art eingehen und ihr Absterben
nach der in der Sterbetafel angegebenen Reihenfolge
erfolge. Aus der Sterbetafel kann man sodann ent-
nehmen, wie viele von den Versicherten einer Alters-
klasse in dem ersten, zweiten, dritten etc. Jahre ster-
ben, und daher die zukiinftigen Leistungen der Ge-
sellschaft an die Versicherten vorausberechnen.

Nach der Sterblichkeitstafel einer unserer griossten
schweizerischen Gesellschaften hetrigt die Nettopra-
mie fiir den Dreissigjihrigen 1.4; %, der Versiche-
rungssumme. Von dieser Prdmie bleibt im ersten
Jahre nur ein Teil in der Kasse, da ja die Mortalitdt
im Alter von 30—31 Jahren 1.i9 % betriigt und daher
jeder Versicherte von seiner Pramie 1.;9 % der Ver-
sicherungssumme zur Deckung der im ersten Jahre
auszuzahlenden Versicherungssummen heisteuern muss.
Mit zunehmendem Alter steigt aber die Sterblichkeit
und damit der jdhrliche Bedarf zur Deckung der
fallie gewordenen Versicherungssummen; fiir das 50.
Altersjahr steht der Jahresbedarf schon hoher als die
Nettoprdmie, so dass die Anstalt nur infolge der
friiher gemachien Ersparnisse im stande ist. ihren zu-
kiinftigen Verpflichtungen nachzukommen. Die Ver-
sicherten haben daher nur ein Recht auf die so ge-
machte Irsparnis an Pridmien, die sog. Primien-
reserve oder das Deckungskapital, nicht aber auf den
fiir die Versicherung bereits ausgegebenen Teil der
bezahlten Pramien.

Die von der betreffenden Versicherungsgesell-
schaft fiir den Dreissigjihrigen erhobene Primie be-
trigt nun infolge der Verwallungskosten nicht bloss
1.9 % der Versicherungsssumme, sondern 2.5 % .
Dieser tarifmissige Zuschlag zur Nettopramie wird
fiir die Kosten der Verwaltung, sowie zur Sicherheit
gegen anormale Erscheinungen in Sterblichkeit und
Verzinsung reserviert und kann daher niemals dem
Versicherten zuriickerstattet werden. Die Préimien-
reserve muss somit nicht nach der Brutto-Primie,
sondern nach der Netto-Pridmie berechnet werden.

So bereit nun die meisten Anstalten sind, dem
Versicherten nach einer gewissen Dauer der Ver-
sicherung im TFalle der Verarmung, der Auswande-
rung, des Selbstmords ete. sein volles Deckungs-
kapital zuzugestehen, so konnen sie dasselbe doch
nicht mit gleicher Weitherzigkeit einem jeden, der
ohne zwingende Griinde zuriickireten will, heraus-
geben. Die Anstalt hat ein Interesse daran,
moglichst grosse Anzahl von Versicherten zu be-
sitzen, da nur dann nach dem Gesetz der grossen
Zahlen das Absterben derselben anndhernd den in den

eine

. Sterbetafeln vorgesehenen Verlauf nehmen wird. Es
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bedeutel also fiir die Versicherungsgesellschaft jeder
unvorhergesehene Austritt einen Verlust; avsserdem
wiirde sie bei zu weitgehender Liberalitit Gefahr lau-
fen, nach einer gewissen Dauer der Versicherung die
guten Risiken verlieren und nur die schlechten be-
halten zu miissen, womit die ganze durch die Sterbe-
tafel vorgesehene Absterbeordnung zum Nachteil der
Versicherungsansialt mit der Wirklichkeit nicht iiber-
cinstimmen wiirde.

Der stinderédtliche Kommissionalantrag
dem Richter die Moglichkeit gegeben haben, die ver-
sicherungstechnischen Grundlagen geradezu iiber den
Haufen zu werfen; der Bundesrat beantragte der Bun-
desversammlung mit Recht Nichteintreten!).

Wenn hierauf der Gesetzgeber es vorgezogen hat,
iiber diese schwierige Materie nicht zu legiferieren,
und eine Milderung der bestehenden Verhiiltnisse von
der Konkurrenz der Gesellschaften selbst zu erwarten,
so hat er sich hierin nicht getduscht. Die meisten
von ihnen gechen in ihrer Loyalitit sogar sehr weit
und gewiihren einem Versicherten, der die Prédmien-
zahlung einstellt und auf die urspriinglich ausbedun-
gene Versicherungssumme verzichtet, nach einer ge-
wissen Dauer der Versicherung (in der Regel nach
drei Jahren) eine Abfindung in dem sog. Riickkaufs-
wert.
dass die Gesellschaft niemals mehr als den rechnungs-
missigen Anteil am Deckungskapital
kann. Die Abgangsvergiitung kann bestehen entweder
in einem festen des Deckungskapitals
oder in cinem im Verhiltnis des Deckungskapitales
wachsenden Prozentsatz desselben,
in einem bestimmten Prozentsatz der Versicherungs-
summe. Von den drei Methoden ist die zweite die
hiiutigste und technisch rationcliste. Die Riickkaufsent-
schitidigung steigt bei einer anwachsenden Reserve von
50, 60 oder 75°/, ab bis zu 100°/, des Deckungskapitales.

Statt der Versicherte die
Umwandlung der Versicherung in eine priamienfreie
Police verlangen; an die Stelle der vereinbarten Ver-
sicherungssumme tritt eine andere, reduzierte, welche
dem Deckungskapital des Versicherten als einmaliger
Primie entspricht.

wiirde

Nach unsern obigen Ausfithrungen ist Kklar,
herausgeben
Prozentsatz

oder schliesslich

des Riickkaufs kann

§ 4. Bericht und Entwurf der stinderdtlichen Kommission
vom 9. Mdrz 1885.

In ihvem Berichte ?) an den Stianderat liess dann
die Kommission ihren Zusatzanirag fallen und be-

1) Wir haben uns deshalb in dieser ausfiithrlichen Weise
iiber den Kommissionsantrag verbreitet, weil er zeigt, wie
wenig selbst hervorragende Parlamentarier und Juristen
mit der Versicherungstechnik vertraut sind.

%) Siehe Bundeshlatt 1885, I. Bd., S. 629 ff.

merkte dazu, der Entwurf habe sich weder mit dem
materiellen Versicherungsrechte noch mit der Frage
zu beschiftigen, ob und inwieweit der Bund berech-
tigt sei, selbst als Unternehmer gewisse Arten der
Versicherung zu betreiben. Die Bundesaufsicht im
Gebiete des Versicherungswesens sei
gemiiss eingefiihrt, und es frage sich daher nur noch,
auf welche Art und Weise dieselbe am hesten zu or-
Der bundesriitliche Gesetzesentwurf
mache den Gewerbebetrieb der Versicherungsgesell-
schaften von einer hesonderen, unter Erbringung dev
vom Gesctze und allfilligen Vollzugsvorschriften be-
zeichnelen Ausweise zu erteilenden Bewilligung ab-
hiingig. Es soll ihr eine vorsorgliche, das o6ffentliche
Intercsse schiitzende Priifung der Soliditiit jedes neuen
Privatunternehmens vorausgehen.

verfassungs-

ganisieren sei.

Die Kommission stellt sich im allgemeinen auf
den Boden der bundesriitlichen Vorlage; sie ist der
Ansicht, die Verantwortlichkeit, welche der Aufsichts-
behorde aufliege, und welche die beteiligten Inter-
essentenkreise voraussichtlich in nur zu hohem
Masse derselben zuzuschieben geneigt sein werden,

lassen es als eine gebieterische Notwendigkeit er-

‘scheinen, dass der Geschiflsbetrieh sowohl der bis-

anhin in unserm Lande in Tétigkeit gestandenen, als
der neu an denselben herantretenden Unternehmungen
an eine auf vorausgehender sorgfiltiger Priifung be-
ruhende Einwilligung gekniipft werde. An diese habe
sich sodann erst die fortdauernde, von dem Gesetzes-
vorschlag vorgesehene Kontrolle und Aufsicht anzu-
schliessen. Selbstredend miisse sich dann auch an die
Ausiibung einer solchen Bewilligung und eines sol-
chen Aufsichtsrechtes die Herbeiziechung und Verwen-
dung .ausreichender Hiilfskriifte als unausweichliche
Notwendigkeit anreihen.

In seinen weiteren Ausfithrungen motiviert der
Kommissionalbericht diec wesentlichen Abiinderungs-
vorschlige. Die Art.2 und 5 des bundesritlichen Ge-
setzesvorschlages fiihren detailliert dic Ausweise auf,
welche die Gesellschafien bei EKinholung der Betriebs-
bewilligung und periodisch withrend des Betriebes der
Aufsichtsbehorde Damit soll
selbstversiindlich nicht ausgeschlossen werden, dass

cinzureichen haben.
nicht noch weitere Anforderungen je nach den sich
ergebenden Bediirfnissen — sei es auf dem Wege all-
gemein verbindlicher Vollzugsverordnung, sei es auf
demjenigen der Einzelverfiigungen — gestellt werden
diirfen. Die Kommission sah sich veranlasst, dieses
Recht in einem neuen Art. 9 hesonders zu statuieren,
der auch unverindert zum Gesetz wurde.

Entgegen dem bundesritlichen Entwurfe, der den
endgiiltigen Enischeid iiber den Entzug einer Kon-
zession dem Bundesgerichte zuwies. hatte der stiinde-



ritliche Kommissionsentwurf den Bundesrat als zu-
stindige Behorde hierfiir ausersehen. Es wird in der
Botschaft des Bundesrates hierzu bemerkt, dass die
Experten, welche der DBundesrat zur Ausarbeitung
des vorliegenden Gesetzesentwurfes zugezogen habe,
der Ansicht waren, die Vollziehungshehérde sollte
sich das Recht vorbehalten, alle im Interesse der Ver-
sicherten liegenden Massnahmen zu treffen und selbst
auch die den Gesellschaften erteilte Bewilligung, Ver-

sicherungsgeschiifte abzuschliessen, zuriickzuziehen.

,Nach reiflicher Priifung der Frage konnte der
Bundesrat sich dieser Ansicht nicht anschliessen;
vielmehr entschied er sich fiir den Antrag, diese Kom-
petenz dem Bundesgerichte einzuriumen.®

Zur Begriindung scines Antrages fiihrt der Bun-
desrat an, dass es dem Prinzip der Gewaltenirennung
widerstrebe, wenn man die Ordnung von Privatinter-
essen in Spezialfdllen einer politischen Behorde iiber-
trage. Es sei dies Sache des Richters.

Dagegen wird aber in dem Bericht der stinde-
ritlichen Kommission geltend gemacht, dass die Art
der Reorganisation des Geschéftshetriebes und die Be-
dingungen des Forthetriebes einer Versicherungs-
anstalt rein administrativer Natur seien. Nach dem
Entwurfe sollte also der Richter die eigentliche Rolle
der Administration iibernehmen; Art. 106 der Bun-
desverfassung stellt das Bundesgericht aber auf ,zur
Ausiibung der Rechtspflege“. Die Reorganisation
einer Versicherungsgesellschaft falle aber offenbar
nicht in diesen Rahmen, auch nicht unter den Ge-
sichtspunkt der sogenannten Adminisirativsireitigkei-
ten, wenn das Bundesgericht von sich aus und ohne
vorausgegangenen Entscheid des Bundesrates einen
Konzessionsentzug verhingen soll.

Die Kommission beantrage daher, den Bundes-
rat mit der Kompetenz zur Erteilung und Entziehung
der Konzession einer Versicherungsunternehmung zu
betrauen, und zwar mit Ausschluss cines gerichtlichen
Rekursverfahrens. Die Bedeutung dieser Bestimmung,
die in das Aufsichtsgesetz aufgenommen wurde, kenn-
zeichnet das Versicherungsamt treffend mit folgenden
Worten ) :

,Das Bundesgericht hitte seine Anordnungen er-
finden miissen, wenn es einer desorganisierten Ver-
sicherungsgesellschait den rechten Weg zecigen sollte
ohne die erforderlichen Hiilfskriifte. Das vermag eine

aus lauter Juristen zusammengesctzte Behérde so
wenig, als einem Chemiker oder Ingenieur in das

Handwerk hinein zu korrigieren, was eben hei der

') Bericht des eidg. Versicherungsamtes vom Jahre

1892, Einleitong.
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Staatsaufsicht bezweckt wird. Und da die Staatsaui-
sicht nicht in solchen einzelnen eventuell fiir einen
Relurs gecignelen Entscheiden besteht, sondern in
einem kontinuierlichen Beobachten, Raten, Unter-
suchen und Handeln, so wiirde ein solches verein-
zeltes Hineingreifen in IFillen, wo zufillig der Re-
kurs ergriffen wird, mehr verwirren als niitzen.

Und geradezu lahmgelegt hiitte der Gesetzgeber
die neue Aufsichtshehiérde, wenn er jeder der 163 pri-
vaten Versicherungsgesellschaften; welche nach den
Mitteilungen der Kantonsregierungen beim Inkraft-
treten des Gesetzes in der Schweiz titig waren, im
Falle der Verweigerung der Konzession durch den
Bundesrat das Recht erteilt hiitte, den Rekurs an das
Bundesgericht zu ergreifen.

Abweichend von der hundesritlichen Vorlage will
die Kommission dem Bundesrat die Kompetenz ein-
riumen, die Erteilung der Konzession von der Lei-
stung einer Kaution abhiingig zu machen. s wird
im Berichte dazu bemerkt, dass von der Leistung sol-
cher Kautionen allerdings nicht die volle Sicherstel-
lung gegen die Gefahren eines ungeordneten Ge-
schiiftsbetriebes zu erwarten sci; immerhin kinne die-
selhe doch teilweise zum Schutze gefihrdeter Inter-
eassen dienen. Soll dies aber crreicht werden, so darf
die Kaution nicht klein bemessen werden; wenn sic
aber nur entfernt im Verhidltnis zu den in Frage
stehenden Versicherungssummen der betreffenden Ge-
sellschaften stehen soll. so helaufen sich sofort
auf Summen, welche die Gesellschalten nie bezahlen
Begniigt man sich aber mit

sie

wiirden oder konnien.
einer kleinen Kaution, so bietet dieselbe eine Garantie
entschieden nicht. (Vgl. S. 52.) Immerhin wird auch
eine kleine Kaution das Gute haben, dass eine vom
Geschiiftsbetriebe in der Schweiz sich zuriickziehende
Gresellschaft erst ihre siimilichen Verpflichtungen er-
ledigt, wenn sie nicht ihre Kaution preisgeben will.

Entgegen dem Entwurf Bundesrates hean-
traglte die stinderitliche Kommission, dass =zimtliche
Unternehmungen gehalten sein sollen, nicht bloss am
Hauptdomizil, sondern auch in den einzelnen Kan-
tonen, in welchen sic Rechtsgeschiifte abschliessen
wollen, auf cigenen Namen Rechte zu erwerben., um
Verbindlichkeiten cingelien zu konnen. Dieser Vor-
schlag ist als Ziffer 4 des Art. 3 in das Bundesgesetz
vom Juni 1885
wir kein cinheitliches schweizerisches Versicherungs-
recht hesitzen und jeder Kanton sein eigenes Prozess-
verfahren handhabt, ist mit der blossen Verpflichtung
eines Hauptdomizils dem Versicherten nicht mehr ge-
dient, als wenn er gendétigt ist, vor cinem auslindi-

des

25, aufgenommen worden; solange

schen Cierichtshof zu klagen.
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In ihrem Bericht vom 9. Mirz legt die Kommis-
sion den revidierten Entwurf der Bundesversammlung
vor, der in der Junisession von den beiden Riten
ohne wesentliche Abdnderungen angenommen wurde.
Nachdem das Gesetz vom Volke durch das Referen-
dum nicht in Frage gestellt worden war, trat das-
selbe mit 1. November 1885 in Kraft und konnte 1886
zur Ausfithrung gebracht werden.

§ 5. Das Bundesgesetz betreffend Beaufsichtigung von Pri-
vatunternehmungen im Gebiete des Versicherungswesens
vom 25. Juni 1885, nebst Verordnung iiber die Kautionen
der Versicherungsgesellschaften' vom 12. Oktober 1886
und Regulativ iiber die von ihnen zu bezahlende Staats-
gebiihr vom 29. Oktober 1886.

Umfang der Bundesaufsicht. Nach Art.1, Abs. 1,
iitbernimmt der Bund die Aufsicht iiber die Privat-
unternehmungen, die in der Schweiz Versicherungs-
vertrige, gleichviel welcher Art, abschliessen wollen.
Nicht der Bundesaufsicht unterliegen Vereine mit 6rt-
lich beschrinktem Geschéftshetriebe (lokale Kranken-,
Sterbe-, Wilwen-Kassen, Unfallgenossenschafien ete.).

Der Entwurf des Bundesrates lautete: «Vereine mit
beschriinktem Geschiiftshetriebe, wie Krankenkassen u. s. w.,
kann der Bundesrat auf ihr Begehren von der Bundesaufsicht
entlassen.» Die Botschaft des Bundesrates vom 13. Januar
bemerkte dazu, dass die Versicherungsvereine mit beschrink-
tem Geschiiftsbetriebe zwar auch unter den Begriff der Ver-
sicherungsunternehmungen fallen, sich aber von den gewdhn-
lichen Gesellschaften dadurch unterscheiden, dass sie dic
Versicherung nicht gewerbsmiissig betreiben. Diese Vereine,
welche in ihrem Kreise so segensreich wirken und ein schones
Stiick sozialer Frage erledigen, sollen daher durch die staat-
liche Aufsicht nicht lahmgelegt, sondern in der Luft der
Freiheit belassen werden, in der sie bisher so schone Friichte
gezeitigt.

Dagegen erschien es dem Bundesrat als wiinschenswenrt,
die Sterbekassen der Beaufsichtigung zu unterstellen. Bei
den meisten dieser Kassen werden die Priimien ohne Riick-
sicht auf die Sterblichkeit nach dem Umlageverfahren be-
rechnet. So kommt es, dass der Verein in den ersten Jahren
mit geringen Primien auskommen kann (1% bis 1% der
Versicherungssumme); in den spiiteren Jahren aber, mit
héherer Sterblichkeit, reichen diese Priamien nicht mehr aus.
Die Beitrige miissen dem Risiko entsprechend erhoht werden;
der Verein erhiilt infolge der hohen Beitriige keinen Zuwachs
mehr und bricht zusammen. Dass so cine Menge wenig
widerstandsfihiger Interessenten schwer geschidigt werden,
konnte der Staat durch seine Vorsorge leicht verhindern.
Trotzdem wurden in dem Gesetze die kleinen Versicherungs-
vereine von der Staatsaufsicht ausgeschlossen.

Durch Bundesgesetz vom 28. Juli 1889 ist dieser Grund-
satz allerdings durchbrochen worden, indem die Hiilfskassen
der Eisenbahn- und Dampfschiffgesellschaften der Bundes-
aufsicht unterstellt wurden. Es steht zu erwarten, dass die
offentlich-rechtliche Regelung des Sterbckassenwesens in
Bilde vom Bunde in Angriff genommen wird.

Von der Bundesaufsicht ebenfalls ausgeschlossen
sind die kantonalen Versicherungsanstalten, fiir welche
kantonale Bestimmungen gelten.

Den Kantonen bleibt fernerhin vorbehalten, iiber
die Feuerversicherung polizeiliche Vorschriften zu er-
lassen und den Feuerversicherungsgesellschaften mis-
sige Beitrige zu Zwecken der Feuerpolizei und des
Feuerloschwesens aufzuerlegen.

Die Konzessionierung. Uber die Zulassung einer
Unternehmung zum Geschiiftsbetriebe entscheidet der
Bundesrat. Ohne seine Bewilligung ist die Vornahme
von Versicherungsgeschéften in der Schweiz ginzlich
untersagt. Mit dem Konzessionsgesuch sind dem Bun-
desrat diejenigen offentlich ausgegebenen Dokumente
einzureichen, aus denen die Grundbestimmungen und
die allgemeinen Versicherungsbedingungen der Unter-
nehmung entnommen werden kéunen. Da in bezug
auf die Betriebsform der Unternehmungen hauptsich-
lich Aktien- und Gegenseitigkeitsgeselischaften zu
unterscheiden sind, so verlangt das Aufsichtsgesetz
die ihren Einrichtungen entsprechenden Ausweise;
inshesondere

a) von den Akiiengesellschalften:
wie gross die Zahl und das Kapital der ge-
zeichneten Aktien, wieviel davon einbezahlt ist
und welche weiteren Vorschriften beziiglich der
Haftbarkeit der Aktiondre bestehen;

b) von den Gegenseitigkeitsgesellschaften:
ob ein Griindungsfonds besteht, und die nihe-
ren Bestimmungen dariiber, ob die Versicherten
fiir den Gesamtschaden der Jahresrechnung haf-
ten und in welchem Umfange.

Nach der Art des Versicherungsgeschiftes, das
die Gesellschaften betreiben, ist dem Bundesrate mit-
zuteilen:

a) von den Lebensversicherungsgesellschaften:
die Mortalititstafel, der Zinsfuss und die
Nettoprimien, unter Angabe der Zuschldge oder
der sonstigen Deckung der Verwaltungs- und
Betriebskosten, die Grundlagen und die Methode
der Reserveberechnung, sowie der Pramien-
iibertrige;
b) von den Unfallversicherungsgesellschaften:
die technischen Grundlagen, im allgemeinen
der Umfang und die Art der Haftung (Kapital
oder Renten), die Methode der Reserveberech-
nung fiir bestehende Rentenschuldpflichten, so-
wie fiir angemeldete, aber noch nicht liquidierte
Schéden (Schadenreserve) und der Prédmien-
ithertrdge fiir noch nicht abgelaufene Versiche-
rungen; ’
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¢) von den Feuer-, Hagel-, Transport- und andern
Versicherungsgesellschaften:
die zur Anwendung kommenden Grundsitze
der Berechnung der Reserve fiir die am Schlusse
des Rechnungsjahres bekannten, aber noch nicht
vollstindig erledigten Schiiden, sowie der Prii-
mieniibertrige fiir noch nicht abgelaufene Ver-
sicherungen und fiir vorenirichtete Primien.

Treten in den angefithrten Gesellschaftsverhilt-
nissen spiter Anderungen ein, so ist der Bundesrat
hiervon sofort in Kenntnis zu setzen.

Auslidndische Gesellschaften miissen nachweisen,
dass sie an ihrem Gesellschaftssitze auf eigenen Na-
men Rechte erwerben konnen; sie haben ferner fiir
dic Schweiz ein Hauptdomizil, sowie einen General-
bevollméchtigten zu Ausserdem sind
sémtliche Privatversicherungsunternehmungen gehal-
ten, in jedem Kanton, in dessen Gebiet sic Geschifte
betreiben wollen, ein Rechtsdomizil zu verzeigen und
den kantonalen Gerichtsstand anzuerkennen.

Endlich wird an die Konzession noch die Lei-
stung einer Kaution gekniipft, welche vom Bundesrat
festgesetzt wird; nihere Bestimmungen dariiber ent-
hilt die Verordnung vom 12. Oktober 1886. Die Kau-
tion kann sowohl in bar als in Wertpapieren ent-
richtet werden; fiir Barkautionen wird ein jeweilen
vom Bundesrat festzusetzender Zins vergiitet. Die
Kaution ist innerhalb 60 Tagen nach Mitteilung des
Beschlusses zu hinterlegen, ansonst die Konzession
dahinfsllt.

Materielle Beaufsichtigung des Geschdftsbetrie-
bes. Die Art. 5—8 verpflichten die Gesellschaften zu
‘periodischen Mitteilungen iiber den Geschiftsbetrieb,
‘die der Aufsichtsbehérde eine fortwihrende Uberwa-
chung desselben erméglichen.

Zu diesem Zwecke hat jede Gesellschaft inner-
halb sechs Monaten nach Ablauf des Geschiftsjahres
einen Rechenschaftsbericht einzureichen, aus welchem
deutlich fiir jeden Versicherungszweig und bei der
Lebensversicherung fiir jede Art zu entnehmen sind:

bezeichnen.

1. der Versicherungsbestand zu Anfang und Schluss
des Rechnungsjahres, sowie die territoriale Aus-
dehnung des Versicherungshetriebes;

2. die der Pridmieneinnahme des Rechnungsjahres

entsprechenden Versicherungssummen, sowie der

Umfang der in Riickversicherung iibernommenen

und ahgegebenen Risiken;

dic Anzahl der im Rechnungsjahre eingetre-

tenen Schadenfille und die dafiir bezahlten und

Gy

reservierten Betrdge.

Bei der Lebensversicherung ist ausserdem zu
verzeichnen der neuc Zuwachs uud die freiwilligen

Austritte ') (Verzieht, Ablauf, Riickkauf ete.), sowie
das Verhiltnis der eingefretenen Sterblichkeit zu der
durch die Sterbetafel vorausgesetzten.

Mit dem Rechenschaftshericht ist auch die Jah-
resrechnung einzureichen, welche enthalten soll:

1. die sdmtlichen Einnahmen und Ausgaben des
Jahres, nach den einzelnen Versicherungszwei-
gen, wobei insbesondere aufzufiihren sind:

a) die an Prédmien, Zinsen und Sonstigem ver-
einnahmten Betrige;

b) die fiir Prédmienriickvergiitungen, Rickver-
sicherungen, Schiden, Provisionen und Ver-
waltungskosten, sowie Sonstiges verausgab-
ten Betrige;

2. die Bilanz auf Schluss des Rechnungsjahres,

wobei insbesondere

a) unter den Passiven die Reserven nach den
einzelnen Versicherungszweigen wund die
Priamieniibeririige separat einzustellen sind;

b) unter den Aktiven aufzufiihren sind: die Im-
mobilien, Kapitalanlagen und Wertpapiere
nach ihren Arten und ihrer Werlung; die
Organisationskosten und ihre Amortisations-
weise, soweit solche iiberhaupt auch unter
den Alktiven figurieren, und die wirklichen
Ausstinde bei den Agenturen.

Die Bilanzen der Unternehmungen sind im
schweizerischen Handelsamtsblatt zu verdffentlichen.

Gleichzeitig mit der Jahresrechnung sollen mii-
geteilt werden: die Anzahl der laufenden Versiche-
rungen nach jedem Versicherungszweige zu Anfang
und Schluss des Rechnungsjahres, die eingenommenen
Pramien und die fillig gewordenen Versicherungs-
betrige, soweit sic sich auf die aus der Schieiz stam-
menden Versicherungsgeschiifte beziechen. Diese Be-
stimmung setzt uns in Stand, speziell die Bedeutung
des privaten Versicherungswesens fiir die schweize-
rische Volkswirtschaft zu beurteilen; auch bildet sie
die Grundlage fiir die Festsetzung der von den Ge-
sellschaften zu zahlenden Staatsgebiihr.

Die Gesellschaften sind zu jeder Zeit verpflich-
tet, noch weilere Auskunft zu erteilen und die Ein-
sicht in die Biicher und simtliche Teile der Verwal-
tung zu gestatten; iiberhaupt trifft nach Art. 9, Abs. 1,
der Bundesrat jederzeit die ihm durch das allgemeine
Interesse und dasjenige der Versicherten geboten er-
scheinenden Verfiigungen.

Die Konzessionseniziehung. Art. 9, Abs. 2 und
3 behandelt  das Erloschen der Konzession. Wenn
der Stand einer Unternehmung fiir die Versicherten

N Diese Scheidune des Abganges ist nicht gerade eine
gliickliche!



nicht mehr dic notwendigen Garantien bietet und die
Gresellschaft nicht innert der gesetzten Frigt die vom
Bundesrat verlangten Abinderungen an ihrer Organi-
sation oder Geschiftsfiithrung vornimmti, so hat der
Bundesrat derselben die Bewilligung zum Abschlusse
weiterer  Geschiifte Falle
Riickzuges einer Konzession soll, gleichwie in dem-
jenigen der freiwilligen Verzichtleistung auf dieselbe,
die Kaution erst dann zuriickerstaitet werden, wenn
die Unternchmung nachweist, dass sie ihre simtlichen
Verbindlichkeiten in der Schweiz bereinigt hat. Dics
geschicht durch Riickversicherung
schweizerischen Bestandes bei ciner

ziu entzichen., I des

gewohnlieh des
konzessionierten
Gesellschaft oder Abtretung des schweizerischen Porte-
feuilles an cine solche.

Strafbestimmungen. Gegen Unternehmungen oder
deren Vertreter, welche bundesritlichen Verfiigungen
und Verordnungen zuwiderhandeln, kann der Bun-
desrat Ordnungsbussen bis auf den Beilrag von 1000
Franken aussprechen.

Art. 11 des Aufsichtsgesetzes enthiilt Strafandro-
hungen

1. gegen Personen, welche in der Schweiz unbefugt

Versicherungsgeschiifte betreiben,

gegen General-
bevollméchtigten und Agenten, welche in ihren
an den
gaben iiber die Gesellschaftsverhiltnisse machen
oder falsche DProspekte veroffentlichen.
Gegen die Schuldigen kann auf Geldbusse bis
auf 5000 Franken oder Gefiingnis bis zu sechs
Monaten erkannt werden; ausserdem kann das
zustindige kantonale Gericht in seinem Urteil
der betreffenden Unternchmung den Betrieb von
weiteren Versicherungsgeschiften in der Schweiz

die verantwortlichen Leiter,

Mitteilungen Bundesrat unwahre An-

ele.

untersagen.
Expertenbehdrde. Der
alljihrlich {iber den Stand der seiner Aufsicht unter-

Bundesrat veriffentlicht
stellten Versicherungsunternehmungen cinen einliiss-
lichen Bericht; er hat ferner die zur Ausfithrung des
Gesetzes erforderlichen Hiilfskrifte beizuziehen.

Die Kosten der Sleatsaufsichi.
der dem Staate aus der Beaufsichtigung erwachsenden

Zur Bestreitung

Kosten wird von den Versicherungsunternehmungen
nach dem Verhiltnis der Pri-
mien-Einnahmen zu bestimmende Staatsgebiibr he-
Durch das Regulativ vom 29. Oktober 1886
ither die von den Versicherungsgesellschaften zu zah-
Danach

einge-

Riick-
versicherungs-Primien) im Minimum auf 20 FFranken

eine vom Bundesrat
zogen.
lende Staatsgebithr wird diesclbe hestimmt.

wird 1 %00 in
nommenen Brutto-Primien (ohne Abzug der

sic  auf der der Schweiz
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die Berechnung der Staatzgebiihr in Betracht alle
Priimieneinnahmen:

a) aus Versicherungen, welche in der Schweiz mit
in der Schweiz domizilierien Versicherten abge-
schlossen werden;

b) aus Versicherungen. welche mit ausserhalb der
Schweiz domizilierten Versicherten direkt, d. h.
durch die Direktion, falls solche ihren Sitz in
der Schweiz hat,
Agenten abgeschlossen werden:

oder ibre schweizerischen

¢) aus im Auslande vereinbarten Versicherungen,
sofern dic Pramien durch die Versicherien in
der Schweiz an die Dircktion oder an schwei-
zerische  Agenturen der Gesellschaft  bezahlt
werden.
Dic Festsetzung
durch das Handels- und Landwirtschaftsdepariement;

Einsprachen sind innerhalb 30 Tagen nach Mitteilung

der jihrlichen Gebiilne erfolgt

dem Bundesrate zur Beurteilung einzuveichen. Binnen
30 Tagen nach der definitiven Festsctzung ist die Ge-
biithr bei Meidung von Ordnungsbussen (Art. 10 des

A.G.), eventuell Hinfall der Konzession, an die
Bundeskasse zu entrichten.
Ubergangsbestimmungen. Art. 14—17 des Auf-

sichtsgesetzes enthalten Ubergangsbestimmungen. Die
vor Erlass des Aufsichtsgesclzes im (Gebiete der
Schweiz Unter-
nehmungen waren gehalten, hinnen 6 Monaten nach
Art. 2
vorzulegen.

zum Geschiiftshetriehe zugelassenen
in verlanglen
Ausweise Diec
nalen Gesetze und Verordnungen, welche dem Bun-

Inkrafttreten des Gesclzes die

dem DBundesrate kkanto-
desgesetz widersprachen, wurden mit dem Inkraft-
treten desselben aufgehoben.

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug des Ge-
setzes heauftragt und erliisst die erforderlichen Voll-
zugsverordnungen.

Kritil. Der Geselzgeber hal es vorgezogen. vom
Erlasse eines einlisslichen welches
den Unternchmungen detaillierte Verpflichtungen iiber
dic Art und Weise ihres (resehiiftsbetriebes aulerlegt
das

Geselzes. durch

werden, Umgang zu nchmen. Es fehlien dazu
s o

nolige Material und geniigende Erfahrungen. So trifft
das Gesetz keine Beslimmungen iiber die finanzielle
Fundierung der Unternchmungen. die Grosse und
des Gesellschalftzkapitalz, die Berechnung

der Gesellschafis-

Tinzahlung
der Préamienreserven, die Anlage
eelder, sondern iiberliszst die Beurvicilung dieser tech-
nischen Fragen dem Ermessen der Aufsichtshehorde.

s ist klar, dass dadurch die Aufgabe des Ver-
Ander-
nicht erspart,

sicherungsamtes bedeutend erschwert wurde.

seits blieh dem Gesetz der Vorwurf

dass es eine zu weitgchende Einmizchung der Auf-

feslgesetzt; als cingenommence Primien kommen fliir | sichisbehdrde in den Geschiillshetrich der Privatver-



sicherungsunternehmungen crmogliche und so zum
Teil die Ausiibung der Staatsaufsicht der Willkiir ein-
zelner weniger Personlichkeiten anheimstelle. Auf
jeden Fall war ein heilsames Wirken der schweize-
rischen Bundesaufsicht vom guten Willen und der
Unparteilichkeit der technischen Hiilfskrifte des Ver-
sicherungsamtes in hohem Masse abhéngig. Eine nur
vom ,griinen Tisch“ aus regierende Aufsichtsbehorde
hiitte fir sich aus dem Aufsichtsgesetze eine Universal-
macht herleiten konnen, die der Privatversicherung
mehr geschadet als geniitzt hétte.

Namentlich beklagten sich die Gegner des neuen
Aufsichtsgesetzes iiber die ungeniigende Regelung der
Konzessionsentziehung, fiir welche jede gesetzliche
Handhabe fehle. Mit der Aufstellung allfdlliger Nor-
mativbestimmungen konnte aber die Aufgabe des Ver-
sicherungsamtes beziiglich des Konzessionsentzuges
nicht erschopfend geregelt werden. Dass Art. 9, Abs. 2
in seiner Fassung bei mangelndem Verstindnis der
Aufsichtsbehérde den Versicherungsgesellschaften ver-
hingnisvoll werden konnte, lisst sich jedoech nicht
leugnen.

Jedes Gesetz hat aber secine Mingel; diese aus-
zugleichen, ist Sache der Executive. Dass das Ver-
sicherungsamt wiahrend seiner Titigkeit von diesem
redlichen Bestreben sich leiten liess, wird von allen
Kritikern anerkannt?).

Zweiter Teil.

Die Titigkeit der schweizerischen Staatsaufsicht
von 1886 his 1900,

I. Abschnitt.

Das eidgendssische Versicherungsamt.

Zur wirksamen Durchfiihrung der staatlichen Be-
aufsichtigung des privaten Versicheru‘ngswesens ist
die Beiziehung stdndiger technischer Hiilfskrifte eine
unerlissliche Bedingung; eine zuverlissige Priifung
der technischen Grundlagen der Versicherung ist nur
durch Sachverstindige moglich. Art. 12 des schwei-
zerischen Aufsichtsgesetzes ermiichtigt den Bundes-

1) Vergl. Zustand und Fortschritte der deutschen Lebens-
versicherungsanstalten im Jahre 1887 (Sonderabdruck aus
den Jahrb. fiir Statistik und Nationalokonomie, Suppl. X1V,
Jena, 1888); ebenso Emminghaus in scinem Artikel «Ver-
sicherungswesen» im Hdw. d. Staatsw.

rat, cine Lxpertenbehorde zau bestelien. Nach bundes-
ritlichem Beschluss sollte diesclbe, das eidgenéssische
Versicherungsamt, in drei Teile zerfallen, niamlich:
1. in eine administrative und finanzielle,
2. in einc mathematisch-technische,

3. in einc rechtliche Abteilung.

Verantwortliche Aufsichtshehorde ist aber der
Bundesrat und nicht das cidgenéssische Versiche-
rungsamt, das nur eine stindige Expertenbehdrde mit
weit ausgedehntem Auftrag zur Voruntersuchung, Be-
richterstattung und Antragstellung, jedoch ohne selb-
stindige Kompetenzen ist. — Der Bundesrat trifft
daher, seiner Verantwortung gemiss, seine Int-
scheide frei, ohne an die Antrige des Versicherungs-
amtes gebunden zu sein. Tatsiichlich legt er aber in
der Regel die vom Versicherungsamte entwickelten
Grundsiitze seinen Verfiigungen zu Grunde.

Als Direkior des eidgendssischen Versicherungs-
amtes wihlte der Bundesrat den hisherigen Direktor
des eidgendssischen statistischen Burcaus, Herrn Dr.
J. J. Kummer, der bhercits an den Vorarheiten zum
neuen Aufsichtsgesetze als Sachverstindiger hervor-
ragenden Anteil genommen hatte.

Da die Hiilfskrifte des ncugeschaffenen Versiche-
rungsamtes nicht schon mit Jahresanfang (1886),
sondern nur sukzessive cinriickten, so konnile das-
selbe seine Titigkeit erst im Laufe des Jahres 1886
beginnen. Das erste Geschiftsjahr fand 157 Gesell-
schaften vor, welche in den einzelnen Kantonen der
Schweiz die Konzessionen besassen; diese alle muss-
ten nun die Konzession des Bundes erwerben, oder
nach Ablauf des Anmeldungsiermines, bezw. nach
dem abweisenden Entscheide des Bundesrates (sofern
sie sich angemeldet hatlen) auf den Abschluss wei-
terer Versicherungsgeschiifte in der Schweiz verzich-
ten, in welchem Falle diec kantonale Aufsicht fur die
Abwicklung der bhestehenden Versicherungsvertrige
in Kraft verblich.

Die Tétigkeit des Versicherungsamtes musste sich
daher vorerst auf die Konzessionierung der angemel-
deten Gesellschaften beschrinken. Dieselbe nahm in-
folge der zum Teil unvollstindig eingereichten Aus-
weise das ganze Jahr in Anspruch. Dabei hiillte sich
das Versicherungsamt nicht in den Nimbus unnah-
haren Schweigens, sondern entwickelte offentlich in
scinem ersten Bericht von 1886 die zur Geltung ge-
brachten Grundsdtze und Kriterien, die konsequenter-
weise auch bei spéteren Konzessionen zur Anwen-
dung gelangen sollten.

Die schweizerische Staatsaufsicht begniigt sich
aber nicht mit der blossen Priifung eciner Unterneh-
mung vor der Konzession und der Aufstellung all-

40
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Die Art. 5—8 des
Aufsichtsgesetzes bezeichnen genau die Mittzilungen
iiber den Geschéftsbetrieb, die von den Versicherungs-
unternehmungen alljihrlich der Aufsichtsbehorde zur
Einsicht einzureichen sind; das Ergebnis derselben
wird in den nach Art. 12 alljihrlich erscheinenden
Berichten des eidgendssischen Versicherungsamtes ver-
offentlicht. Diese Berichie enthalten neben den Mit-
teilungen tiiber den Geschiiftsbetricb populiir gehaltene
Erliuterungen iiber Organisation und Technik der ver-
schiedenen Versicherungszweige und bilden so ein
méchtiges Mittel zur Aufklirung
des Publikums.

Aber eben so wertvoll und wegen ihrer Zuver-
lissigkeit geradezu unentbehrlich sind die hewihrten
Berichte des eidgenossischen Versicherungsamtes fiir
den Forscher auf dem Gebiete der Versicherungs-
Wissenschaft; das Versicherungsamt hat auf diesem
Gebiete geradezu Vorbildliches gcleistet.

Wir werden unsere folgende Darstellung iiber
die Tatigkeit des eidgendssischen Versicherungsamtes
Abschnitte einteilen,

falliger Normativbestimmungen.

und zum Schutze

zweckméssigerweise in vier
nimlich :

1. die Konzessionierung der Privatversicherungs-
unternehmungen in der Schweiz;
die materielle Beaufsichtigung des Goschiftshe-
triches;
die Entziehung der Konzession;
die Titigkeit des Versicherungsamtes auf dem
Gebiete der Versicherungswissenschaft.

o

2

II. Abschnitt.

Die Konzessionierung der
privaten Versicherungsunternehmungen.

§ 1. Aligemeine Konzessionshedingungen.

Die Konzessionierung crfolgt durch den Bundesrat;
cin Rekursverfahren gegen scinen Entscheid ist aus-
Dagegen Dbleibt es einer Versicherungs-
gescllschaft, welehe sich in cinem bestimmten Falle
durch den Bundesral unrichtig behandelt glaubt, un-
benommen, mit einem erneuten Gesuche vor denselben
zu treten und ihre Gegengriinde gegen seinen Ent-

geschlossen.

scheid vorzubringen. So ist es schon wiederholt vor-
gekommen. dass je nach der neuen Aktenlage das
Versicherungsamt seinen ersten Antrag, und der Bun-
desrat seinen urspriinglichen Entscheid zu gunsten
der sich Beschwerenden ahbgeiindert hat.

Fiir Geschiiftshetriebe ist
irrelevant die Bediirfnisfrage. — An ausldndische Ge-
sellschaften. die im Zeitpunkte des Konzessionsbegeh-

dic Zulassung zum

rens noch kein (eschiftsjahr hinter sich haben, wird
die Konzession nicht erteilt !).

Zum Betrieb von Versicherungsgeschéften werden
laut Bundesratsbeschluss vom 6. IFebruar 1900 nur
Gescllschaften und demnach keine Privatpersonen zu-
celassen 2). .

Weder das Aufsichtsgeselz noch die allgemeinen
Konzessionsbedingungen enthalten Bestimmungen iiber
die Dauer der Konzession; wihrend z. B. nach dem
Aufsichtsgesetz des Deutschen Reiches die Konzession
zeitlich und ortlich unbeschrankt ist, wird sie in der
Schweiz nach der bisherigen Praxis des Versiche-
rungsamtes tatséichlich auf 6 Jahre verliehen.
Es ist gegen diese Besonderheit der schweizerischen
Konzession geltend gemacht worden, der Vorbehalt
des Entzuges der Konzession zu jeder Zeit, sofern
eingetretene Ubelstinde dies rechitfertigen, sei voll-
stindig geniigend; es sei daher nicht notwendig, die
Konzession alle 6 Jahre erneuern zu lassen.

Die periodische Konzessionserneuerung hat aber,
ohne solide Gesellschaften zu schéddigen, den Vorteil,
dass die Aufsichtsbehorde gezwungen ist, die Grund-

nur

lagen aller Unternehmungen zu priifen, wiihrend sie

bei der zeitlich unbeschrinkten Konzession nur ein-
schreiten wird, wenn sie dazu durch besonders gra-
vierende Umstdnde veranlasst wird.

Zweitens wird es auf diese Weise der Staatsauf-
sicht leichter moglich sein, gewisse Ubelstiinde bei
den Versicherungsansialten zu heseitigen. Bei suk-
zessivem Vorgehen konnte dies nicht ohne weiteres
erreicht werden, indem jede einzelne Gesellschaft,
wenn eine Zumutung ihr allein gemacht wird, die
Finrede erheben kann, cs sei ihr nicht méglich, dar-
aul einzugehen, solange man nicht den andern kon-
kurrierenden Gesellschaften diesclben DBedingungen
auferlege. Dies war z. B. der Fall nach Ablauf der
ersten Konzessionsperiode; die heiden westschweize-
rischen Lebensversicherungsgesellschaften erklédrten,
so lange ihre neuen Tarife nicht anwenden zu kénnen.
als ihre franzésischen Konkurrentinnen die vom Ver-
sicherungsamte verlangten durch-
gefiihrt hétten.

Wir werden von der periodischen Konzessions-
erpeuerung noch

Reformen nicht

im Zusammenhange mit der Kon-
zessionsentziehung sprechen !

Mit dem Konzessionsgesuche sind der Aufsichts-
behsrde die Grundbestimmungen und allgemeinen Ver-

1) Siehe v. Salis, Bundesrecht, Bd. V, S. 517.

%) Siehe v. Salis, Bundesrecht, Bd. V, S. 516. Abweichend
von der schweizerischen Staatsaufsicht schreibt das deutsche
Aufsichtsgesetz die in demselben vorgesehenen Gesellschafts-
tormen nur fiir den Betrieb der Lebens-, Unfall-, Haftpflicht-,
Feuer- und Hagelversicherung ver.
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sicherungsbedingungen einzureichen. Das Versiche-
rungsamt hat in den allgemeinen Konzessionsbedin-
gungen den Grundsatz aufgestellt, dass Abinderungen
der Statuten oder Versicherungsbhedingungen erst
wirksam werden nach ihrer Genehmigung durch den
Dundesrat; ferner, dass Bestimmungen der Versiche-
rungsbedingungen oder Statuten, welche mit zwin-
genden Vorschriften der Bundesgesetzgebung im Wi-
derspruche stehen, fiir das schweizerische Gebiet
keine Giiltigkeit haben. Dadurch hat Art. 4 des A. G.
cine wesentliche Erweiterung erfahren.

Das Versicherungsamt hat demnach das Recht
und die Pflicht, Statuten und Versicherungshedingun-
gen zu priifen; inwieweit es aber korrigierend ein-
greifen darf, ist nirgends festgelegt, und gerade dies
schafft eine gewisse Rechtsunsicherheit, die nur durch
die privatrechtliche Regelung des Versicherungsver-
trages beseitigt werden kann.
hat zwar Gesellschaften, die
harten Versicherungsbedingungen hinter
schritten der Mehrzahl ihrer Konkurrenten zuriick-
gebliehen waren, darauf aufmerksam
Abhiilfe verlangt 1); seine Aufgabe hat cs aber im
wesentlichen darin erblickt, aus der Praxis der Pri-
vatversicherung die berechtigten Forderungen heider
Vertragsparteien kennen zu lernen und so dem Ge-
setzgeber das unerlisslich
Kodifikation
liefern.

Das Versicherungsamt
veralteten,
den Fort-

mit ihren

gemacht und

notwendige Material
Versicherungsrechtes zu

zur
des privaten

Eine erste Aufgabe der Aufsichtshehorde bei der
Erteilung der Konzession ist die Untersuchung der
finanziellen Lage der betreffenden Unternehmung. Es
ist zu priifen, ob letztere das zum Geschiftshetrieb
notige eigene Vermidgen oder andere matericlle Garan-
tien besitze. Auslindische Gesetzgebungen haben
beziigliche Vorschriften erlassen; so verlangt Gross-
britannien die Deponierung von 20,000 Pfund Sterling
von Lebensversicherungsgesellschaften, welche
zurlickbezahlt werden, wenn der Priimienreservefonds
auf 40,000 Pfund Sterling angewachsen ist.

erst

Ebenso verlangt der amerikanische Staat New-
York von Lebensversicherungsgesellschaften die De-
ponierung von 100,000 Dollars, von IFeuerversiche-
200,000 Dollars,
Summen spéter aber nicht zuriickbezahlt werden.

rungsgesellschaften sogar welche

Nach der ministeriellen Verordnung vom 5. Mérz
1896 muss in Osterreich bei Akiiengesecllschafien das

') Eine ecingehende Revision der Versicherungsbe-
dingungen hat das Versicherungsamt nur in der Unfallver-
sicherung vorgenommen, die sich hauptsiichlich auf die fran-
zisischen Gesellschaften erstreckte (vel § 3. TT. Abschnitt).

einbezahlte Aktienkapital mindestens sovielmal 100,000
Gulden in bar betragen, als Versicherungszweige be-
werden, wenigstens aber 300,000 Gulden.
Gegenseitigkeitsgesellschaften miissen einen Griin-
dungsfonds bar einbezahlt haben, der bei den Lebens-
versicherungsanstalten mindestens 20,000 Gulden be-
tragt.

Das schweizerische Aufsichtsgesetz kennt keine
Vorschriften iiber die Hohe des Aktienkapitals oder
des Griindungsfonds einer Gegenseitigkeitsgesellschaft.
Die Schweiz, deren Versicherungsbestand zum gros-
sen Teil in der Hand auslindischer Gesellschaften
lag, wollte sich damit begniigen, von den Gesellschaf-

trieben

ten miissige Kautionen zu verlangen, welche nicht den
Zweek der Sicherstellung haben, sondern nur verhin-
dern wollen, dass sich konzessionierte Unternehmun-
gen ohne erhebliche Griinde vom Geschiftsbetriebe in
der Schweiz zuriickziehen und die Versicherten auf
auslindische Gerichte verweisen. Dies (trifft aller-
dings nicht zu fiir die einheimischen Gesellschaften,
deren Vermogen ja ohnehin unter die Jurisdiktion
der Schweiz fillt; es entspricht jedoch dem inter-
Charakter des privaten Versicherungs-
wesens, dass in- und auslindische Unternehmungen
gleich hehandelt werden und dieselbe Kaution zu
hinterlegen haben. IKlagen iiber eine ungleiche Be-
handlung durch die unterschiedslose Kaution sind der
schweizerischen Staatsaufsicht
ben; wenn man aber in Betracht zieht, dass es den
Gresellschaften freigestellt ist, die Kaution in soliden
Staatspapieren oder vom Staat garantierten Iiffelten

nationalen

nicht erspart geblie-

zu leisten, so wird man solchen Klagen nicht allzu
grosse Beachtung schenken. Seinen alten Standpunkt
geiindert hat aber das Versicherungsamt 1904 solchen
Gesecllschaften gegentiber, deren Sitz so weit von der
Schweiz entfernt ist, dass die Kontrolle ausserordent-
lich erschwert oder in mancher Hinsicht unmoglich
wird. Dies betraf diec beiden konzessionierten ameri-
kanischen Gesellschaften, die gemiiss Beschluss des
Bundesrates seit 1904 als Kaution ausser cinem festen
Betrage von 50,000 Fr. eine Summe zu hinterlegen
haben, die dem von der betreffenden Gesellsehaft zu
reservierenden Deckungskapital fiir die sehweizerischen
Versicherungen gleichkommt.

Schwieriger als fiir die Aktiengesellschaften
diirfte die Beschaffung der Kaution bisweilen bei
Gegenseitigkeitsvercinen sein und cs fragt sich, ob
volkswirtschaftlich diesen gegeniiber cine Kaution
gerechtfertigt ist. Auch Gegenseitigkeitsgesellschaften
werden falls sic solide verwaltet
werden und einen geniigenden Versicherungsbestand
erwarten diirfen, in kurzer Zeit eine Primicnreserve

im stande scin,

von der Hihe der verlangten Kaution anzusammeln.



— 312 —

Allerdings bis ins Mark getroifen werden diejenigen
Gesellschaften auf Gegenseitigkeit, die, ohne zinen ge-
niigenden Versicherungsbhestand zu besitzen, hohe Be-
amtengehilter und Pensionen garantieren und fiir das
Betriebskapital hohe Zinsen nebst Gewinnanteilen
versprechen.

Nicht nur bei einer gegenseitigen Versicherungs-
gesellsehaft hat das Versicherungsamt zu Beginn seiner
Tiitigkeit déihnliche Verhiiltnisse vorgefunden, derart, dass
man sich mit Recht fragen muss, welche Vorteile eine
solche Gegenseitigkeit den an der Verwaltung keinen
Anteil nehmenden Versicherten gegcnﬁbcf dem Aktien-
system noch zu bieten im stande ist. Die Kaution wird
nun allerdings — und es ist dies nicht zu bedauern —
die Griindung einer solchen Gegenseitigkeitsgesell-
schaft, die keinem wirklichen Bediirfnis entspringt,
erschweren; einschneidender ist die Osterreichische
nach welcher die Eroéffnung des Ge-
schiftsbelriches an eine im voraus bestimmte Mini-

Bestimmung,

malsumme von abgeschlossenen Versicherungsvertrii-
gen gekniipft wird.

Je mnach der Art des Versicherungsgeschiiftes
sind die massgebenden Fakioren fiir die Konzessio-
nierung verschieden; wir schlagen bei unsern Aus-
fithrungen die Reihenfolge der versicherungsamilichen

Berichte ein.

§ 2. Die Konzessionierung der Lebensversicherungs-
geselischaften.

1. Die Primienreserve. Bei der Lebensversiche-
rung kommen als materielle Garantien neben dem Ge-
sellschaftsvermogen die von der Gesellschaft ange-
sammellen Kapitalreserven in Betracht. Der Laie er-
hilt eine Vorstellung von ihrer Bedeutung, wenn er
in den Tabellen des eidgenissischen Versicherungs-
amtes die gewaltigen Summen an Deckungskapiialien
mit den weit geringeren des einbezahlten Kapitals
der Aktiengesellschaften vergleicht. Die Ansammlung
cines Primienrescrvefonds liegt in der Natur der Le-
bensversicherung begrindet. Beim Beginn der Ver-
sicherung ist der Barwert der kiinftigen Leistungen
der Versicherungsanstalt an die Versicherten gleich
dem Barwert der von diesen zu zahlenden Priimien.
Solange die jiahrliche, gleichbleibende Priamic dic der
Mortalitéit entsprechende Risikopramie tibersteigt, wird
es der Gesecllschaft moglich sein, ohne Reserven ihren
Verpflichtungen nachzukommen; mit zunchmendem
Alter steigt aber die Mortalitiit so, dass in spiiteren
Jahren die Jahrespriimien nicht mehr ausreichen wiir-
den, die fiillig gewordenen Versicherungssummen zu

decken. Die Gesellsehaft ist nur vermdage ihrer frither

gemachten Ersparnisse oder Reserven im stande, ihren
Verpflichtungen nachzukommen. Die Primienreserve
ist demnach zu definieren als der auf den Bilanztag
berechnete Uberschuss der vereinnahmten Nettoprimien
iber die verausgabten Versicherungssummen (retro-
spektiv ausgedriickt). Sie ist aber auch, prospektiv
genommen, diejenige Riicklage, welche notwendiger-
weise von der Gesecllschaft zurlickgestellt werden muss,
damit sie mit den noch zu erwartenden Priimien ihren
Verpflichtungen nachkommen kann.

Dieser Reservefonds darf nicht auf willkiirliche
Weise gebildet werden, sondern ergibt sich aus den
technischen Grundlagen. Die richtige Berechnung der
Priamicenreserve ist nicht nur eine Forderung solider
Geschiftsfihrung, sondern sie bildet auch die einzige
Grundlage fiir eine gerechte Abfindung bei vorzeitiger
Beendigung der Versicherung (Riickkauf, Umwandlung).
Es ist daher nicht bloss ein Ausfluss statistischer Lieb-
haberei, wenn die Gesellschaften iiber die Methoden
der Reserveberechnung zur Rechenschaft gezogen
werden; gerade hierin ist die Hauptaufgabe der Staats-
aufsicht zu erblicken.

Wir haben gesehen, dass bei den értlich be-
schrinkten Versicherungsvereinen auf Gegenseitig-

keit eine Prémienberechnung nach dem Umlagever-
fahren, ohne Reservebestellung, zu ihrem Ruine fiihrt.
Eine Unternehmung, die auf diese Weise ihre Prii-
mien berechnen wiirde,

konnie daher dic schweize-

rische Konzession nicht erlangen. IEs musste aus
diesem Grunde im Jahre 1888 eine amerikanische
Gesellschaft mehrfach abgewiesen werden, welche
durch cine geschickte Modifikation des Umlagever-
fahrens das Publikum zu tduschen suchte (sogenannte
Assessment-Versicherungen). Die Anwendung des
Umlageverfahrens wiire jedoch fir solche Versiche-
rungsarten, fiir welche das zu versichernde Risiko mit
zunehmendem  Alter kleiner wird (z. B. die Arbeits-
losenversicherung), unbedenklich. Die gleichbleibende
Primic wiirde hier in den crsten Versicherungs-
jahren zur Dcckung des Risikos nicht ausreichen;
dicsem Ubelstande konnte allerdings durch cine ent-
sprechende Abkiirzung der Priamienzahlungsdauer he-
gegnet werden.

Die Grundlagen einer richtigen Reserveberech-
Sterblichkeitstafel und Zinsfuss. Die
Sterbetafel gibt Aufschluss iiber den wahrscheinlichen
Verlauf des Absterbens der Versicherten. Es ist zu
verlangen, dass dieselbe der Wirklichkeit entspreche,
d. h. dass der tatsichliche Verlauf des Absterbens
niherungsweise mit der vorausgesetzten Absterbeord-
nung iibereinstimme. Erhebliche Abweichungen wer-
den natiirlich anch die Primienreserve beeinflussen,

nung hilden
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und zwar bei den einzelnen Versicherungsarten ver-
schieden 1).

Soll nun die Gesellschaft auch dann, wenn die
Sparprimie und damit die Pramienreserve infolge
Ubersterblichkeit verkiirzt wird, im stande sein, ihren
Verpflichtungen nachzukommen, so bedarf sie ausser
der Nettopramienreserve noch eines Sicherheitsfonds.
Da die Verkiirzung der Pramienreserve durch den
finanziellen Effekt der zufilligen Abweichungen im
Verlaufe der zu erwartenden Ereignisse verursacht
wird, so hitte sich theorectisch die Berechnung einer
Sicherhcitsreserve auf die Lehre vom mathematischen
Risiko zu stiitzen.

Trotzdem zahlreiche Untersuchungen iiber das
Risiko in der Lebensversicherung angestellt worden
sind, hat bisanhin die Praxis diesen Weg nicht ein-
geschlagen. Um sich gegen allfilllige Storungen in
der Sterblichkeit zu decken, erheben sdmtliche Gesell-
schaften zu den Nettoprdmien nach ihren Erfahrun-
gen abgestufte Sicherheitszuschlige und sammeln so
Sicherheitsreserven in betréchtlicher Hohe an.

Die Bedeutung der Sterbetafel fiir die Reserve-
bestellung diirfte nunmehr klar sein. Verfehlt wére es
aber, deshalb simtlichen Gesellschaften vorzuschreiben,
nach ein und derselben Tabelle zu rechnen. Die Er-
fahrungen der Gesellschaften lehren, dass die Sterb-
lichkeit bei der Rentenversicherung weit geringer ist
als bei der Todestallversicherung; der Gegensatz der
beidseitigen Interessen — der Rentner erwartet ein

) Bei der einfachen Todesfallversicherung ist der Sach-
verhalt folgender: Man habe zwei Sterbetafeln; dic mit einem
Index versehenen Werte sollen sich auf die zweite Sterbetafel
beziehen. Bezeichnet man den Barwert der pranumerando zahl-
baren Leibrente vom Betrage 1 fiir den a Jihrigen mit a, fiir
den (e+m) Jihrigen mit a.+4m, so haben nach m Jahren die
beiden Reserven der Versicherungssumme 1 bei der Todes-
tallversicherung mit jihrlicher Priamienzahlung die Werte:

’ a’
mVa=1— 2tm ; mV a=1— dzm

ax a'z
Fiir ein bestimmtes @ und m wird folgende Ungleichung
bestehen:

=
mVe~_mVz d.h.
<
ar > axim

az+tm < a'ztm aa
a'ze<l a'ac+m

az > a'z

Durch Substitution der Rentenwerte fiir ein gegebenes
z und m in diese Ungleichung ist man jederzeit imstande,
iiber das Griéssenverhiltnis der beiden Reserven Angaben
Ax __ ax+4m

machen zu konnen. Wenn — =——— fiir allem=1,2,...
az Qdzxztm

oder wenn

. >
y SO ist me<'mV x

. ax s e
(w—x), so ist der Bruch Ve von & unabhéngig, also konstant,
&

und es ergeben sich nach beiden Tafeln durchweg gleiche
Reserven. Dies erklirt das ncbenstehend angefithrte Ver-
halten von cinander verschiedener Sterbetafeln.

| langes Leben, der gegen den Todesfall Versicherte

befiirchiet einen vorzeitigen Tod — hat zur Folge,
dass durch die Selbstauslese der Versicherten bei der
Rentenversicherung die Auswahl der Risiken eine
viel sorgfalligere ist als bei der Todesfallversiche-
rung durch die #rztliche Untersuchung. Schon aus
diesem Grunde wiirde eine einzige Sterbetafel nicht
geniigen. Ausserdem lehrt die Erfahrung, dass eine
Scheidung nach den beiden Geschlechtern sehr ange-
zeigt wire, ebenso nach den Berufsarten.

Ob aber cine so weitgehende Differenzierung in
der Praxis vorgenommen werden soll, ist einc Frage,
iber die die einezelnen Gesellschaften, nicht aber die
Aufsichtsbehirde, zn entscheiden haben. Praktisech von
Bedeutung ist necuerdings dic Frage geworden, ob an
Stelle der alten, nur nach dem Alter abgestuften Ag-
gregattafeln, sowohl nach dem Alter als der Versiche-
rungsdauer abgestufte Selektionstateln cinzufiihren
seien. Auf die praktische Seite der Frage kann hier
nicht cingegangen werden; sicher ist jedoch, dass die
Sclektionstafel fiir die Orientierung iiber die einge-
tretene Sterblichkeit einen weit zuverlissigern Mass-
stab liefert als die Aggregattafel. Das Versicherungs-
amt ist unter scinem zweiten Direktor, Prof. Moser,
mit grosser Wirme fiir die Selektionstafeln cingetreten
(Berieht von 1903, LXXV).
nicht zu vergessen, dass
nahme, die Sterblichkeit sei einzig eine Funktion des
Alters, nur eine Hypothese ist, die im allgemeinen
durch die Erfahrung gerechtfertigt wird. Es koénnen
jedoch zahlreiche andere Momente die Resultate der
Sterblichkeitsmessung erheblich beeinflussen, derart,
dass in verschiedenen Zeiten und verschiedenen Lén-
dern eine und dieselbe Sterbetafel unbrauchbar wire.

Von diesem Standpunkte aus geht auch das eid-
genossische Versicherungsamt. Beniitzt eine Gesell-
schaft eine aus den Erfahrungen der Lebensversiche-

Ferner ist dic An-

rung  selbst abgeleitete wohlbewidhrte Mortalitits-
tabelle, so wird dieselbe auch anerkannt. Schwieri-

ger wird aber die Priifung der Reserveberechnung
gegeniiber denjenigen Gesellschaften, welche nicht von |
den Erfahrungen der Lebensversicherung direkt ab-
geleitete Sterbetafeln besitzen, sondern solche, die den
hevolkerungsstatistischen Erhebungen einzelner Lén-
der entnommen sind. Diese Tabellen mégen brauch-
bar sein fiir Versicherungskreise, deren Sterblichkeit
derjenigen einer ganzen Bevilkerung gleichkommt,
nimlich fiir Versicherungszweige ohne #rztliche Un-
tersuchung, z. B. die Volks- und Arbeiterversiche-
rung. Auch fiir die einfache Todesfallversicherung
zeigt sich nach den Berechnungen des eidgendssi-
schen Versicherungsamtes, dass die aus diesen Ta-
bellen abgeleiteten Reserven der richtigen Reserve
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fiir die Versicherten in den jiingeren und mittleren
Jahren sehr nahe kommen. Dies ist jedoch hei der
einfachen Versicherung auf den Todesfall in den
hioheren Altersjahren und bei der gemischten Ver-
sicherung iiberhaupt nicht mehr der Kall. Die Re-
serven sind hier zu klein, wenn sie nicht durch Zu-
schlige erhoht werden, welche bei den Reserven der
Todesfallversicherung vom 60. Jahre an und bei der
gemischten Versicherung von Anfang an den
meisten dieser Gesellschalten ziemlich willkiirlich ge-
macht werden. Die Aufsichtsbehorde hatte dariiber zu
wachen, dass die Zuschlige geniigend gross bestellt

von

werden.

Unter den crwihnten Tabellen war 1886 dic na-
mentlich in Frankreich viclfach angewendete, nach Hal-
ley konstruierte Tafel von Duvillard. Die Methode von
Halley bringt es mit sich, dass in den jtingern Alters-
klassen die Sterbenswahrscheinlichkeiten zu gross, in
den hohern aber zu klein sind. Die aus der genannten
Tatel abgeleiteten Reserven ftir die Versicherungen
ohne Gewinnanteil waren chenfalls zu klein, weil bei
Berechnung derselben, ohne dass cin triftiger Grund
angegeben wurde, 10 /o der Priimie in Abzug gebracht
wurde.
sicherungen ohne Gewinnbeteiligung mussie so die
Giesamireserve verkiirzt werden, und die Aufsichts-
hehorde hatte daher zu priifen, inwieweit andere ma-
terielle Garantien als Deckung fiir diese Verkiirzung
in Betracht kommen. In der Tat fand sich 1886 eine
solche Dceckung bei den meisien franzosischen Gesell-
schaften., sei es in Form von Spezialreserven oder
ciner bhedeutend unter ihrem
Schitzung der im Besitze der Gesellschaft befindlichen
Weripapiere oder in ecinem hohen einbezahlten Aktien-
kapital. Wo eine solche Deckung mnicht existierte,
wurde die Konzession verweigert.

Es ist klar, dass der vorgefundene Stand der
Sterbetafeln konnte; die
schweizerische Aufsichtsbehorde erteilte daher die
im Jahre 1886 an simtliche Unterneh-
mungen nur provisorisch, in Erwartung bald eintre-
Es geht dies aus ihrem Berichte

Kurswerte stehenden

nur teilweise befriedigen

Konzession

tender Reforn:en.
vom Jahre 1898 hervor; derselbe sagt wortlich: ,Die
Lage, in welcher wir uns im Jahre 1886 befanden,
war nach unserer damaligen Anschauung eine aus-
nahmsweise und zugleich voriibergehende. Wir hoff-
ten, nach sechs Jahren werden alle Schwierigkeiten
von 1886 gehoben secin, dass hei allen in der Schweiz
arbeitenden Lebensversicherungsgesellschaften die an-
gewendeten Mortalititstafeln und der Zinsfuss der
Wirklichkeit entsprechen, und es werde bis dahin
auch das Gesetz iiber den Versicherungsvertrag an-
genommen sein, welches den Gesellschaften und dem

Je nach dem Umfang des Bestandes an Ver-'

Versicherungsamt so bestimmt sage, was Rechtens
sei, dass man besondere Konzessionsvorbehalte ent-
behren koénne.

Die von uns den Versicherungsgesellschaften be-
reitete  Situation also ein provisorischer, ein
Ubergangszustand, wie er bei jeder grossen Neuerung
cintreten kann; der lange Termin desselben sollte ge-
rade den Schwierigkeiten Rechnung tragen, mit wel-
chen der Ubergang zu den von uns beabsichtigten
Einrichtungen verbunden war.“

Die meisten der Gescllschaften hatten schon von
sich aus wihrend dieser Zeit die Einfiihrung zweck-

war

miéssiger Neuerungen an dic Hand genommen ; wo dies
nicht der Fall war, wurden solche von der Aufsichts-
hehorde verlangt. So ist es denn gekommen, dass,
hervorgerufen durch neu ausgearbeitete, zuverlissige
Mortalitdtstateln und ecin stetes Sinken des Zinsfusses
in den Jabren 1886 bis 1892 cine Reform cingeleitet
wurde, welche beinahe simtliche Gesellschaften er-
fasste. Wenn das schweizerische Versicherungsamt
aber glaubte, die von ihm geplanten Neuerungen bis
zum Jahrc 1892 zu Ende fiihren zu konnen, so hat cs
sich hierin getituscht. So kamen diesclben bei den
schweizerischen Gesellsehaften ,,La Suisse® und ,,Gene-
voise“ im Jahre 1893, bei den franzoésischen konzes-
sionierten Gesellschaften erst im Jahre 1894 zum Ab-
sehluss. Die Konzession konntce daher im Jahre 1892
diesen Anstalten nur provisorisch auf kurze Zeit (Y2
resp. 1 Jahr) erteilt werden; erst als ihre neuen Grund-
lagen vom Bundesrate genehmigt waren, erhielten sie
die Konzession bis zum Ende der zweiten Periode.

Die vier andern unter der Aufsicht des Bundes
stehenden franzosischen Unternehmungen hatten eine
Revision ihrer technischen Grundlagen nicht vorge-
nommen und bewarben sich nicht um die Erneue-
rung der Konzession, bliehen jedoch gleichwohl der
Aufsicht des Bundes untersielit.

HCI‘\'OI’Zu]leben ist, dass samtliche im Jahre 1892
Lonzessionierten Unternehmungen fiir Kapital- und
Rentenversicherung besondere Sterbetafeln cingefiihrt
hatten. TFiir die Entwicklung der Lebensversiche-
rungstechnik von Bedeutung war das Vorgehen der
englischen Versicherungstechniker, die zuerst (1847)
aus den Erfahrungen von 17, spiter (1869) von 20
englischen Gesellschaften treffliche Sterbetafeln her-
leiteten. Diesem Beispiel ist man 1883 auch in
Deutschland gefolgt, indem man die Beobachtungen
von 231) deutschen Gesellschaften verwendete.  In
Frankreich ist eine gemeinsame Tafel fiir die Kapital-
versicherung, A. I'. (Assurés francais) aus den Erfah-
rungen von 4 franzosischen Gescllschaften (1887) und

1 91 deutsehe. 1 dsterreichisehe und 1 <chweizerieche.



ebenso fiir die Rentenversicherung, R. IF., aus denen
von 7 Gesellschaften hervorgegangen (1893). Die Be-
niitzung der Beobachtungen mehrercr Gesellschaften
licfert nach dem Gesetze der grossen Zahlen, solange
nicht jede ecinzelne Gesellschaft cin umfangreiches Be-
obachtungsmaterial aus nicht zu weit zurickliegendem
Zeitraum Dbesitzt, die brauchbarsten Resultate; selbst
der Einwand, cs sei cine gemeinschaftliche Sterblich-
keitsmessung infolge der ungleichen érztlichen Unter-
suchung bei den verschiedenen Gescllschaften nicht
ratsam, ist fiir Aggregattafeln unhaltbar, sofern auch
nur ecinigermassen unter gleichartigen Verhiltnissen
gearbeitet wird. Fiir dic Konstruktion von Selek-
tionstateln diirfte sich jedoch u. E. dieses Vorgcehen
weniger cmpfehlen; der Umstand, dass bei ungleich-
wertiger Selektion deren Wirkung nicht nach der
gleichen Versicherungsdauer erlischt, bedingt c¢in in
Bezug auf die iirztliche Auslese vollstindig homogenes
Material.

Worin bestand nun im wesentlichen dic Reform
vom Jahre 1892 ? Das Versicherungsamt verlangte
fiir alle nach der Konzessionserneuerung abgeschlos-
senen Versicherungen wenigstens Reserven, wie sie
sich bei Zugrundelegung einer bewéhrten, aus der
Lebensversicherung selbst abgeleiteten Tabelle und
eines Zinsfusses von 3.5 % ergeben. Die Tafel von
Duvillard konnte daher fiir die neuen Versicherungen
nicht mehr verwendet werden. Aber auch die von
.der Gothaer Lebensversicherungsbank und der Leip-
ziger Lebensversicherungsgesellschaft angewendete,
von Babbage verbesserte Tafel entsprach den neuen
Anforderungen keineswegs. Diese Tabelle ist ganz
nach dem alten System von Halley aus den Angaben
des Totenregisters der Stadt Northampton konstruiert
und wurde in sehr willkiirlicher Weise von Babbage
nach den Erfahrungen der ,Equitable® in London ver-
bessert!). Die nach dieser Tafel berechneten 8 prozen-
tigen Reserven kommen durchschnittlich den 3! pro-
zentigen der 23 deutschen Gesellschaften gleich; so-
lange aber die beiden Gesellschaften in ihren grossen
Sicherheits- und Gewinnreserven geniigende materielle
Garantien besitzen, ist ja dic Moglichkeit des Uber-
ganges zu einer andern Sterbetafel jederzeit gesichert.
In der Tat haben die beiden Gesellschaften seither
ihre Rechnungsgrundlagen durch die Einfithrung von
Sclektionstateln gedindert; allerdings steht dic Gench-
migung fiir dic Leipziger durch das deutsche Auf-
sichtsamt noch aus.

') Der Einfluss der Halleyschen Methode zeigt sich hier
deutlich, indem der alte Bestand der Gothaer (vor 1904) in
den hohern Altersklassen regelmiissig eine betriichtliche
Uhersterhlichkeit aufweist.
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Iis ist von gewigsen Verlrelern der Praxis dem
Versicherungsamte das Recht, iiber die Zuldssigkeit
der angewandten Sterbetafeln zu entscheiden, bestrit-
ten worden; es sei dies Sache der Wissenschaft und
nicht einer Administrativbehorde.

Dieser Einwand wire gerechtfertigt, sofern die
Aufsichtsbehgérde unabhingig von der Wissenschaft
vorgehen wollte.

Das Versicherungsamt hat sich aber mit seinen
Forderungen in keinen Widerspruch mit der Wissen-
schaft gestellt; beanstandet hat es nur Tafeln, deren
Konstruktion von Wissenschaft und Praxis lingst als
eine fehlerhafte erkannt war. Unsere Aufsichtsbe-
horde durfte dies um so cher tun, nachdem nach den
Arbeiten von Fischer, Becker, Knapp, Zeuner und
Lexis an die Stelle der Halleyschen Hypothese weit
vollkommenere Methoden getreten waren und ausser-
dem rationelle, aus Beobachtungen an Versicherten
abgeleitete Tafeln zur Verfligung standen.

Von den 25 fiir die zweite Periode konzessio-
nierten Gesellschaften beniitzten fiir die neuen Ver-
siclerungen auf den Todesfall 9 diec Tafel der 23
deutschen Gesellschaften. 7 die franzosische Tafel
A. I'., 3 die schweizerische Sterbetafel fiir Minner,
2 die verbesserte Tafel von Babbage, 2 die Tafel der
17 englischen Gesellschaften und 2 die Tafel der 20
englischen Gesellschaften.

Die wichtigste Reform auf technischem Gebiete
wihrend der zweiten Konzessionsperiode (1892—98)
war die Kinfiilhrung der Volksversicherung mit oder
ohne idirztliche Untersuchung. Die schweizerische
Sterbe- und Alterskasse, welche im Jahre 1893 mit
der Volksversicherung den Anfang machte, legte fiir
die Priimienberechnung cine- besondere Mortfalitits-
tatel zu Grunde, von Prof. Dr. Kinkelin aus den Er-
1870 gegriindeten Unter-
stiitzungsverecing schweizerischer DPostbeamter abge-
leitet, der Mitglieder ohne Unter-
suchung versicherte. Auch der schweizerische Le-
bensversicherungsverein legte Kinkeling Tafel zu
Grunde. Die iibrigen schweizerischen Gesellschaften
herechnen die Primie nach der deutschen Tafel und
erheben dazu noch einen ziemlich willkiirlichen Zu-
schlag. Ausserdem wird beim Eintritt des Todes
innerhalb der drei ersten Versicherungsjahre nur ein
Teil der Versicherungssumme ausbezahlt.

Wir haben nunmehr der Bedeutung des
Zinsfusses zu sprechen. Derselbe ist keine willkiir-
liche Grosse, sondern richtet sich nach dem Angebot
von Kapitalien und der Nachfrage nach solchen. Im
allgemeinen bestehi dic Tendenz nach Ausgleichung
des Zinsfusses in den verschicdenen Zweigen der
Kapitalanlage, die durch das Abctrémen von Kapi-
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talien von weniger ertragsfihigen Verwendungszwei-
gen und das Zustrémen von solchen zu durchschnitt-
lich lukrativeren hervorgerufen wird. Da das Ver-
héltnis der in den verschiedenen Verwendungszwei-
gen angelegten Kapitalien bei den Versicherungs-
Unternehmungen ungleich ist, wird der durchschnitt-
lich erzielte Zinsfuss ein verschiedener sein; es wire
deshalb verfehlt, sdmtlichen Gesellschaften vorzu-
schreiben, ihren Berechnungen denselben Zinsfuss zu
Grunde zu legen. Die Aufsichtsbehérde hat bloss zu
priifen, ob der bei der Reserveberechnung angenom-
mene Zinsfuss wirklich aus den Geldanlagen erreicht
werden kann.

Der Einfluss des Zinsfusses auf die Priimien-
reserve ist leicht zu erkennen; die Pridmienreserve
muss bei Zugrundelegung eines jeden Zinsfusses so
berechnet sein, dass sie zum Ende der Versicherungs-
dauer auf die Hohe der Versicherungssumme an-
wéchst. Da bei einem hoheren Zinsfuss die Verzin-
sung eine intensivere ist und daher die Prémien-
reserve rascher anwichst, miissen bei einem niedri-
geren Zinsfusse unter Zugrundelegung der ndmlichen

Sterbetafel am Ende cines jeden Jahres hoéhere Re-

serven eingestellt werden. Die vom Versicherungsamte
bercchnete Zusammenstellung zeigt dies deutlich.

Reserve (nach der Tafel H 20) einer im Alter von 30 Jahren abge-
schlossenen einfachen Lebensversicherung fir 100 Franken mit
lebenslanglicher Pramienzahlung,

Nach Bei einem Zinsfuss von
Jahven| g0/ | anon | a0y | s | 59
1 1.17 1.07 0.97 0.39 0.81
5 6.14 D.62 B.1s 4.3 4.34
10 12.90 11.91 11.01 10.18 0.42
20 28.61 26.93 25.34 23 .86 22 .46
30 46.16 44.20 42.31 40.51 38.19
40 63.31 61.52 59.78 58.07 56.41
50 TT.27 T5.94 Td.61 73.29 T1.98
60 86.87 85.98 85.09 84.79 83.20

Bei den zur Zeit der Konzessionierung von 1886
bestehenden Kursverhéltnissen konnte ein Zinsfuss
von 5 % in soliden Geldanlagen nicht mehr als ge-
sichert gelten; es musste 1886 eine Gesellschaft dar-
auf aufmerksam gemacht werden, die diesen Zinsfuss
faktisch nicht mehr erreicht hatte und fiir dieses
Manko keine anderweitige Deckung besass. Aber
auch ein Zinsfuss von 4% % hitte vom schweizeri-
schen Versicherungsamte gegeniiber den amerikani-
schen Gesellschaften beanstandet werden miissen,
wenn nicht das Gesetz des Staates New-York vom
23. Mai 1884 den in diesem Staatc operierenden Ge-

selischaften vorgeschrieben hitte, ihre Reserven zu
4% und nach der Tafel der 17 englischen Gesell-
schaften zu berechnen.

Trotzdem im Jahre 1886 ein Zinsfuss von 4 ¥,
unbedenklich schien, waren infolge des fortwdhrenden
Sinkens des Zinsfusses mit Ausnahme der New-Yor-
ker Germania s#@mtliche in der Schweiz konzessionier-
ten Gesellschaften gezwungen, den bisherigen Zins-
fuss von 4 Y/ aufzugeben und zu einem solchen von
3% % . 3% % und 3 Y iiberzugehen. Einzig die Ger-
mania in New-York erzielte auf ihren Anlagen noch
5% , weshalb ohne Bedenken ein Zinsfuss von 4 Y,
genehmigt werden konnte.

Die zinstragenden Geldanlagen der Versiche-
rungsunternehmungen sind auf Tabelle 15 des Be-
richtes des eidgendssischen Versicherungsamtes von
1892 aufgefiithrt. Es wiire falsch, in dem auf der
Tabelle angegebenen Zinsfuss den mittleren, aus den
Anlagen erzielten Zinsfuss zu erblicken. Den wirk-
lich erzielbaren und fiir die Beurteilung der techni-
schen Grundlagen massgebenden Zinsfuss erhilt man
durch Vergleichung des Zinsertrages mit dem Markt-
wert sdmtlicher Geldanlagen, der namentlich bei den
franzosischen Gesellschaften hinter dem Schéitzungs-
werte bedeutend zuriickbleibt 1).

Auch in der zweiten Konzessionsperiode dauerte
das Fallen des Zinsfusses an, so dass sich die Auf-
sichtshehérde die Frage vorlegen musste, ob es
weiter angehe, einen Zinsfuss von 3% % gelten zu
lassen. War ein weiteres Sinken zu befiirchten, so
musste neuerdings eine Reform der technischen Grund-
lagen in Angriff genommen werden. Dies wurde je-
doch nicht notwendig; die Nachfrage nach Kapitalien
wurde griosser. Schon im Jahre 1898 war die Geld-
beschaffung zum bisherigen Zinsfusse schwieriger
geworden; die solidesten 3 und 314 prozentigen Wert-
papiere sanken im Kurse, weil das Publikum lukra-
tivere Verwendung seiner Gelder erwartete. Die Ban-
ken crhohten ihren Diskont. Die Ursachen
Erscheinungen waren unschwer zu erkennen: die
Vermehrung der Flotten einiger Grossstaaten, Eisen-
bahnbauten und Handelsniederlassungen in Asien, das
Wiederaufleben der Industric. 1900/01 erfolgte zwar
ein Riickschlag in der Konjunktur, der aber schon
1902 cinem dauernden Steigen derselben Platz machen
musste. Die zu Grunde gelegten Zinsfiisse konnten
daher 1904 auch fiir dic vierte Konzessionsperiode
als gesichert gelten. Die Konzessionen wurden 1904
ausserdem unter Vorbehalt der Bestimmungen des zu
erlassenden Bundesgesetzes iiber den Versicherungs-
vertrag erteilt; einzelne Gescllschaften mussten ferner
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i ciner sorgidddgeren umd  ausiihriicheren  Bericht-
erstattung an dic Aufsichtsbehdrde veranlasst werden.

Wenn die Staatsaufsicht den zu Grunde gelegr
ten Zinsfuss mit dem aus dem Zinsertrag der Geld-
anlagen resultierenden vergleichen soll, so hat sie in
erster Linie auch ein -Augenmerk auf die letzteren
selbst zu richten. Die Gesellschaften sollen nicht,
um hohe Zinsen beziehen zu konnen, ihre Gelder in
gewagte Unternehmungen werfen, sondern mit der
Sorgfalt eines Vormundes auf hohe Sicherheit der
Kapitalanlagen bedacht sein. Sowohl die decutsche
als die franzosische Gesetzgebung haben diesbeziig-
liche Vorschriften erlassen; die schweizerische Staats-
aufsicht kennt solche nicht und begniigt sich damit,
durch Veroffentlichung der Sachlage dem beteiligten
Publikum eine eigene Kontrolle zu erméglichen ).

Die von uns hesprochene Methode der Reserve-
berechnung ist die sogenannte Nettomethode; wunter
den sich um die Konzession hewerbenden Gesellschat-
len waren solche, welche ihre Reserven nach andern
Methoden berechneten; die Aufsichisbehorde hatte
iiber ihre Zulédssigkeit zu entscheiden.

Die Gesamtreserve einer Gesellschaft ist dic Sum-
me aller rechnungsméissigen Einzelreserven; trotzdem
kann aber von der Primienreserve nur als cinem Gut-
haben der Gesamtheit der Versicherten dic Rede sein.

Die Aufsichtsbehérde hielt darauf, dass diescs
Guthaben der Versicherten ungeschmiilert als Re-
serve eingestellt und nicht zu Verwaltungszweeken
verwendet wurde.

Das schweizerische Versicherungsamt
dies 1886 gegeniiber der Caisse générale des familles
in Paris betonen, welche, nachdem das einbezahlte
Aktienkapital aufgebraucht war, den Reservefonds
angriff und dabei noch Dividenden verteilte. Diese
Gesellschaft sah sich veranlasst, ihr Konzessions-
gesuch zuriickzuziehen, da sie nicht versprechen
konnte, in kiirzester Frist die der Reserve entnom-
menen Millionen zuriickzuerstaiten.

Eine Methode der Reserveberechnung,
ebenfalls die Pramienreserve fiir Verwaltungszwecke
in Mitleidenschaft zieht, ist die von Dr. A. Zillmer
vorgeschlagene. Es ist fiir die Versicherungsgesell-
schaft infolge der jdhrlichen Primienzahlung in der
Regel leichter, fiir die dauernden Unkosten (Beamten-
gehilter, Inkassoprovisionen, Abschreibungen ctc.)
aufzukommen, als fiir die einmaligen ersten Un-
kosten, unter welchen namentlich infolge ihrer unge-
wohnlichen Héhe (1—2.; % der Versicherungssumme)
dic Abschlussprovision cine wichtige Rolle spielt.
Altere reiche Gesellschaften mit grossem Versiche-
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rungsbestand werden dabei aui keinerlei Schwierig-
keiten stossen; jiingere dagegen mit grossem Zugang
gelangen durch die hohen ersten Unkosten in eine
oft elwas prekire Lage.

Um nun dic ersten Unkosten gleich bei Beginn
aus den Leistungen der Versicherten decken zu konnen,
hat Dr. A. Zillmer, ein bedcutender deutscher Ver-
sicherungsiechniker, eine neue Methode fiir die Be-
rechnung  der Primicnreserve aufgestelit?!). Er geht
dabei von der Annahme aus, diese ersten einmaligen
Unkosten scien cin dem Versicherten von der Gesell-
schaft gelcisteter Vorschuss; derselbe sei durch cine
Leibrente vom Versicherten zu tilgen, deren Mise
gleich den ersten Unkosten ist. Die einmaligen Un-
kosten werden nun durch eine Anleihe beim Reserve-
fonds gedeckt, indem dic erste Sparprémie oder ein
Teil derselben dazu wird. Dadurch
wird die Neftopriimienreserve verkiirzt. Um den Aus-
fall zu decken, fliesst nun alljihrlich ausser der Spar-
priamie auch die zur Tilgung der ersten Unkosten er-
forderliche ILeibrente, d. h. ecin Teil des Bruttozu-
schlages, dem Reservefonds zu. Dic Primien-
reserve wird also nach der Nettomethode berechnet,
jedoch unier Zugrundelegung der sogenannten Re-
servepriimie, die aus der Neltoprimie und jenem Teil
des tarifméssigen Zuschlages hesteht.

Wird im ersten Jahr die ganze Sparprimic fiir
dic ersten Unkosten verwendet und dann vom zwei-
ten Versicherungsjahre an die Reserve so berechnet,
wic wenn der Versicherte 1 Jahr idlter eingetreten
wiire, so bezcichnet man diecse Methode als die x 4 1-
Methode. Dic unier dieser Vorausselzung beim Re-
servefonds gemachte Anleihe ist das Zillmersche Ma-
ximum, das nicht iiberschritten werden darf, wenn dic
Pramienrcserve nicht negativ werden soll.

Vom Standpunkte des Mathemalikers ist die Zill-
mersche Methode durchaus einwandfrei; sic ist sireng
mathematisch riechtig. Es ist dies aber noch kein
Grund fiir ihre Zulidssigkeit; es kommen hier noch
sozialpolitische Momente in Betracht. Scll die Priimien-
reserve nieht negativ werden, o darf das Zillmersche
Maximum nicht tiberschritten werden (durchsehnittlich
1Y% % der Versicherungssumme). Die Erfahrung hat
aber gezeigt, dass dic nach Zillmer rechnenden CGie-
sellschaften bei diesem Maximum nicht stehen geblic-
ben sind. Einmal auf ein bequemes Mittel zur Bezah-
lung hoher Abschlussprovisionen aufmerksam ge-
macht, gingen einzelne in ihren Versprechungen bis
zu 2% % der Versicherungssumme, um den Anwer-
hungseifer der Agenten anzuspornen. Bei ecinem von

herangezogen

1) Diese Art der Reserveberechnung war vor Zillmer
schon dem Sngiinder Sprague hekannt.
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diesem erwerbssiichtigen Geiste inspirierten Betriebe
der Lebensversicherung ist es klar, dass die Kund-
schaft des kleinen Manmnes nicht begehrt wird; um
hohe Abschlussprovisionen zu erlangen, schrecken
die Agenten selbst vor gefdhrlichen Risiken nicht zu-
riick. Gelegentlich kommt es so auch vor, dass Ver-
sicherungslustige zu weit hoheren Summen Versiche-
rungen eingehen, als ihre Verhélinisse ihnen erlau-
ben. Daraus erkldrt sich auch der grosse Abgang
cinzelner Gesellschaften; unter den 1886 vom Bun-
desrat abgewiesenen befand sich eine, welche von den
in den Jahren 1881—86 angeworbenen - Versicherten
fir 36 Millionen Franken Kapital am Ende dieser
Periode nur noch fiir die Hilfte dieser Summe Ver-
sicherte besass.

Man hat versucht, den Streit um die ,, Zillmerei®
bloss als Konkurrenzkampf zwischen alten und neuen,
grossen und kleinen Gesecllschaften hinzustellen. Das
cidgenossische Versicherungsamt hat jedoch zum vorn-
herein erklart, dass eine Gesellschaft, welche von 1886
an den Reservefonds nicht in der rechnungsmissigen
Weise zu bilden und die vorhandencn Defizite richtig
zu amortisieren sich verpflichte, nicht zur Konzession

n n werden konne. Damit hat die schweizerische
empfohlen werden I D t hat d h 1

Staatsaufsicht die Zillmersche Berechnung grundsitzlich
verboten. Dies hatte zur Folge, dass einige auslédndische
Gesellschaften  ihr Konzessionsgesuch zuriickzogen ;
unter den schweizerischen Unternehmungen war es
die Basler chensversi_cherungsgesellschaft, welche,
um ihre alten Konkurrenten einzuholen, hohere Ab-
schlussprovisionen einfithrte und dieselben nach der
Zillmerschen Methode amortisierte. Bei der Konzes-
sionierung von 1886 wurde aber der Gesellschaft die
Zillmersche Reserveberechnung fiir neue Versiche-
rungen untersagt; dagegen wurde ihr im Jahre 1893
gestattet, den durch diese Methode entstandenen Fehl-
betrag auf sdmtliche bis Ende 1892 abgeschlossenen
Vertrdge zu verteilen und in einem Betrage von 0., %,
der Versicherungssummen nach der Zillmerschen Me-
thode zu tilgen.

Wir halten dafiir, dass prinzipiell dic Zillmersche
Methode zulédssig ist, solange sic nicht dazu misshraucht
wird, unméssig hohe Abschlussprovisionen zu gewihren;
bei Zugrundelegung von Seclektionstafeln wird die Zill-
mersche Unkostendeckung sogar in vielen Fillen un-
cnthehrlich sein. Diesen Tatsachen wird auch das cidg.
Versicherungsamt Rechnung tragen miissen, es hat sich
auch bereits in seinem Berichte von 1903 (S. LXXYV)
in abnlichem Sinne gec#ussert.

In Deutschland ist das Zillmersche Verfahren
zulidssig; um jedoch eine zu grosse Verkiirzung der
normalen Pramienreserve zu verhindern, hestimmt das
Aufsichtsgesetz. dass der Abzug von der erzten Pri-

mie den Salz von 12.5 9%y, der Versicherungssumme
(Zillmersches Maximum) nicht iiberschreiten darf. In
Osterreich ist das eigentliche ,Zillmern“ mnicht er-
laubt; eine dhniiche Amortisation der einmaligen Un-
kosten ist nur inncrhalb ciner Periode von 10 Jahren
gestattet, und zwar dies nur innerhalb der ersten
10 Jahre des Bestandes einer Gesellschaft.

Nachdem wir nun die Grundsitze besprochen,
die bei der Reservebestellung von den konzessionier-
heobachten sind, haben wir
Besonderheit schweizerischen
Staatsaufsicht aufmerksam zu machen. Wird namlich
die Lebensversicherung in Verbindung mit andern
Versicherungszweigen betrieben, so miissen entweder
infolge der Statulen oder infolge der Gesetzgebung
(England) die vorhandenen Reserven der schweize-
rischen Versicherten vor dem Risiko der andern Ver-
sicherungszweige gesichert sein.

Ahnliche, aber sirengere Bestimmungen enthalten
die Gesetzgebungen Osterreichs und des nordameri-
kanischen Staates New-York, welche die Verbindung
von Personen- und Sachversicherung iiberhaupt ver-
bieten.

2. Prdimieniiberirige. Nach Art. 2, Abs. 2, des
Aufsichtsgesetzes haben die Gesellschaften auch die
Methode der Primieniibertrige dem Versicherungs-
amte mitzuteilen. Gewdohnlich f&llt der Beginn der
Versicherung und damit der Falligkeitstermin der
Pramien nicht mit dem Rechnungsjahr zusammen, so
dass zur Zeit der Aufstellung der Bilanz seit dem
Versicherungsabschluss eine ganze Anzahl von Jah-
ren und ein Jahresbruchteil verflossen ist. Die An-
zahl der verflossenen Jahre sei m, der Jahresbruch-

ten Gesellschaften zu
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Gewohnlich wird nun von den Gesellschaften der
erste Ausdruck in (3) als ,Primienreserve“ in die
Bilanz eingestellt; der zweite Teil der mathematischen
Bilanzreserve (3) erscheint als sogenannter ,Pré-
mieniibertrag® unter den Passiven. Diese Scheidung
ist technisch unbegriindet; sie wird von der schwei-
zerischen Staatsaufsicht auch nicht verlangt. Die Ge-
sellschaften haben nur die Methode anzugeben, nach
welcher die Pridmieniibertrige gebildet werden, d. h.
nach welcher fiir die Berechnung der Pramienreserve
auf den Bilanztag verfahren wird!).

3. Die Verwaltungskosten. Die vom Versicher-
ten zu zahlende Tarifprédmic besteht aus der Netto-
pridmie und einem Zuschlag zur Deckung der Ver-
waltungskosten. Wir haben bereits darauf hingewie-
sen, dass infolge der wachsenden Hohe der Agentur-
provisionen die Verwaltungskosten bedenklich gestie-
gen sind. Die Folge ist, dass selbst dltere Gesell-
schaften nicht im stande sind, die im Geschiftsjahr
erwachsenen Unkosten mit dem Bruttozuschlag zu
decken. Wenn jlingere Gesellschaften die Tilgung von
Unkosten auf mehrere Jahre verteilen miissen, so ist
das begreiflich; dass aber Gesellschaften seit Jahren
in ihren Aktiven den ,fatalen“ Posten ,unverrechnete
Agenturprovisionen® mitschleppen, wollte das Ver-
sicherungsamt nicht linger zugeben. Es musste 1892
darauf dringen, dass die betreffenden drei Gesellschaf-
ten die Amortisation ihrer Provisionenschuld in An-
griff nahmen.

Die Staatsaufsicht hat demnach bei der Konzes-
sion zu priifen, ob die Bruttoprdmien derart bemes-
sen werden, dass sie zur vollstindigen Deckung der
Geschiftsunkosten ausreichen, und dass die Uber-
schiisse, jeweilen nicht vollstindig zur Verteilung an
Versicherte oder Aktiondre gelangen, sondern zum
Teil als Sicherheits- und Verwaltungsunkosten-Reser-
ven verwendet werden. Das letztere gilt namentlich
fir Versicherungen mit abgekiirzter Primienzahlung.
Die Vorsicht, mit welcher in dieser Beziehung die
meisten Gesellschaften vorgehen, verdient Anerken-
nung.

4. Der Gewinn. Der Uberschuss, der sich am
Ende des Jabres aus den Jahrescinnahmen nach Be-
stellung der Reserven und Bezahlung der fillig ge-
wordenen Versicherungssummen, Abgangsvergiitungen

1) So stellt z. B. die konzessionierte « Karlsruher Lebens-
versicherung » keine Primieniibertrige sceparat ein, weil zu
Beginn des Versicherungsjahres die ganze Nettopriimic zum
Deckungskapital am Ende des letzten Versicherungsjahres
hinzugetiigt wird. Die so bestehende Bilanzreserve ist » Va4
und fiir die Todesfallversicherung grosser als die in (3) an-
geaehene, wie sich aus (1) ergibt,
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und Verwaltungsunkosten ergibt, ist der Gewinn der
Anslalt. Die Quellen des Gewinnes sind:

1. Ersparung an den Verwaltungskosten und Si-
cherheitszuschldgen;
Ersparungen infolge Abweichungen in der Sterb-
lichkeit;
Ersparung durch die Abgangsvergiitung;

4. Uberschuss durch die tatsdchliche héhere Ver-

zinsung.

Die grosse Enquete des Staates Ohio von 1885
hatte ergeben, dass bei der Equitable fiir einen 30jéh-
rigen Versicherten nach 20 Jahren der Gewinn zum
geringsten Teil (7 9% ) von dem héheren Zinsfusse
und ebenso nur 10.g 9, von der Ersparung in der
Verwaltung herrithren; der weitaus grosste Teil
(44 % ) war der betrdchtlichen Zahl derjenigen zu-
zuschreiben, welche ihre Versicherung ohne irgend
eine Entschiddigung fahren liessen. Bei dieser ausser-
ordentlichen Zahl von Riicktritten dringt sich die
Frage auf, ob vielleicht nicht durch ungerecht harte
Versicherungsbedingungen diese Gewinnquellen kiinst-
lich geziichtet wurden, um ‘dann in den Gewinnver-
heissungen moglichst weit gehen zu kénnen! Nach
der Praxis des eidgendssischen Versicherungsamtes
konnte keine Unternehmung die schweizerische Kon-
zession erlangen, die nicht entweder Riickkauf oder
Umwandlung der Versicherung gewiihrte. Die schwei-
zerische Staatsaufsicht hilt darauf, dass dabei feste
Regeln befolgt werden, deren Abdnderung der Ge-
nchmigung des Bundesrates bedarf; es war dies not-
wendig, solange keine diesbeziiglichen zwingenden
Rechtsvorschriften zu gunsten des Versicherten be-
stehen.

Dies musste 1886 gegeniiber der amerikanischen
Gesellschalt Equitable fiir die sogenannten Ganz-
Tontinen-Policen geltend gemacht werden. Wer eine
solche Police 1ost, verzichtet auf das sonst bereit-
willig gewidhrte Recht auf Riickkauf oder Reduktion
der Versicherungssumme; wenn er die Primien nicht
innert Monatsirist bezahlt, so ist sein Recht auf Re-
serve und Gewinnanteil verwirkt. Die Equitable
musste auf Versicherungsgeschiifte dieser Art in der
Schweiz verzichten.

Die Staatsaufsicht hat demnach einer Gewinn-
bildung, die auf harien Versicherungsbedingungen
beruht, entgegenzutreten und ausserdem dafiir zu sor-
gen, dass dicselbe nicht auf Kosten der Primienre-
serve erfolgt. Das Versicherungsamt hat aber auch die
Prospekte und Versifentlichungen der Gesellschaften
gepriift und da, wo Unmdogliches verheissen wurde,
Von Anfang an feindlich

o

[SV]

die Konzession verweigert.
gesinnt war es der Gewinnverteilung nach dem Ton-

i tinensystem. hei welehem der Gewinn wiihrend einer
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Periode von 10, 15 oder 20 Jahren angesammelt und
erst nach Ablauf der Periode verteilt wird. Die Ger-
mania New York durfte zwar auch wihrend der zweiten
und dritten Konzessionsperiode das Tontinensystem
beibehalten ; 1904 musste sic jedoch auf den Abschluss
von Versicherungen nach diesem Dividendensystem
verzichten, nachdem bereits vorher gegeniiber der
»New-York® 1898 dieser Standpunkt geltend gemacht
wurde. Zuverlissige Schiitzungen des voraussichtlichen
Gewinnes sind bei so langen Ansammlungsperioden
nicht moglich; sic beruhen meistens auf zu giinstigen
Annabmen und fihren so leicht zu Tiuschungen des
Publikums.

§ 3. Konzessionierung der Unfall- und Haftpflicht-
gesellschaften.

Die Unfallversicherung in ihrer heutigen IForm
der Reiseunfallversicherung in
England. Die Ausdehnung der modernen IHaftpflicht
auch auf Unternchmungen der Industrie hat die Ent-
wicklung der Unfall- und
méchtig gefordert.

ist entstanden aus

Haftpflichtversicherung

Die schweizerische Gesetzgebung bhestimmt, dass

der Arbeitgeber auch ohne Verschulden fiir jeden
Betriebsunfall haftet, sofern er nicht nachweist, dass
der Unfall durch hoéhere Gewalt oder durch eigene
Schuld des Verletzten erfolgt ist. Das deutsche Hafi-
pilichtgesetz ist fiir den geschidigten Arheiter wesent-
lich ungiinstiger, indem er im Prozesse den Schuld-
Aus diesem Grunde hatte das
deutsche Gesetz eine Menge erbitterter Prozesse zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern

beweis zu fithren hat.

zur Tolge;
erst die vom Reich eingefithrte Arbeiterversicherung
machte diesem unertriglichen Zustand ein Ende.

In der Schweiz waren nach den DBerichten der
FFabrikinspektoren Hafipflichiprozesse seltener. Das
Bediirfnis einer staatlichen Arbeiterversicherung macht
sich aber gleichwohl immer mehr geltend; Bundes-
rat Forrer bemerkt dies treffend in seiner Denk-

schrift: , Haftpflicht bedeutet den Streit, Versiche-
rung den Frieden.“
Es ist klar, dass durch ungerecht harte Ver-

sicherungsbedingungen die Haftpflicht- und Unfall-
prozesse noch kiinstlich vermehrt werden konnen;
es wire daher erste Aufgabe der Aufsichtsbehorde
gewesen, sich von der Ubereinstimmung der Versiche-
rungshedingungen mit der Haftpflichtgesetzgebung in
der Schweiz zu iiberzeugen. Es war dies jedoch 1836
noch nicht moglich; erst nachdem vom cidgendéssi-
schen Versicherungsamte im Jahre 1888 eine Enquete
iiber die Versicherungsbedingungen der in der Schweiz
konzessionierten Unfallversicherungsgesellschaften zu

Ende gefiihrt war, konnte bei der Konzessionserneue-
rung von 1892 cine Revision der Unfallversicherungs-
bedingungen vorgenommen werden. Dieselbe betraf
namentlich die franzisischen Gesellschaften und er-
streckte sich sowohl auf die Haftpflicht- und Kollek-
tivversicherung, als auch auf die Einzelunfallversiche-
rung.

1. Kollektiv- und Haftpflichtversicherung.

a) Die Policebestimmung, dass, wenn ein Unfall
zufdllig von einer Krankheit begleitet ist, dann fiir
die Unfallfolgen keine Entschiddigung zu bezahlen sei,
wurde vom Versicherungsamte nicht mehr genehmigt;
ebenso die Bedingung, nach welcher keine Entschidi-
gung zu entrichten sei, wenn der Tod infolge eines
Unfalles erst nach Verfluss von drei Monaten ein-
tritt.

b) Eine Verveinbarung in der Police, nach wel-
cher der Versicherte die Prozesskosten ganz oder
zum Teil zu tragen hitte, ist unzulissig.

¢) Die Versicherungsbedingungen der franzosi-
schen Gesellschaften enthielten eine unvollstindige
Aufziihlung der entschiidigungsberechiigten Hinter-
lassenen eines durch Unfall getoteten Arbeiters und
mussten deshalb mit dem schweizerischen Haftpflicht-
gesetz in Einklang gebracht werden.

d) Der Anspruch der Versicherungsgesellschaft
auf den Regress des Versicherten gegeniiber der am
Unfalle schuldigen Person darf die Hohe der geleiste-
ten Entschiidigung nicht iibersleigen.

e) Die Policen ciniger franzisischer Unfallver-
sicherungsgesellschaften verboten dem Arbeiter nicht
nur, die Versicherungsgesellschaft gerichtlich zu be-
langen, sondern auch, gegen den haftpflichtigen Ar-
beitgeber zu klagen. Auch diesc Bestimmung musste
beanstandet werden.

2. Einzelunfallversicherung. Das unter a, b und
¢ vorhin Aufgefiithrte gilt auch hier.

d) Mechrere der 1886 konzessionierten Gesell-
schaften machten den Vorbehalt, bei jedem Wechsel
des Berufes oder welcher der
Gesellschaft innert 14 Tagen nicht angezecigt worden
ist, den Verlrag als crloschen oder als suspendiert
behandeln zu diirfen; der Versicherte hat im Scha-
denfalle keinen Anspruch auf Entschiddigung, wiih-

auch des Domizils,

rend er zur Zahlung der Priamie verpflichtet bleibt.

Das Versicherungsamt fand eine solche Strafe
nur dann gerechtfertigct, wenn der Versicherte zu
einem gefihrlicheren Berufe iibergegangen ist, ohne
die entsprechend hohere Primie mit dem Versicherer
zu vercinbaren.

e¢) Die Klausel, wonach der Versicherte seine
und die seinen Angehorigen zustehenden Regress-
rechie gegen Dritte. am Unfall Sehuldige. der Ver-



sicherungsgesellschaft abzutreten habe, wurde vom
Versicherungsamte fiir die Kinzelunfallversicherung
beanstandet.

Eine Abtretung des Regressanspruches wiirde
in vielen Fillen fiir den Versicherten einen schweren
Verlust bedeuten, wiihrend sie den Gesellschaften so
wenig einbringt, dass der Ausfall dieser Einnahme
durch eine geringe Primienerhéhung ausgeglichen
werden kann.

f) Um sich gegen spekulative Doppelversiche-
rungen zu schiitzen, verlangten einige Policen ferner,
dass der Versicherte innert drei Tagen jede ander-
weitig von ihm abgeschlossene Versicherung der Ge-
sellschaft anzeige, worauf es dieser frei stehe, die
Versicherung fortzusetzen oder aufzuheben. Bei Nichi-
erfiillung dieser Vorschrift verliert der Versicherte
alle Rechte aus dem Vertrage.

Die Nichterfiillung der Anzeigepflicht mit dem
Verluste sémtlicher Rechte auf Entschiidigung zu be-
sirafen, geht zu weit. Auch in andern Versicherungs-
zweigen weiss man sich gegen Uber- und Doppelver-
csicherung zu schiitzen, ohne den Versicherten so
bhart zu treffen.

g) Das Versicherungsamt musste endlich der Po-
licenbestimmung einer Gesellschaft entgegentreten,
nach welcher eine laufende Invalidenrente jederzcit
ohne Riicksicht auf das Alter des Versicherten mit
dem zehnfachen Betrag der Rente abgefunden wer-
den kann.

Das Versicherungsamt berichtet iiber die durch-
gefiithrte Revision {folgendes: ,Die mit dem Ablauf
der sdmtlichen Konzessionen in Verbindung gebrachte
Reform der Versicherungshedingungen im Berichts-
jahre 1892 war also auf die vier franzosischen Un-
beschrinkt, und was
diesen zugemutet worden ist, nicht etwa der
Ausfluss neuer Doktirinen, sondern war infolge sehr
unliebsamer Erfahrungen von kantonalen und eidge-
nossischen Behorden und vom Versicherung suchen-
den Publikum herbeigewiinscht worden und von den
schweizerischen und deutschen Unfallversicherungs-
gesellschaften bereits aus freien Stiicken zugestanden;
es war das Minimum dessen, was nach dem Aufsichts-
gesetz und den auf die Versicherung Bezug nehmen-
den Haftpflichtgesetzen verlangt werden musste, um
den zu Tage tretenden Ubelstinden zu steuern. Frei-
lich konnten wir nur einen Teil derselben beseitigen,
da wir auf der andern Seite auch die versicherungs-
technischen Grundlagen auf freier Konkurrenz
beruhenden privaten Versicherung wahren miissen;
eine Fiirsorge fiir alle Arbeiter und gegen alle leib-
eine andere Grundlage

fallversicherungsgesellschaften
war

der

lichen Schidigungen wiirde
erfordern.“

TFiir die Konzession im Jahre 1886 war haupt-
siichlich die Solvabilitit der sich bewerbenden Ge-
sellschaften massgebend. Die Kaution wurde auf
Fr. 30,000 festgesetzt.

Die Staatsaufsicht hat auch hier ihr Augenmerk
auf die richtige Bestellung der Reserven zu richten.
Die Technik der Unfallversicherung erfordert die
Einstellung von drei Arten von Reserve.

1. Gewohnlich féillt der Beginn einer Versiche-
rung nicht mit dem Anfang eines Geschiftsjahres zu-
sammen, so dass die Préimie am KEnde des Jahres
noch nicht verdient ist; es miissen also Priimien-
iibertrige fiir die noch nicht abgelaufene Versiche-
rungsperiode reserviert werden. Die Methoden der
Berechnung bei den verschiedenen Gesellschaften
sind im ersten Berichte des Versicherungsamtes von
1886 auf Seite 70 mitgeteilt.

Danach berechneten von den 9 Gesellschaften 5
die Prdmicnreserve postenweise, nach Verhiilinis der
noch unverdienten Primie, wobei die einen die
Bruttoprémie, die andern nur die Nettopridmie zu
Grunde legien. Die noch zu durchlaufende Versiche-
rungszeit wird eniweder nach ganzen Monaten (12tel-
System) oder noch kleineren Zeitabschnitten (24stel-
System) bercchnet. Vier Gesellschaften bestellten
ihre Pridmienreserve en bloe, unter Zugrundelegung
der Brutio- oder Nettoprimie.

2. Am Ende des Geschiiftsjahres sind noch nicht
siimtliche im Laufe desselben angemeldete Versiche-
rungsfille erledigt worden; bei keiner andern Ver-
sicherungshranche Konflikte zwischen Ver-
sicherer und Versichertem so hiufig wie bei der Un-
fallversicherung. Nach unserem Aufsichlsgezetz muss
fiir die bereits angemeldeten, aber noch nicht erledig-
ten Versicherungsfille einc Reserve, die sogenannte
Schadenreserve, bestellt werden. Dieselbe war im
Jahre 1885 (dessen Ergebnisse fiir die Konzession
von 1886 massgebend waren) bei den meisten Gesell-
Es ist dies zu begreifen, in-

sind

schaften ungeniigend.
dem der Ausgang der schwebenden Versicherungs-
anspriiche nicht vorauszusehen ist. Immerhin sollte
die Erfahrung cine niherungsweise

Schiitzung vornehmen zu kénnen.

3. Besteht die Unfallentschiidigung in einer
Rente, so ist fiir diesclbe cine Reserve zu bestellen.
Uber die vorgefundenen Verhiltnisse berichtet das
Versicherungsamt 1886 folgendes : ,,Bei der Bereehnung
der Rentenreserve scheint noch cinige Willkiir zu
herrschen. Wir glauben, es lige im Interesse der
Gesellschaften selbst, die Reserve in gleicher Weise
zu hercchnen wie die L.ebensversicherungsgesellschaf-
fon omd wenn sie hei freiwilliger Kapitalabfindung

genligen, um



flir eine Renie das rechnungsmissige Deckungskapi-
tal herausgeben, so wiirden sie damit gewichtige Ein-
wiirfe bescitigen.“ Die meisten Gesecllschaften haben
jedoch mit der Zeit aus eigener Initiative fiir dic Be-
stellung der Rentenreserven Sterbetafeln (vorwicgend
Gesamtbevolkerungssterbetafeln) eingefiihrt.

Das schweizerische Aufsichtsgesetz schreibt vor,
dass die einzelnen Reserven gesondert eingestellt und
mitgeteilt werden. Dagegen lédsst sich allerdings ein-
wenden, dass, wenn die (Gesamtheit der Reserven
gross genug ist, die Gesellschaft ihren Verpflichtun-
gen geniigen kann, wie auch die Ansitze im einzel-
nen beschaffen sein mogen, indem z. B. Ersparnisse
der einen Reserve fiir einen Mehrbedarf der andern
in Anspruch genommen werden konnen.

Die schweizerische Staatsaufsicht hat aber im
Interesse einer geordneten Verwaltung darauf gehal-
ten, dass die verfiigharen Summen nach dem rech-
nungsmiissigen Bedarfe auf die einzelnen Reserven
verieilt werden.

§ 4. Feuer-, Hagel-, Transport- und andere Versicherungs-
gesellschaften gegen Sachbeschadigung.

A. Feuerversicherung. KEs ist zu unterscheiden
zwischen Gebiude- und Mobiliarversicherung. Die
Gebiudeversicherung wird (seit der Konzessions-
erncuerung von 1904) in der Schweiz von 18 pri-
vaten und 17 kantonalen Brandversicherungsgesell-
gesellschaften betrieben; mit der Mobiliarversicherung
befassen sich nur zwei kantonale Anstalten.

Der Staatsbetrieb ist fiir keinen Versicherungs-
zweig so energisch gefordert worden wie fiir die
TFeuecrversicherung; man hat dem Privatbetrieb vor-
geworfen, dass er das Ungliick zur Quelle horrender
Giewinne mache. Deshalb ist aber noch nicht der
offentliche Betrieb erforderlich, indem auch der Ge-
genseitigkeitsbetrieh keinen Gewinn bezweckt. Wenn
aber gerade auf dem Gebicte der Feuerversicherung
die Aktienunternehmungen vorherrschen, so ist auch
anzunehmen, dass ihre Leistungen nicht hinter den-
jenigen auf Gegenseitigkeit zuriickbleiben. In der
Tat geht aus den Berechnungen des Versicherungs-
amtes hervor, dass der durchschnittliche Gewinn der
Alktiengesellschaften, welche die Feuerversicherung
hetreiben, kein grosser ist. So betrug der durch-
schnittliche Jahresgewinn in den Jahren 1862—1886
8.94 9/o fiir die ,Helvetia“, 22/39/, des einbezahlien
Aktienkapitals fiir die Basler Versicherungsgesell-
schaft gegen TIeuerschaden. Werden diese Durch-
schnitisdividenden auf das gesamte haftende Aktien-
kapital bezogen, so ergeben sich Prozente von nur
geringer TTshe.

2 —

Das Versicherungsamt hat sich zur Verstaat-
lichung der Feuerversicherung folgendermassen ge-
dussert:

,unser Riickblick auf die Geschichte der kan-
tonalen Versicherungsmonopole hat uns gelehrt, dass,
solange diese Monopole bestehen, die private Feuer-
versicherung in der Schweiz in ausgedehntem Um-
fange eine Notwendigkeit ist. Die private Gebdude-
versicherung ist notwendig fiir diejenigen Kantone,
welche eigene offentliche Anstalten nicht besitzen und
solche auch nicht ohne ernstliche Gefihrdung der
kantonalen Finanzen errichten kénnen. Sie ist not-
wendig fiir diejenigen andern Kantone, in welchen
gefihrliche Risiken von der obligatorischen Versiche-
rung ausgeschlossen sind, oder die obligatorischen
Anstalten selbst laut Gesetz sich durch Riickversiche-
rung zu decken haben. Und wenn schon fiir die
Versicherung der Gebdude die Mitwirkung der pri-
vaten Anstalten notig ist, so ist diese Erginzung der
staatlichen Tétigkeit noch viel notwendiger fiir die.
Versicherung unserer Mobiliarwerte
schaden.

gegen Feuer-

Also ein notwendiges Ubel, werden einige sagen.

Wir halten auch diese Meinung nicht fiir den unserer

Staatsaufsicht entsprechenden Standpunkt. Die pri-
vate Feuerversicherung hat, wic alle menschlichen
Institutionen — auch die staatliche Versicherung —
ihre Méngel. Aber die grundsitzliche Verwerfung
der privaten Feuerversicherung gegeniiber der kan-
tonal-staatlichen kann doch nur hehauptet werden,
wenn die von uns entwickelten realen Verhiltnisse
ausser acht gelassen werden, denen unsere Staats-
anstalten Rechnung tragen mussten.“

Der Privatbetrieb wird nur unter der Voraus-
setzung einer ernstlichen Bundesaufsicht die notwen-
dige Erginzung der Lkantonal-staatlichen Feuerver-
sicherung bilden.

Welche Garantien sind nun von den Privatunter-
nehmungen zu verlangen ?

Als solche kommt die Xaution, die fiir die
Feuerversicherung Fr. 50,000 betrdgt, im Vergleich
zu den gewaltigen Summen an Versicherungswerten
nicht in Beiracht; die Hauptgarantie muss darin be-
stehen, dass die Risiken nach dem Gesetz der grossen
Zahlen iiber ein moglichst grosses Gebiet verteilt
werden, in welchem die Zahl der Brandfidlle ziem-
lich gleichmiissig wiederkehrt, und dass durch hin-
reichende Riickversicherung die nachteiligen Wir-
kungen eines ausnahmsweise grossen Brandes kom-
pensiert werden. Je ausgedehnter diese Grundsitze
zur Anwendung gelangen, mit um so grosserer Si-
cherheit ist zu erwarten, dass die im voraus berech-
zur Deckung der Schiiden

nete Priimie eeniigen



werde; liur eine weitgehende Verteiiung der Risiken

wird denn auch von allen Gesellschaften gesorgt.
Neben diesen technischen Garantien kommen aber

auch finanzielle in Betracht; als solche rechnen wir

ausser dem Gesellschafisvermégen insbesondere die
Reserven.
1. Die Schadenreserve wird eingestellt zur

Deckung der am Ende des Geschiftsjahres bekannten,
aber noch nicht liquidierten Fille; sie war bei simt-
lichen 1886 Lonzessionierten Gesellschaften pro 1886
genligend.

2. Die Bestellung einer Prdimienreserve (Dri-
mieniibertridge) ist bei denjenigen Gesellschaften nicht
erforderlich, bei denen das Versicherungs- mit dem
Rechnungsjahr iibereinstimmt. Endigt aber das Ver-
sicherungsjahr mit dem Jahrestage des Beitritles, so
ist am Schlusse des Geschiftsjahres die Pramie durch-
schnittlich erst zur Héilfte verdient, und die andere
Hilfte muss als Schuld der Gesellschaft in die Bi-
lanz eingestellt werden. Dies kann nun so gesche-
hen, dass fiir jede einzelne Versicherung nach Ta-
gen oder Monaten berechnet wird, wieviel von der
Pramie bereits verdient ist, oder es kann fiir simt-
liche Versicherungen die Hilfte der Nettoprdmie als
Reserve iibertragen werden.

Selir hiufig wird als Nettoprimie die erfahrungs-
miissige Risikopridmie betrachtet; dagegen ist nichts
einzuwenden, solange dieselbe hoch genug hemessen
wird. Ein Ansatz einiger franzosischer Gesellschaf-
ten von 50°% der Primie war jedoch zu niedrig, in-
dem bei den genannten Unternehmungen von 1879 an
dic gesamten Schiden stets 50 9, der Prdmien iiber-
stiegen. Hierauf mussten die betreffenden Gesellschaf-
ten 1886 aufmerksam gemacht werden.

Die allgemeinen Versicherungsbedingungen un-
serer Feuerversicherungsgesellschaften enthielten viel-
fach Vorbehalte zum Schutze gegen betriigerische
Versicherte. Die Staatsaufsicht hat, solange die Ver-
tragsfreiheit zu gunsten des Versicherten nichi durch
zwingende Rechtsvorschriften eingeschrankt ist, zu
untersuchen, ob die Versicherungsbedingungen die
Interessen des Versicherten nicht gefdhrden.

»,Ob jedoch eine Administrativhehérde
irgend eine gesetzliche Direktive auf dem blossen
Wege der Konzessionsverweigerung oder Konzes-
sionsbedingung einseitig die richtigen Grundsitze
aufstellen und einfithren kann., ist zur Stunde noch
zweifelhaft. Bedenken wir, dass die neuen Grund-
sitze dann nicht bloss durchweg von den konzessio-
nierten Aktiengesellschaften, sondern auch von den
gegenseitigen hefolgt werden miissten, deren Ver-
sicherungsbedingungen bisher von den Versicherten
selbst nach ihrem Bediirfnis festgestellt worden sind,

ohne

und dass endlich die bei staatlichen [Feuerversiche-
rungsanstalten Versicherten doch wohl ihrer Anstalt
gegeniiber dieselben Rechte beanspruchen diirften,
welche ihnen der Bund gegeniiber privaten Anstalten
zuerkennt.“ (Bericht des ecidgendssischen Versiche-
rungsamtes von 1892.) Das Versicherungsamt hatte
in seinem Bericht von 1888 eine Zusammenstellung
der Feuerversicherungsbedingungen unserer konzes-
sionierten Gesellschaften veréffentlicht; es hat aber
gerade beim Studium derselben die Uberzeugung ge-
wonnen, dass cine Revision iiherhaupt nur auf dem
Wege der Bundesgesetzgebung mdoglich ist.

B. Wir crwithnen an dieser Stelle, wegen ihres
Zusammenhanges mit der Feuerversicherung, die
Glasversicherung und die Versicherung gegen Wasser-
leitungsschéiden.

Gegenstand der Glasversicherung sind in erster
Linie Schaufenster, kosibare Spiegel, Glasdicher etc.
— Die Versicherung gegen Wasserleitungsschidden
iibernimmt die Deckung von Schidden, die an Wasser-
durch Bosheit, Einfrieren, Verstopfung,
verursacht werden. Der Versicherer
haftet bei beiden Versicherungszweigen nicht fiir
Schiden, die durch Krieg, Aufruhr, Erdbeben etec.
oder Verschulden des Versicherten herbeigefithrt wer-
Kunst- und Luxusgegenstinde sind von der

leitungen
Bruch ete.

den.
Glasversicherung ausgeschlossen.

Die Konzession wurde hauptsichlich
Solvabhilitiit der angemeldeten Gesellschaften abhiingig
gemacht; die Kaulion wurde auf Fr. 8000 festgesetzt.

Fiir dic Bestellung der Pridmien- und Schaden-

von der

reserve kommen dieselben Grundsitze wie bei der
I'euerversicherung in Betracht.
C. Viehversicherungsgesellschaften. Das Bun-

desgesetz vom 8. IFebruar 1872 sichert den Kantonen
seitens des Bundes die Tragung der Hilfte der Kosten
fiir Massregeln gegen die Rinderpest zu, sofern sie fiir
die Beseitigung gesunder Tiere vollen Ersatz des
Schadens, sowie ¥ der Kosten der Desinfektion, Be-
seitigung der kranken Tiere auf sich nehmen.

Hierzu kommen ausserdem die Vorbeugungsmass-
regeln der Kantone gegen die Verbreitung von
Seuchen.

Nachdem so Bund und Kantone die Versicherung
von den infolge Scuchen verursachten Verlusten be-
freiten, waren dic Bedingungen fiir deren Entwicklung
in der Schweiz wesentlich giinstigere. Namentlich
schienen die lokalen Gegenseitigkeitsvereine beson-
ders geeignet, durch Ausiibung einer scharfen Kon-
trolle eine billige Viehversicherung zu ermdoglichen.
s ist jedoch zu heachten, dass die Mittel ortlich be-
schrinkter Vereine fiir Schiden von grosserem Um-

fange kaum ausreichen. Mehrere Anldufe zur Griin-



dung von grosseren Gesellschaften wurden unternom-
men, jedoch ohne grossen Erfolg. Man w»sr in der
Schweiz deshalb auf das Ausland angewiesen. Unter
den 1886 konzessionierten Gesellschaften waren zwei
deutsche und eine franzosische, alle auf Gegenseilig-
keit; die Aktiengesellschaften halten sich von dem
wenig lukrativen Geschift der Viehversicherung fern.
Keine der genannten Gesellschaften sichert in der ge-
wohnlichen Viehversicherung vollen Schadenersatz
zu, sondern nur cinen Teil, 3/; his 4/5 des Schadens;

wenn dic disponibeln Summen nicht ausreichen, be-.

halten sich die einen Kiirzung des Versicherungs-
anspruches, andere Nachschiisse vor.

Die IKaution fiir die Viehversicherunggsgesell-
schaflen wurde auf 19, des jewcilen am Jahres-
schlusse in der Schweiz versicherten Kapitals fest-
gescetzt.

Von den 1898 konzessionierten 4 Gesellschaften
hat nur eine, die Badische Pferdeversicherungs-An-
stalt in Karlsruhe, keine weiteren Garantiekapitalien;
indessen crklirt sich der Verwallungsrat haithar.
Ausserdem sind die Mitglieder der Gesellschaft nach-
nachschusspflichtig.

Die ,Garantie fédérale“ in Paris besitzt einen

Reservefonds, von dem aber hochstens Y zur
Deckung der Schadenfille verwendet werden darf.

Die Sichsische Viehversicherungsbank in Dresden
ist im Besilze von Garantiescheinen im Betrage von
Fr. 82,500; auch der Zentralviehversicherungsverein
in Berlin besitzt eigenes Vermégen und kennt eben-
falls eine statutarische Nachschusspflicht.

Was die Bestellung der Préamienreserve betrifft,
so ist dieselbe bei der ,Garantie fédérale” nicht notig,
da bei dieser Gesellschaft das Versicherungsjahr mit
dem Geschiftsjahr zusammenfillt. Die deutschen Ge-
sellschaften berechnen ihre Reserve nach der Zahl
der fiir jede cinzelne Versicherung mnoch laufenden
Monale, unter Zugrundelegung der
oder nur der erfahrungsgemiissen Risikoprimie.

Die Schadenrescrve geniigte jeweilen bei den
deutschen Anstalten. Die ,Garantie fédérale“, welche
im Hinblick auf ihren Reservefonds dic Bestellung
ciner Schadenreserve fiir iiberfliissig hielt, konnte im
Jahre 1892 die Konzession nur fiir ein Jahr erlan-
da beim Hinscheide des Griinders und Direk-
tors dessen Hinterbliebene auf Fonds An-
spriiche erhoben. Irst 1894 konnte die Konzession
fiir die ganze Dauer der Periode erteilt werden.

Es ist nicht zu verwundern, dass sich unsere
Landwirte nicht stark fiir die zum Geschéiftshetriebe
in der Schweiz zugelassenen ausldndischen Gesell-
schaften begeistern konnten; der Wunsch nach hin-
reichender Versicherungsgelegenheit im eigenen Lande

ganzen Primie

gen,
diesen
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Diesen Iforderun-
gen landwirtschaftlicher Kreise trug denn auch das
Bundesgesetz von 1893 betreffs Forderung der Land-
wirtschaft durch den Bund Rechnung, indem es fol-
genden Art. 13 aufstellte: ,Der Bund unterstiitzt
ferner die Bestrebungen der Kanione fiir Vieh- und
Hagelversicherung mit Beitrigen. Die Vollziechungs-
verordnung vom 10. Juli 1894 stellt Bundesbeitrige
bis zur Hohe des kantonalen Beitrages in Aussicht
fiir obligatorische kantonale und Gemcinde-Viehver-
sicherungsgescllschaften, unter der Bedingung, dass
die Organisalion und Geschiftsfiihrung vom schwei-
zerischen Landwirtschaftsdepariement, bezw. vom
Bundesrat genchmigt sei, und dass die einzelnen Ver-
sicherungsgesellschaften die Obliegenheilen der Vieh-
inspektoren iibernehmen. Damit hat der Bund cinen
michtigen Anstoss zur kantonalen Verstaatlichung
der Viehversicherung gegeben; ob aber Vollkomme-
neres von ihr zu erwarten ist als von der privaten
Titigkeit, ist zur Stunde nqch zweifelhaft. — Die
Schwierigkeit liegt in der oft unzulidnglichen und
unverstindigen Verwallung der zu kantonalen Ver-
bidnden
es ist jedoch nicht zu verkennen, dass in einzelnen

war daher ecin schr natirlicher.

vereinigten Orts-Viehversicherungsvereine;
Kantonen, so in Ziirich, Aargau u. s. w. dic Erfah-
rungen bereits befriedigende sind.

D. Hagelversicherungsgesellschaften. Von 1886
bis 1892 wurde die Hagelversicherung in der Schweiz
von einer einzigen konzessionierten Gesellschaft, der
,ochweizerischen Hagelversicherungsgesellschaft®, be-
trieben; dazu kam 1892 die neuenburgische Reben-
versicherungsgesellschaft ,Le Paragréle®.

Wieso ist die schweizerische Hagelversicherungs-
gesellschaft zu dieser Monopolstellung gelangt ? Dicse
auf Gegenseitigkeit gegriindete Gesellschaft betrieb
die lagelversicherung in den ersten Jahren ihres
Bestandes in freier Konkurrenz mit andern Unternch-
mungen; sie wollte nicht die Risiken hiufen, sondern
sie iiber cin moglichst grosses Gebiet verteilen. Die-
ser Standpunkt wurde in den Achtzigerjahren ver-
lassen, zunichst Ausland aufgegeben
wurde; dafiir strebte man im Inland das faktische
Monopol an. indem die Gesellschaft bei Bund und
Kantonen Subventionen nachsuchte, zum Teil mit Er-
folg. Unter diesen Umstinden Lkonnten die iibrigen
lHHagelversicherungsgesellschaften mit der privilegier-

indem das

ten einheimischen eine Konkurrenz nicht mehr aus-
halten. Dem Volkswirte muss sich natiirlich die
Frage aufdrédngen: Ist dic schweizerische Anstalt im
stande, allein die Versicherungsbediirfnisse der
Schweiz zu befriedigen ? Wir haben bei Beantwor-

fung dieser Frage in Erwigung zu zichen, dass man
| es in der Schweiz hat erlehen miissen, dass an einem



fage ein Hagelweller von den Gestaden des Leman
is an den Bodensee zog; von einer o6rilichen Aus-
dleichung der Risiken kann daher bei einer Hagel-
-ersicherungsgesellschaft nicht dic Rede sein, deren
reschiiftsbetrieb sich auf das Gebiel der Schweiz be-
schridnkt. Das haben offensichtlich die Erfahrungen
der schweizerischen Anstalt bewiesen, indem inner-
halb der kurzen Zeit von ‘8 Jahren Schwankungen
des Schadens zwischen 0.g3 und 3.;4 9, des versicher-
ten Wertes (1 : 6) vorkamen. Um den grossen
Schadenschwankungen entgegenzuireten, sah sich da-
her die Hauptversammlung vom 19. Februar 1888
veranlasst, zu beschlicssen:

1. in den nunmehr als hochst gefiihrliche Risiken
hekannten Gemeinden sind keine neuen Mitglie-
der mehr aufzunehmen;

2. fiir die als hochst gefdhrlich

wird eine Maximalsumme festgesetzt,

bekannten Ge-
genden
iiber welche hinaus dort keine Versicherungen
anzunehmen sind.

Zwei vom Standpunkte der Volkswirtschaft schr
bedenkliche Beschliisse ! Denn eine erste Anforde-
rung an eine Hagelversicherung ist, dass diesclbe
allen Landwirten Gelegenheit bietet, ihre Grund-
stiicke gegen Hagelschaden zu versichern.

Trotzdem gerade die hagelgefihrlichen Gegenden
der Versicherung am meisten bediirfen, konnte das
Versicherungsamt nicht gegen den Beschluss an-
kdmpfen und der Gesellschaft zumuten, Risiken zu
iibernchmen, dic ihren Fortbestand gefdhrden wiir-
den immerhin hat die schweizerische Staatsaufsicht
den Standpunkt vertreten, dass eine Versicherungs-
anstalt von der Monopolstellung der schweizerischen
Hagelversicherungsgescllschaft Risiken besonders ge-
fihrlicher Landesteile nicht zuriickweisen diirfte, so-
fern Staat oder andere offentliche Verbidnde einen
dem hoéheren Risiko entsprechenden Beitrag an dic
Primien leisten wiirden.

Mit der oben erwihnten Massregel hat dic
schweizerische Hagelversicherungsgesellschaft selbst
zugestanden, dass in unserm Lande nur dann allen
Landwirten ausreichende Gelegenheit zur Versiche-
rung geboten werden kann, wenn tatsdchlich wieder
die freie Konkurrenz der Gesellschaften hergestellt
wird und die einheimische Gesellschaft ihre Mono-
polstellung durch Verzicht auf jede Begiinstigung
aufgibt 1).

Es ist indessen anzuerkennen, dass dank den
von Bund und Kantonen ausgerichlelen Subvenlionen
der Schweiz eine bedeu-

die Hagelversicherung in

) Vergl. dazu Miiller, Sachliche Bedenken betreffend
die staatliche Unterstiitzung der Hagelversicherung. 1888.
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tende Ausdchnung genommen hatl, und die schweize-
rische Hagelversicherungsgesellschalt immer mehr im
stande ist, dem Versicherungshediirfnis der schwei-
zerischen Landwirischaft zu geniigen.

Der Bundesrat hat auch fiir dic Hagelversiche-
rung an den gesetzlichen Vorschrilten festgehallen
und cine Kaution von Fr. 10,000 verlangt.

Die Ansammlung eines Reservefonds war zuerst
in den Statuten der schweizerischen Hagelversiche-
rungsgesellschaft vorgesehen; bei der ortlichen Be-
schrinkung ihres Geschéiftshetriebes lag eben einzig
in der Zeit die Moglichkeil einer Ausgleichung der
Risiken. Indessen erreichte der Reservefonds erstin
der zweiten Konzessionsperiode eine mnennenswertc
Hohe, namentlich aber, seitdem nach den Staluten
von 1900 die Uberschiisse so lange dem Reservefonds
zufliessen miissen, bis er den doppelten Betrag der
vorjihrigen Prémic, mindestens aber die Héhe von
2 Millionen Franken erreicht hat.

Dic Beslellung einer Primienrescrve (fiir noch
nicht abgelaufene Versicherungen) findet nicht statt,
da das Versicherungsjahr mit dem Rechnungsjahr
zusammenfillt; ebenso liegt es in der Natur der
Hagelversicherung begriindet, dass alle Schiiden eines
Jahres in demselben Jahre ausgemittelt und ecrledigt
werden; die Bestellung ciner Schadenreserve ist also
nicht nétig.

E. Transport- und Riickversicherungsgesellschaf-
ten. Wir haben mnoch zwei Versicherungszweige zu
besprechen, die in einigen Staaten nicht der Staats-
Es wird hierfiir geltend ge-
Versicherungshranchen,

aulsicht unterstellt sind.
macht, dass bei cinzelnen
wie der Transport-, Kursverlust- und Riickversiche-
rung, dem Versicherer ein Interessentenkreis gegen-
iibersteht, der ihm an Geschiiftsgewandtheit eben-
biirtig sei und daher des Schuizes eciner Aufsichts-
behorde nieht bediirfe.

Wenn die Richtighkeit dieser Behauptung kaum
zu bestreiten ist, muss doch auf der andern Scite zu-
gestanden werden, dass eventucll eine Staatsaufsicht
fiir Versicherungsgesellschaften illusorisch werden
kénnle, die eine Versicherungsbranche in Verbindung
mit einer von der Staatsaufsichi ausgenommencen be-
treiben wiirden.

Dies mag wohl der Grund gewesen sein, wes-
halb der Bund auch die Transport- und Riickver-
sicherungsgescllschaften seiner Aufsichl unlerstellte
und eine Kaution festselzle. Diesclbe betrdgt fiir dic
Transportversicherung Fr. 20,000; fiir 2 Riickver-
sicherungsgesellschaften wurde siec auf Fr. 10,000,
fiir 2 andere aul Fr. 30,000 festgeselzt.

Auch bei der Transportversicherung besteht die
Tauplaufgabe der Staatsaufsicht in der Priifung der
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Soliditdt der Gescllschaften. Die Garantiemitiel der
im Jahre 1886 konzessionierten Unternchmungen
waren durchweg geniigend, was sich aus dem Um-
stande ergibt, dass sie ein der jihrlichen Primien-
einnahme ungefihr gleichkommendes bares Kapital
disponibel hielten, und somit Jahresschiden von dop-
peltem Betrage des Durchschnittes tragen konnten.
Die Bestellung der Primienreserve erfolgt bei
den meisten Gesellschaften pro rata temporis, d. . nach
der noch zu durchlaufenden Versicherungszeit; ein-
zelne berechnen die Reserve en bloe nach ihren bis-
herigen Erfahrungen, und cine behandelte ihren un-
verteillen Uberschuss als Schaden-
reserve.

und Primien-
Es ist dies unbedenklich, solange der un-
verteilte Gewinn des Rechnungsjahres zur Deckung
aller Eventualititen hinreicht.

Die Reserve fiir simtiliche am Ende des Jahres
bekannten, aber noch nicht liquidierten Entschadi-
gungsanspriiche (d. h. die Schadenreserve), wird von
allen Gesellschaften in ihrem vollen Betrage einge-
setzt.

TFiir

die Konzessionierung der Riickversiche-

rungsgesellschaften war 1886 hauptséchlich mass-
gebend deren Solvabilitit. Von den drei 1836 kon-
zessionierten Unternehmungen erhielten sdmiliche

nach Ablauf der ersten Periode dic Bewilligung zum
Geschiftshetriebe auch fiir die zweile und dritte Pe-
riode.

Die Riickversicherung ist fiir Versicherungen mit
gefdlirlichen Risiken eine wunenthehrliche Voraus-
setzung. Eine Versicherungsgesellschaft kann keine
grossen vereinzelten Risiken iibernehmen; eigenilich
miissten alle Risiken gleich sein. Es ist jedoch fiir
Versicherer und Versicherte cine Erleichterung, wenn
auch ein hohes Risiko mit einer einzigen Police ver-
sichert werden kann; in diescin Falle muss die Ge-
sellschaft das Risiko mit andern teilen oder denjeni-
gen Teil, den sie micht selbst iibernimmt, in Riickr
versicherung geben.

Die Bestellung der Pramicnreserve ist je nach
der Versicherungsbranche, aus welcher die Risiken
in Riickversicherung iithernommen werden, eine ver-
schiedene. TFiir die Lehensversicherung miissen
Sterhetafel und Zinsfuss den  Anforderungen der
Technik entsprechen; hei den andern Versicherungs-
zweigen kommen die bercits besprochenen Grundsiitze
zur Anwendung (En bloc- oder postenweise Berech-
nung).

I*. Nach Art. 2, Ziffer 2 ¢, des Aufsichisgeselzes
kénnen noch weitere Versicherungen gegen Sachbe-
schiidigung der Aufsicht des Bundes unterstellt wer-
den: =o sind in den Jahren 1893 und 1899 dic Dich-
und Kautions- und Garantie-

stahlversicherung dic

versicherung als neue Versicherungszweige konzes-
sioniert worden. Dagegen wurde einstweilen die
Kursverlustversicherung von der Staatsaufsicht dis-
pensiert '); der Bundesrat hat erklirt, dass er von
einer Beaufsichligung im Sinne des Aufsichtsgesetzes
Umgang nchme,
ihren

solange es sich um cine erst in
Entwicklungsanfiangen belindliche Versiche-
rungshranche handle.

Iil. Abschnitt.

Die materielle Beaufsichtigung
des Geschaftsbetriebes.

§ 1. Aufgabe der materiellen Staatsaufsicht.

Die Staatsaufsicht stellt sich die Aufgabe, dem
versicherien Publikum gewisse Garantien fiir die So-
liditit der ihr unterstellten Unternehmungen zu bicten.

Mit der einmaligen Priifung der Lage einer Ge-
sellschaft bei und der Aufstellung
allfilliger Normativhestimmungen ist aber das Pro-
blem der Staatsaufsicht noch nicht gelost; wenn der
Staat eine gewisse Verantwortung gegeniiber den
interessierten Kreisen iihernehmen will, so darf er nicht
auf halbem Wege stehen bleiben und diesen die Kon-
irolle {iiber den Geschéftsbetrieb iiberlassen. Erst
eine dauernde Uberwachung des Geschiftshetriebes
durch eine zustindige Expertenbehorde vermag gegen
Schwindel und unlauteres Gebaren im privaten Ver-
sicherungsbetriebe anzukimpfen. — Die Aufsichts-
behorde hat demmnach alljihrlich zu priifen, ob die
(Gescllschaften nach den bhei der Konzession geneh-
nmigten Grundlagen verwaltet werden. Eine bestimmte
Uberzeugung von der Soliditit der Verwaltung ist

der Konzession

freilich nur durch personlichen Einblick in die Bi-
Das Versiche-
rungsamt hat daher auch von seinem Rechte, Ein-

cher der Gesellschaft zu gewinnen.
sicht in dic Biicher und die einzelnen Teile der Ver-
waltung
Die privaten
Versicherungsunternehmung besteht nun hauptsiich-
lich in der des Geschiiftsherichtes und
der Jahresrechnung; das Ergebnis derselben ist dann
alljihrlich in den Berichten des Versicherungsamtes
zu verdffentlichen. So will es unser Aufsichtsgesetz;
dic Bedeutung Vorschrift
Versicherungsamt mit folgenden Worten?):
s0 konnten

zu nchmen, Gebraueh gemacht.
materielle Beaufsichligung einer

Priffung

dieser kennzeichnet das

, Wenn wir indiskret sein wollten,

1) Im Deutschen Reich ist die Kursverlustversicherung
gleich der Transport- und der Riickversicherung von der
Konzessionspflicht und der Aufsicht befreit.

?) Bericht des cidg. Versicherungsamtes von 1893, S. TV.
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wir zeigen, was fiir Méngel unsere angeblich bloss
aus dem Hang zur Vielschreiberei entspringenden
Fragen selbst bei als sehr solid geltenden, allerdings
vereinzelt dastchenden Gesellschaften zu Tage gefor-
" dert haben.
halten sind, begreifen wir; dass manche andere Ge-
wollen, dass diese be-
schwerlichen statistischen Fragen gegen illoyale Kon-
kurrenz gerichtet sind und von ihnen als nun ein-
mal notwendiges Ubel ertragen werden sollten, eben-
falls; darum ertragen wir auch mit Gleichmut die
Klagen iiber die tiberfliissige statistische Arbeit;
haben doch unbefangene Gegner unseres Gesetzes
von Anfang an eingestanden, dass unserc weitgehen-
den beziiglichen Anforderungen nicht unzweckmissig
und unsachgenféiss, sondern umfassend und eindring-
lich seien.”

Die in den Berichten des cidgenossischen Ver-
sicherungsamtes veroffentlichten statistischen Tabel-
len, welche die Jahresrechnungen der in der Schweiz
konzessionierten Unternehmungen enthalten, werden
nach den Angaben eines alljihrlich von den Gesell-
schaften auszufiillenden schematischen Berichtsformu-
lars zusammengestellt. s war dies notwendig, um
aus den sehr verschieden angelegten Jahresrechnun-
gen eine ibersichtliche und einheitliche Zusammen-
stellung zu gewinnen. Dic in dem Berichtsformular
vorgeschenen Fragen sind auch dann zu beantworten,
wenn die betreffende Auskunft sehon im vorjihrigen
Berichte erteilt worden scin sollte; ein einfacher Hin-
weis auf den fritheren Bericht geniigt nicht.

Jede Gesellschaft, gleichviel welcher Art, hat
demzufolge alljiihrlich mitzuteilen: 1. Namen und Sitz
der Gesellschaft, 2. Griindungsjahr, 3. begebencs Ak-
lien- oder Garantiekapital zur Zeit der Berichtsab-
gabe, 4. Zahl der Aktien und Hoéhe der Einzahlung
per Alktie, 5. Namen der Direktoren oder Vorsieher
der Anstalt, 6. Generalbevollmiichtigte fiir dic Schweiz,
7. similiche Agenten fiir die Schweiz, 8. Rechtsdomi-
zile in der Schweiz und die genaue Adresse der Do-
miziltriger, 9. Jahresrechnung und Gesehiiftshericht.

Die in den Jahresrechnungen aufzufiihrenden
Gegenstiinde sind nach den cinzelnen Versicherungs-
daher besonders

Dass diese iiher unsere Neugier unge-

sellschaften mnicht einsehen

zweigen  verschicden und miissen

hehandelt werden.

§ 2. Die Lebensversicherungsgesellschaften.

Die materielle Beaufsichtigung des Geschiifts-
betriebes hat ihr Hauptgewicht auf die Priifung der
Jahresrechnung zu legen. Dic Jahresrechnung soll
die Gewinn- und Verlustrechnung und die Bilanz auf
Schluss des Rechnungsjahres enthalien.

1. In der Gewinn- und Verlustrechnung sind
simtliche Einnahmen und Ausgaben des Jahres auf-
zufithren; aus den Einnahmen sind nicht nur die im
Rechnungsjahr
Renten zu bestreiten, sondern auch die Reserven fiir
die am Ende des Jahres noch laufenden Versiche-
rungen und die Primieniibertrdge. Daher ist die
rechnungsmiéssig festgestellte Priimienreserve der Ver-
sicherten unter den Ausgaben zu buchen. Aus den
Einnahmen sind ferner diejenigen Versicherten zu
entschidigen, die gezwungen sind, nach einer ge-
wissen Dauer der Versicherung dieselbe aufzugeben,
und die daher ihren Anspruch auf die volle Versiche-
rungssumme verlieren; ferner sind aus denselben die
Verwaltungskosten zu bestreiten und die Mittel fiir
die Verzinsung oder Amortisation des Garantiekapi-
tals aufzubringen.

Die Verwendung des nach diesen notwendigen
Ausgaben verbleibenden Uberschusses ist detailliert
in der Gewinn- und Verlustrechnung mitzuteilen; eine
sorgliltige und vorausblickende Verwaltung wird ihre
Spezialreserven verméhren und ihre Uberschiisse auch
dazu beniitzen, durch die Bildung von eigenen Fonds
die Aufrechterhaltung der Versicherung in schwieri-
gen Lagen 2zu ermiglichen. Dazu rechnen wir
namentlich Massnahmen, welche die Versicherung der
Wehrpflichtigen unter giinstigeren Bedingungen an-

falligen Versicherungssummen und

streben.

Ein weiterer
Versicherten als Gewinn zugewiesen.
desselben erfolgt entweder im Verhiltnis der Jahres-
priimic (Plan A), im Verhiiltnis der Summe der be-
zahlten Priimien (Plan B), oder der Primienreserve
(Plan C); Dbei einzelnen Gesellschaften auch nach der
Dic mathematischen Nachweise

Teil des Uberschusses wird den
Dic Verteilung

Versicherungssumme.
fir die Gewinnversprechungen lassen vielfach noch
zu wiinschen iibrig; cin strikter Gegenbeweis ist aller-
dings durch die Aufsichtshehorde nicht immer leicht
zu erbringen, weil der Einfluss der einzelnen Uber-
schussfaktoren immer noch nieht mit geniigender Zu-
verlissigkeit iiberschen werden kann. Schr misshilligend
hat sich das Versicherungsamt iber dic missbrinchliche
Verwendung von Kostenberechnungen (Préiunien ab-
ziiglich Dividende) geiussert, weil diese nur cinen
oberfliichlichen Massstab fiir die Beurteilung der Billig-
keit einer Versicherung und der Leistungsfihigkeit
ciner Gesellschaft bhilden.

Das Versicherungsamt sucht hier durch Ver-
Offentlichung der Sachlage das beteiligte Publikum
aufzukliren und namentlich zu erniichtern?).

) Die beziiglichen Tabellen kamen 1899 in Wegfall, weil
damit in der Konkurrenz vielfach Misshranch getriehen wurde.
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Gewinn- und Verlustrechnung.

A. Einnahmen. -

«. Aus dem Vorjahre:
1. Saldo.

. Deckungskapital, ohne Riickversicherung.

Pramieniibertriige, ohne Riickversicherung.

. Reserve fiir nicht erledigte Versicherungen und
Renten, ohne Riickversicherung.

5. Gewinnfonds der Versicherten, nach Dividenden-
plinen getrennt.

6. Kriegsreserve.

7

b. Préimieneinnahme, ohne die vorausbezahlten Priimien, fiir:

- w1

Andere Reserven und Zuriickstellungen, einzeln.

1. Kapitalversicherungen auf den Todesfall.
Hiervon ab: bezahlte Riickversicherungspriimien.
Kapitalversicherungen auf den Lebensfall.
Hiervon ab: bezahlte Riickversicherungspriimien.
Begriibnisversicherungen.
. Renten.
Hiervon ab: bezahlte Riickversicherungsprimien.

1o

i

c. Zinsen, ohne Kursgewinne und ohne Gewinne an ver-
kauften Effekten.

. Ertrag der Liegenschaften.

© Gewinn an verkauften Effekten.

Th X

. Kursgewinne.

<

h. Policengebiihren, fiir Kapitalversicherungen, mit Gewinn,
ohne Gewinn.

i Alle iibrigen Einnahmen getrennt.

Summa der Einnahmen.

C. Rekapitulation.
Einnahmen.
Ausgaben.

Uberschuss der
\ Ausgaben.

Ertrag der Nutzniessungen und des nackten Eigentums.

I Einnahmen.

B. Ausgaben.

a. Saldo aus dem Vorjahr.
b. Zahlungen fiir:
1. Kapitalversicherungen auf den Todesfall.
Hiervon ab: Anteil der Riickversicherer.
Kapitalversicherungen auf den Lebensfall.
Hiervon ab: Anteil der Riickversicherer.
Begriibnisversicherungen.
. Renten.
Hiervon ab: Anteil der Riickversicherer.
¢. Riickkauf von Policen.
Hiervon ab: Anteil der Riickversicherer.
d. Aushezahlte Gewinnanteile der Versicherten aus
Rechnungsjahre, nach Dividendenplidnen getrennt.
e. Ausbezahlte Gewinnanteile der Versicherten aus friiheren
Jahren, nach Dividendenplinen getrennt.
f. Verlust an Effekten. .
g. Kursverluste.
h. Agenturprovisionen und Agenturkosten.
i. Verwaltungskosten.
k. Steuern.
. Deckungskapital auf Ende des Berichtsjahres, fiir:
1. Kapitalversicherungen auf den Todesfall.
Hiervon ab: Riickversicherungen.
2. Kapitalversicherungen auf den Lebensfall.
Hiervon ab: Riickversicherungen.
3. Begriibnisversicherungen.
4. Renten.
Hiervon ab: Riickversicherungen.
m. Priamieniibertriige auf Ende des Berichtsjahres, fiir:
1. Kapitalversicherungen auf den Todesfall.
Hiervon ab: Riickversicherungen.
2. Kapitalversicherungen auf den Lebensfall.
Hiervon ab: Riickversicherungen.
3. Begriibnisversicherungen.
4. Renten.
Hiervon ab: Riickversicherungen.
n. Reserve fiir nicht erledigte Versicherungen und Renten.
Hiervon ab: Anteil der Riickversicherer.
0. Gewinnfonds der Versicherten, nach Dividendenplinen
getrennt.
p. Kriegsreserve.
g. Andere Reserven und Zuriickstellungen, einzeln.
r. Abschreibungen auf Liegenschaften, Mobiliar, Material
s. Abschreibungen auf demn Griindungskonto.
t. Alle andern Ausgaben, einzeln.

)

Ll

dem

Swmma der Ausgaben.

D. Yerwendung des Gewinns.

a. An die statutarische Reserve.

h. An die Spezialreserven.

c. An die Aktioniire oder Garanten
Aktienkapitals.

d. Steuer auf die Dividende.

e. Tantieme.

f- Gewinnanteil der Versicherten, nach Dividendenpliner
getrennt. )

g. An den Hiilfsfonds der Beamten.

h. Andere Verwendung und welche?

.. % des einbezahlter

Zuweisung an die Versicherten, nach Dividendenpliner
getrennt.
i Vortrag auf neue Rechnung.
Total.



— 329 —
Bilanz.
A. Aktiva. B. Passiva,

a. Obligationen der Aktioniire oder Garanten. a. Aktien- oder Garantiekapital.
b. Kassabestand. b. Statutarische Reserve.
¢. Wechsel. ¢. Spezialreserven.
d. Liegenschaften. d. Deckungskapital, ohne Riickversicherung.
e. Hypothekarische Anlagen. e. Primieniibertriige, ohne Riickversicherung.
f- Darlehen gegen Hinterlage. f- Reserve fiir nicht erledigte Versicherungen und Renten,
g. Wertschriften. ohne Riickversicherung.
. Kautionen bei Regierungen. g- Andere Reserven und Zuriickstellungen, cinzeln.
i. Darleihen auf Policen. % Depositen.
k. Darleihen fiir Dienstkautionen. /. Hiilfsfonds der Beamten.
1. Bei Banken. k. Riickversicherungs- und Versicherungsgesellschaften.
m. Bei Agenturen und Versicherten. . Nicht bezogene Dividenden der Aktioniire aus friiheren
n. BeiVersicherungs- und Riickkversicherungsgescllschaften. Jahren.
0. Stiickzinsen. m. Nicht bezogene Dividenden der Versicherten aus fritheren
p. Gestundete Priimienraten. Jahr'cn.
¢. Zu amortisierende Agenturprovisionen: n. Gewinnfonds der Versicherten, nach Dividendenpliinen

aus dem Jahre 18 .. gtftrennt. o

aus dem Jahre 18 . o. Diverse h_redltomn.'

aus dem Jahre 1S . . p- Alle.sonstlgen Ylessn'a.

aus dem Jahre 18 . . 7. Gewinn- und Verlustrechnung.

aus dem Jahre 18. .
r. Mobiliar und Material.
s. Griindungs- und Einrichtungskosten.
¢t. Nutzniessungen und nacktes Eigentum.
u. Diverse Debitoren.
v. Alle sonstigen Aktiva.
w. Gewinn- und Verlustrechnung.

Das Versicherungsamt hat aber auch gegeniiber
Agenten, die in geradezu handgreiflicher Weise das
Publikum mit ihren Versprechungen beschwindelten,
wiederholt bei den Gerichten Klage gefiihrt. Nach
dem Bundesratsbeschluss vom 21. Januar 1896 diirfen
die fiir den Anwerbebetrieb bestimmten Drucksachen,
welche eine Anderung der technischen Grundlagen
oder der Rechte der Versicherten mit sich fiihren,
erst verwendet werden, nachdem sie vom Versiche-
rungsamte genehmigt worden sind. Das Versicherungs-
amt ist dadurch auch in der Lage, durch eine peinliche
Frifung des gesamten Konkurrenzmaterials gegen
illoyale Konkurrenz anzukampfen.

Der unverteilte Uberschuss ist fiir die Rechnung

des folgenden Jahres vorzutragen. — Allfdllige Defizite
sind aus den Garantiekapitalien zu decken.
2

Die Bilanz hat den Zweck, den Vermdigens-
stand einer Unternehmung darzutun; sie muss daher
simtliche Aktiven und Passiven enthalten. Unter den
Passiven sind insbesondere die Reserven, auf Schluss
des Jahres herechnet, die Pridmieniibertrige und die
Schadenreserve einzustellen, sowie iiherhaupt die Ver-
pflichtungen der Gesellschaft vollstindig aufzuzéhlen;
die Aktiven sollen den Gegenwert enthalten, und
wenn unter den Aktiven ausnahmsweise noch Defi-

.

zite (noch nicht getilgte Verwaltungskosten, z. B.
unverrechnete Agenturprovisionen!) vorkommen, so
verlangt das Versicherungsamt, dass deren Amortisation
gesichert ist.

Die Jahresrechnungen werden nach dem auf
Scite 328/329 abgedruckten Schema redigiert und vom
Versicherungsamte zusammengestellt. Aus dieser
Zusammenstellung ergibt sich nun freilich noch nicht
die Richtigkeit derselben; das Versicherungsamt muss
¢hen priifen, ob die einzelnen Posten stimmen, nament-
lich, ob die Reserven richtig berechnet und die Ver-
waltungskosten in der vorgeschriebenen WWeise amor-
tisiert werden.

Die Untersuchung, ob eine jede der in einem
Lande konzessionierten Lebensversicherungsgesell-
schaften ihre Reserven richtig berechne, und ob sie
die nach dieser Rechnung aufzusparenden Summen
auch wirklich reserviere, ist eine eben so komplizierte
wie umfangreiche Arbeit. Keine Lebensversicherungs-
anstalt publiziert von sich aus ihre Rechnungen so
vollstindig, dass man nach diesen Angaben nach-
rechnen konnte, ob die Reserven fiir alle Versicher-
ten in dieser Hghe vorhanden sind. Diese Publika-

1) Vergl S. 319
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tionen miissen daher von den Gesellschaften in gros-
sem Umfange durch schriftliche Berichte zu Handen
der Aufsichtsbehorde ergiinzt werden.

Die Priifung der Reservebestellung hat sich aber
weiter auf deren Grundlagen (Sterbetafel und Zins-
fuss) zu erstrecken. Die Aufsichisbehérde hat Er-
hebungen iiber den tatsichlichen Verlauf der Sterb-
lichkeit und das Ergebnis der zinstragenden Anlagen
anzustellen. Diese Voruntersuchungen sind eine not-
wendige Voraussetzung, um der Konzessions-
erneuerung beurteilen zu kiénnen, ob dic technischen
Grundlagen derart beschaffen sind, dass die Priimien
fir simtliche Verpflichtungen der Gesellschaft aus-
reichen.

Die Gesellschaften haben zu diesem Zwecke mit-
zuteilen, wieviele Versicherte von den einzelnen
Altersklassen hiitten sterben sollen, und wieviele
wirklich starben; die Vergleichung der crwartungs-
missigen mit der wirklich eingetretenen Sterblichkeit
ergibt dann eine Uber- oder Untersterblichkeit. Eine
anhaltende Ubersterblichkeit wiirde eine Revision der
Mortalititstafel notwendig machen. Die Resultate sind
seit der Revision von 1892 bheruhigend; fasst man die
Jahre 1893—1900!) zusammen, sgo ist eine kleinere
oder grossere Untersterblichkeit der Personen allgemein
und am meisten bei den deutschen Gesellschaften zu
konstatieren.

Eine Untersterblichkeit an Personen bedeutet fiir
eine Gesellschaft noch keine Summenuntersterblichkeit ;
wie die betreffenden Tabellen des Versicherungsamtes
zeigen, ist hie und da ecine Untersterblichkeit der
Personen mit einer Ubersterblichkeit der Versicherungs-
Diese Erschei-

bei

summen verbunden, und umgekehrt.
nung ist leicht erkliirlich; sic kann cintreten, wenn
die Mchrzahl der aus ciner Altersklasse (iestorbenen
mit einer Versicherungssumme versichert waren, welche.
von deren durchschnittlicher Hohe in der betreffenden
Altersklasse crheblich Fir dic Hohe des
Sterblichkeitsgewinnes kommt es schr darauf an, in
welehen Klassen cine Untersterblichkeit auftritt; cine
Ubersterblichkeit in den ersten Jahren der Versiche-
rung wird infolge der geringen Reserve die Gescll-
schaft mehr schiidigen als ecine Ubersterblichkeit in
den hoheren Jahrgiingen. Eine Untersterblichkeit der
jingeren Altersklassen kann daher sehr wohl dic
Verluste infolge TUbersterblichkeit in den héoheren
Altersklassen kompensicren, wenn sich auch im ge-
die Gesellschaft cine Ubersterhlichkeit

abweicht.

samten fir

ergeben wiirde.

1) Angaben iiber den Verlauf der Sterblichkeit hesitzen
wir von konzessionierten  Gesellschaften  crst
seit 1892,

siimtlichen

Es ist dies ein deutlicher Fingerzeig, bei Anwen-
dung von Aggregattafeln dic Acquisition necuer Mit-
glicder nmicht zu vernachlassigen, weil infolge der
Selcktion Sterblichkeit in den ersten
Versicherungsjahren bedcutend hinter der Aggregat-
Sterblichkeit zuriickbleibt.

Uber die Bedeutung des Zinsfusses haben wir
uns im zweiten Abschniite ausfiihrlich auseinander-
geseizt. Die Aufsichtsbehorde hat von Jahr zu Jahr
zu priifen, ob der zu Grunde gelegte Zinsfuss aus
den Geldanlagen der Gesellschaft wirklich erreicht

die wirkliche

wurde. Die zinstragenden Anlagen und deren Ertrag
sind zu dem Zwecke dem Versicherungsamte mitzu-
teilen; die’ Zusammenstellung der Ergebnisse der leiz-
ten drei Jahre!) gibt jeweilen ein Bild von der Be-
wegung des Zinsfusses.

Nun konnte freilich das in den mitgeteilten Rech-
Lebensversicherungsgesellschaften ver-
zeigte Vermogen zwar auf dem Papier die zur Er-
fiilllung der Verpflichtungen nétige Summe und auch
mehr als das nachweisen, wihrend in Wirklichkeit
Soliditdt und Schitzungswert dieser Anlagen zu be-

nungen der

rechtigten Zweifeln Anlass geben.

Bei aller Anerkennung der Vorsicht, mit wel-
cher im allgemeinen die Lebensversicherungsgesell-
schaften ihr Geld nutzbar machen, gibt es keine An-
lagen, die eine absolute Sicherheit bieten. Man hat
zwar, in der Meinung, diese zu schaffen, der Staats-
aufsicht den Rat gegeben, sic solle von den Gesell-
schaften verlangen, dass sie ihre Gelder nur in
Staatspapieren oder staailich garantierten Wertpapie-
ren anlegen. Damit wird man aber am wenigsten
diejenigen beruhigen, die trotz aller Friedensbestre-
bungen an der Prophezeiung eines grossen Vélker-

krieges festhalten. Auch Ileistet bei den heuligen
Zinsfussverhiiltnissen der Staat -cher sich selbst als

den Versicherten cinen Dienst, wenn er die Gesell-
schaften zwingt, die Reserven vorzugsweise in seinen
Papieren anzulegen, namentlich wenn diese Geldan-
lagen konsumtiven Staatszwecken dienen.

Darum sollte eine Staatsaufsicht die Geldanlagen
ihres Staates nicht vor andern, eben so soliden bevor-
zugen; cine absolute Sicherheit vermag auch sic da-
mit nicht zu schaffen.

Aul diesen Standpunkt stellt sich auch die
schweizerische Staatsaufsicht; sie verzichtet darauf,
cine bestimmte Art der Geldanlage zu bevorzugen
und so gewissermassen fiir dieselbe die Garantie zu
iihernchmen. Durch detaillierte Publikation der Sach-
lage will sic einem jeden Gelegenheit geben, cine Aus-

1) Siehe Tabelle 12 des versicherungsamtlichen Be-
richtes vom Jahre 1898.
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wahl nach seinem Geschmacke zu treffen. Dicsem
Zwecke dient nicht bloss die Zusammenstellung der
Aktiven nach den verschiedenen Vermigensanlagen
und der Wertpapiere nach den verschiedenen Kate-
gorien in Tabelle 13, sondern auch ein detailliertes
Verzeichnis dieser Wertschriften (siehe Bericht des
eidgendssischen Versicherungsamtes vom Jahre 1898,
S. 127—158).

In welcher Weise die verschiedenen Lebensver-
sicherungsgesellschaften ihr Vermégen anlegen, zei-
gen folgende zwei Tabellen.

Tabelle a.
Aktiven am Gesellschaften
31. Dezember 1900 Sc:::;ie— Deutsche F;?s"c;ne- Englische A':;?,:‘:'
% /o °/o % %
Nicht einbezabltes Ak-
tienkapital . . . S 3.3 35 [N1ds | —
Hypotheken . 52; | 8.4 Ho| 1Ts| 15
Liegenschaften . . . D5 1a| 215 bR} 97
Wertschriften . . . 23.3 20| HTa 430 | 574
Darlehen . . . . . 5.6 | 10.0 35 D4 90
Bei Banken und Ver-
sicherungsgesellsch. 1. 0.5 0.4 12 B
Ausstiinde und Ver-
schiedenes. . . . 2.8 .2 8.4 11.0 26
Ungetilgte Agentur-
provisionen . . .| — — — — —
100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
1) Mit unheschriinkter Haftpflicht.
Tabelle b.
Wertschriften Gesellschaften II
am 31. Dezember 1900 | schweize- Franzt- . Amerika-
rische Dautsche sische Englische ;nrzr:lhe
0/0 0/0 0/70 0/0 0/0
Staatspapiere . . . 8.25 147 | 2101 | 12.00 B.65
Papiere mit Staatsga-
rantie . . . . . 258 0.12 | 29.66 ERT 1.55
Obligat v. Gemeinden,
Depotscheine ete. 2.4 1.00 les | 6o | 22
Obligationen von Ei-
senbahnen . . . . 9.83 0.23 3.63 Tae | 4900
Aktien v. Eisenbahnen
und industr. Anlag. | 0.3 | — 0.07 | 1341 | 3
23.30 2.01 | 571 | 43.05 | D733

Demnach iiberwiegen bei den deutschen Gesell-
schaften die Hypotheken, bei den schweizerischen
Hypotheken und Wertschriften, bei den franzosischen
Wertpapiere und Liegenschaften, bei den englischen
und amerikanischen Wertschriften und Hypotheken.

Wir glauben, mit der sehr miihevollen Einteilung und
Aufzihlung der Vermdgensanlagen leistet das Ver-
sicherungsamt dem beteiligten Publikum nicht zu
unterschitzende Dicnste, wobei allerdings nicht zu ver-
gessen ist, dass vielfach dic Versicherungssuchenden
von der Existenz eines versicherungsamtlichen Be-
richtes keine Ahnung haben.

Die Staatsaufsicht hat nun bei der Priifung der
Bilanzen sich zu iiberzeugen, dass die Geldanlagen
der Gesellschaften als vollwertige Gegenwerte der
rechnungsmiissigen Reserven anzusehen sind. Das
Versicherungsamt hat so schon gelegentlich die Ent-
deckung gemafcht, dass der Ertrag von Immobilien
bloss 1—2 9 des gebuchien Wertes ausmachte, und
wenn solches nicht etwa die IFolge eines gerade im
Werke befindlichen Umbaues war, eine solche Bu-
chung beanstandet. In den meisten Staaten enthalten
dic Handelsgesetzbiicher Vorschriften hetreffend die
Wertung von Immobilien, Geschiftseinrichtungen und
Wertpapicren in den Jahreshilanzen; in bezug auf
die Wertpapiere verlangen dieselben gewohnlich, dass
siec hochstens zum Borsenkurs am 31. Dezember des
Berichtsjahres eingestellt werden diirfen. Das deut-
sche Handelsrecht geht noch weiter, indem es vor-
schreibt, dass Wertpapiere hiochstens zum Borsen-
oder Marktpreise anzusctzen sind?); sofern dieser Preis
jedoch den Anschaffungs- oder Herstellungswert iiber-
steigt. so sind sic in dessen Hohe cinzustellen. Mit
dieser doppelien  Einschrinkung wird der Gefahr
einer zu hohen Wertung der Effekten vorgebeugt und
der Ausniitzung der Bérsenkurse entgegengetreten.
Nicht zum Nachteil der Lebensversicherungsgesell-
schaften. Thre Wertpapiere sollen nicht der Speku-
lation dicnen, sondern als feste Vermigensanlagen
mit stabilem Zinsertrag gelten diirfen,

Unser¢ Gosetzgebung schreibt fiir die Bilanzen
der Aktiengesellschaften vor. dass Werlpapiere hioch-
stens zu ihrem Kurswerte, den sie durchschnittlich im
letzten Monat vor dem Bilanztage gehabt haben, cin-
gesetzt werden diirfen — ebenso auch Grundstiicke
und Gebiude hochstens zum Anschaffungspreis, auch
wenn ihr Verkehrswert gesticgen ist.

1) Vergl. hierzu Gerkrath, Wertpapiere in der Bilanz
der Lebensversicherungsgesellschaften. (Zeitschrift fiir die
gesamte Versicherungswissenschaft, Bd. 1.) Gerkrath mochte
tiir Wertpapicre, die keiner regelmiissigen Tilgung unter-
licgen, die Einstellung in der Hohe des Anschaffungswertes
auch dann gestatten, wenn der amtliche Kurswert unter
den Anschaffungswert fillt, so lange sich eine Verzinsung
des cingestellten Wertes ergibt, die den rechnungsmiissigen
Zinsfuss fiir die Primienreserve um mindestens /2% iiber-
steigt. Der dauernden Einstellung von Wertpapieren, fiir
welche cine regelmiissige Amortisation vorgesehen ist, in
der Hohe des Anschaffungswertes, steht nichts im Wege.



3. Ausser der Jahresrechnung hat die materielle
Beaufsichtigung des Geschiiftsbetriehes den (*eschiifts-
bericht einer jeden Gesellschaft zu priifen; der-
selbe gibt Aufschluss iiber die Bewegung des Ver-
sicherungshestandes. Eine iibersichtliche Zusammen-
stellung der im Berichtsjahre eingetretenen Verdnde-
rungen des Versicherungshestandes enthalten die Ta-
bellen 3—10 des Versicherungsamtes.

Diese Erhebungen tiber den Versicherungsbesiand
und die darangekniipflen Betrachtungen liefern ein
werivolles Material zur Beurteilung der Entwickiung
und volkswirtschaftlichen Bedeutung gder Lebensver-
sicherung in der Schweiz. Sie geben uns cin Bild
von den beim Sparprozess der Lebensversicherung zu
Tage tretenden Tendenzen.

Heute noch wie zu Beginn der Bundesaufsicht
spielen die Rentenversicherungen nur eine untergeord-
nete Rolle gegeniiber der Todesfallversicherung.
Innerhalb der letzteren hat sich aber wihrend der
letzten zwei Jahrzehnte ein der Psychologie des Spa-
rens eigentiimlicher Umschwung vollzogen. Wihrend
im Jahre 1889 auf die einfache Todesfallversicherung
zirka 159 Millionen I'ranken versicherte Summen, auf
die gemischte Versicherung dagegen nur 72 Mil-
lionen Franken kamen, ficlen von den Ende 1900 in
der Schweiz bestehenden Kapitalversicherungen 300
Millionen Franken auf diec ecinfache und 351 DMil-
lionen auf die gemischte Todesfallversicherung. Un-
zweifelhaft wird die mit den Vorziigen der Alters-
und Todesversicherung ausgestattete gemischte Ver-
sicherung noch wecitere Fortschritte machen und die
cinfache Todesfallversicherung namentlich aus den-
jenigen Bevilkerungsschichten verdridngen, dic ver-
moge ihres Einkommens in der Lage sind, die etwas
héhere Prédmie der gemischten Versicherung zu be-
zahlen. Wir tiberschen dabei nicht, dass cin betricht-
licher Teil des Zuwachses an gemischten Versicherungen
auf die Abkiirzung der Versicherungsdaucr zum Schutze
gegen etwaige Sterblichkeitsverlustc bei erhohten Ri-
siken zuriickzufiihren ist.

§ 3. Die Unfall- und Haftpflichtversicherungs-
gesellschaften.

Wir erwihnten im zweiten Abschnitt, dass bei
der Konzessionierung von 1886 von den sich bewer-
benden Gesellschaften die finanzicll gut situierten den
Vorzug erhielten. Mit grosser Befriedigung konnte
das Versicherungsamt in seinem Berichte von 1897
konstatieren, dass sich unsere konzessionierten Un-
fallversicherungsgesellschaften in erheblich besserer
finanzieller Lage befanden als im Jahre 1886. Es ist
dies hauptsiichlich dem Umstande ‘zuzuschreiben, dass

die weil renlablere Einzel-Unlallversicherung das
ITauptgeschift der meisten Gesellschaften ausmacht.

Auch hier
schiiftshetriebes
Jahresrechnung.

besteht die Beaufsichtigung des Ge-
hauptsédchlich in der Priiffung der
Die Staatsaufsicht hat sich zu iiber-
zeugen, dass die verschiedenen Reserven nach den bei
der genchmigten Grundlagen berechnet
und scparat in die Bilanz cingestellt werden.

Konzession

1. Die Renlenreserve ist in der Schweiz von ge-
ringerer Bedeulung, weil die Entschddigungen in der
Regel in Form einer fixen Kapitalsumme bezahlt wer-
den; indessen muss auch sie in ihrer rechnungsmiis-
sigen Hohe unler den Passiven aufgefithrt werden.

Wie die Schaden- und die Rentenreserve zusam-
men jeweilen bei den einzelnen Unternehmungen ge-
niigt haben, zeigt die Tabelle des Versicherungs-
amtes: ,In der Schweiz konzessionierte Unfallver-
sicherungsgesellschaften, Allgemeines 1).“  Obschon
diese heiden Posten getrennt in der Bilanz zu buchen
sind, werden sie in der genannten Tabelle jeweilen
zusammengefasst verglichen mit den hierauf im fol-
genden Jahre reglierten und den am Ende dieses
Jahres noch schwebenden Schiden. Dic Differenzen
zeigen bisweilen, dass noch nicht alle Gesellschaften
mit der gehorigen Sorgfalt vorgehen.

Wie die Priamienreserve von den einzelnen Ge-
scllschaften berechnet wird, haben wir auf Scite 521
mitgeteilt. Um ein Urteil iiber die Pramienreserve zu
gewinnen, muss man sie am Ende des folgenden
Jahres mit den aus ihr reglierten Schiden des fol-
genden Jahres, der aus ihr zu bestellenden Schaden-
und Rentenreserve und der aus ihr zu reservieren-
den Summe fiir voraushezahlte Primien vergleichen.
Diese Vergleichung, dic in der angefiihrten Tabelle
,Allgemeines® fiir siimtliche Gesellschaften vom Ver-
sicherungsamte durchgefiithrl wird, ergibt im allge-
meinen befriedigende Resultate.

2. Derjenige Posten der Gewinn- und Verlust-
rechnung, welcher einen Hauptangriffspunkt fiir das
interessierte Publikum bildet, sind die Verwaltungs-
koslen. Man rechnet nach, dass von den gesamicn
dic Hilfte

zur Deckung von Schiden verwendet wird, ohne zu

Primien durchschnittlich kaum mechr als

bedenken, in welchem Umfange Reserven bestellt wer-
den miissen. Daraus leitet man dann natiirlich hor-
rende Gewinne fiir die Herren Aktiondre abj; haben
doch schon angeschene Zeitungen behauptet, die Un-
fallversicherungsgesellschaften verteilten Gewinne von
30 % und mehr. Das Versicherungsamt hat jedoch

1) Siche Bericht des eidg. Versicherungsamtes vom
Jahre 1898, S. 76—177.
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das Absurde dieser Behauptung nachgewiesen; nach
seinen Berechnungen betrugen die im Jabre 1891 von
den neun konzessionierten Unfallversicherungsgesell-
schaften bezahlten Dividenden im Durchschnitt 11.51 %6
des einbezahlten Aktienkapitals, ein im Hinblick auf
die gesamten fiir das gewagte Risiko der Unfallver-
sicherung mithaftenden Garantiekapitalien (nicht ein-
bezahltes Aktienkapital und angesammelte Spezial-
reserven) nicht iibertriebener Gewinn.

Ob gegenwiirtig die Verwaltungskosten in ihrer
durchschnittlichen Héhe von za. 30°/o der Priimienein-
nahme zu hoch sind, ist eine schwer zu entscheidende
Frage; sicher ist aber, dass sich die Verwaltung
wesentlich billiger gestalten wiirde, wenn die Halft-
pilicht der Arbeitgeber so prizise gefasst wire wie
bei einer staatlichen Unfallversicherung.

§ 4. Versicherungsgesellschaften gegen Sachbeschédigung.

Die Tendenz, welche unsere schweizerische Staats-
aufsicht gegeniiber diesen verschiedenen Versiche-
rungsformen verfolgt, ist, die einzelnen Unternehmun-
gen in freier Konkurrenz gewihren zu lassen, sofern
sie die erforderlichen Garantien bieten. Worin nun

diese Garantien bestehen, haben wir in erschopfender .

Weise bereits im zweiten Abschnitt erwihnt; wir

glauben daher, uns kurz fassen zu diirfen.

Es ist die Jahresrechnung daraufhin zu priifen,
ob die Primien- und Schadenreserve in ihrer richti-
gen Ho6he eingestellt wurden. Wiirden diese Reser-
ven ungeniigend bestellt, so koénnten gelegentlich die
Einnahmen zur Deckung der Ausgaben nicht aus-
reichen, was auch bei Gesellschaften tatsichlich schon
eingetreten ist. Bei der En bloc-Berechnung der Pr-
mienreserve sind die fiir mehrere Jahre vorausbe-
zahlten Prédmien nicht gesondert in Rechnung ge-
bracht; das Versicherungsamt hat trotzdem diese
Rechnungsweise nicht beanstandet, weil jene Prédmien
gewohnlich nur einen geringen Teil der Prémien-
reserve ausmachen. Wie die Reserven geniigt haben,
zeigen die entsprechenden Tabellen , Aligemeines® 1).
Die Pridmienreserve wird am Ende des folgenden
Jahres verglichen mit den auf sie entfallenden reg-
lierten Schiden und den aus ibr zu bildenden Reser-
ven fiir am Ende dieses Jahres noch schwebende
Schiaden und fiir vorausbezahlte Prdmien. — Die
Schadenreserve wird am Ende des folgenden Jahres
mit den beiden Posten: Reglierte Schidden und am
Ende des Jahres noch schwebende Schiden, ver-
glichen.

) Bericht des Versicherungsamtes vom Jahre 1898,
S. 84—85.

IV. Abschnitt.

Die Entziehung der Konzession.

Ein Hauptvorwurf der fachméinnischen Kritik
richtete sich gegen die ungeniigende Regelung der
Konzessionsentziehung. Die einzige Bestimmung dar-
iiber enthdlt Art. 9, Abs. 2, des Aufsichtsgesetzes.
Sie lautet: ,Wenn der Stand einer Unternehmung fiir
die Versicherten nicht mehr die notwendige Garantie
bietet und die Unternehmung nicht innert der festge-
setzlen Frist die vom Bundesrat verlangten Abinde-
rungen an ihrer Organisation oder Geschiftsfithrung
vornimmt, so hat der Bundesrat derselben die Be-
willigung zum Abschluss weiterer Geschiifte zu ent-
ziehen.“

Von seiten der Gesellschaften wurde gegen diese
Bestimmung geltend gemacht, die Aufsichtsbehorde
werde nicht im stande sein, die Lage einer Gesell-
schaft immer richtig zu beurteilen und eine even-
tuelle Zahlungsunfihigkeit derselben rechtzeitig vor-
auszusehen. Mit den vielsagenden Worten ,notwen-
dige Garantie* werde der Aufsichtsbehtrde eine Uni-
versalmacht verliehen, die eine bestindige Unsicher-
heit fiir die Gesellschaften in sich berge.

Wir glauben es gern, dass niemand das génz-
liche Fehlen bestimmter Normen beziiglich der Kon-
zessionsentziehung so sehr bedauert hat wie gerade
das eidgendssische Versicherungsamt; seine Aufgabe
wire eine wesentlich einfachere gewesen, wenn der
Gesetzgeber dieselbe durch Normativbestimmungen
genau umschrieben hitte. Aber gerade dazu fehlte
das notige Material.

Bekanntlich wird die Konzession von der schwei-
zerischen Staatsaufsicht bloss auf die Dauer von
6 Jahren verliehen. Urspriinglich hatte das eidge-
ngssische Versicherungsamt gar nicht die Absicht,
die Konzession periodisch zu erneuern; es betrach-
tete den 1886 geschaffenen Zustand als ein Uber-
gangsstadium, das bis 1892 dauern sollte. Wie wir
im zweiten Abschnitt (siehe § 2) ausfiibrlich be-
richtet haben, wurden wihrend dieser Periode tech-
nische Reformen auf dem Gebiete der Lebens- und
Unfallversicherung notwendig. Solche Anderungen
waren auch nicht in der Zukunft zu vermeiden; die
Privatversicherung ist einem steten Wechsel unter-
worfen. Das Versicherungsamt kam daher nach Ab-
lauf der ersten provisorischen Konzession zu dem
Entschlusse, auch fernerhin an dem System der Kon-
zessionserneuerung festzuhalten. Diese Besonderheit
der schweizerischen Staatsaufsicht hat sich durchaus
bewihrt; eine einheitliche und gerechte Behandlung
simtlicher Gesellschaften ist von einer periodischen

43
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Generalinspektion weit eher zu erwarten, als dies der
FFall wire, wenn auf blossen Verdacht hin die Auf-
sichtsbehorde Untersuchungen iiber den Stand einer
Unternehmung anstellen miisste.

Die Vorschrift des Art. 9, Abs. 2, ist dadurch
nicht umgestossen worden, hat aber an Bedeutung
verloren; in der Tat ist uns aus dem betrachteien
Zeitraum (1886—1904) kein Fall bekannt, in wel-
chem einer Unternehmung die Konzession in der
Schweiz entzogen worden wire.

Fiir die Konzessionserneuerungen ') kamen die-
selben Grundsétze zur Anwendung wie fiir die ge-
setzlich vorgesehene Konzessionsentziehung; dies
geht aus dem Berichte des Versicherungsamtes iiber
das Jahr 1898 hervor, aus dem wir folgendes ent-
nehmen: , Wir haben im Berichtsjahre die Frage der
Konzessionserneuerung einzig und allein davon ab-
hingig gemacht, ob die konzessionierten Gesellschaf-
ten die notwendige Garantie (Art. 9, Abs. 2) bieten,
von dem kommenden Gesetze iiber den Versicherungs-
vertrag die Direktiven erwartend, nach welchen in
nun nicht ferner Zeit die eingefithrten und genehmig-

ten Versicherungsbedingungen beurteilt werden sollen.“

Daher also keine Konzessionsentziehungen, weil
jeweilen bei den Konzessionserneuerungen unter den
sich bewerbenden Gesellschaften eine vorziigliche Aus-
lese durchgefiithrt wurde.

Bietet der Stand einer die Konzessionserneuerung
nachsuchenden Gescllschatt die ,notwendige Garantic
nicht, so ist die Aufsichtsbehérde berechtigt, die Kon-
zession ohne weiteres zu verweigern. Indessen hat
das eidgenissische Versicherungsamt in solchen Fil-
len eine provisorische Konzession auf kurze Frist
(%, 1 Jahr) verliehen, innerhalb welcher das vom
Versicherungsamt vorgeschlagene Sanierungsverfahren
durchzufithren war. Dies war der Fall im Jahre 1882
bei denjenigen franzésischen Lebensversicherungs-
gesellschaften, die zur Zeit des Konzessionsablaufes
die Reform ihrer technischen Grundlagen noch nicht
zu Ende gefiihrt hatten. Das Versicherungsamt ist
jedoch zu einer provisorischen Konzessionierung
nicht verpflichtet. In dem Berichte von 1898 wird
dazu bemerkt: ,Nach den Vorbehalten, unter welchen
wir im Jahre 1886 die Konzession auf 6 Jahre erteilt
hatten, besassen wir freilich formell das Recht, allen
genannten Gesellschaften den Geschiftsbetrieb in der
Schweiz nach Ablauf dieser 6 Jahre génzlich zu
untersagen. Da wir aber noch immer hofften, die

) Wir hiitten ebensogut die Bedeutung der Konzes-
sionsernecuerung im zweiten Abschnitt behandeln konnen,
ziehen aber vor, sie im Zusammenhang mit der Konzes-
sionsentziehung zu besprechen.

Anstinde auf giitlichem Wege zu erledigen, so er-
teilte der Bundesrat den um die Erneuerung der Kon-
zession sich bewerbenden franzésischen Lebensver-
sicherungsgesellschaften eine provisorische Konzes-
sion bis Ende Juni 1893, den beiden Lebensversiche-
rungsgesellschaften der franziésischen Schweiz, welche
erst nach der Reform der franzosischen Konkurren-
ten ihre Tarife erhohen konnten, eine solche bis Ende
1893, ferner den beiden franzésischen Unfallversiche-
rungsgesellschaften, welche bis zum Ablauf der sechs-
jihrigen Konzession der Forderung des Versiche-
rungsamtes noch nicht Geniige geleistet hatten, eine
solche bis Ende Mai 1893. Ausserdem erhielten noch
zwei andere Gesellschaften, deren Bilanzen zu ernst-
lichen Ausstellungen Anlass geboten hatten,
Feuer- und eine Viehversicherungsgesellschaft,
eine Konzessionserneuerung fiir kiirzere Zeit.“

An einer andern Stelle fahrt derselbe Bericht
fort: ,Was das Versicherungsamt im Jahre 1892 ge-
tan hat — nicht infolge des neu eingefithrten Sy-
stems der Konzessionserneuerung, sondern gestiitzt
auf das im Jahre 1886 eingefiihrte Provisorium —
dazu war es nicht nur formell, sondern auch mate-
riell berechtigt; es hiitte sogar die neuen, nur auf
kurze Zeit lautenden provisorischen Konzessionen
ganz verweigern diirfen.“

Das Versicherungsamt hat auch tatsiichlich von
diesem Rechte Gebrauch gemacht, so z. B. der ameri-
kanischen Gesellschaft ,New-York“ gegeniiber, welche
im Jabre 1891 auf die Konzession verzichtet und
nachher wiederholt ohne Erfolg um Wiederzulassung
sich Dbeworben hatte, weil sich die schweizerische
Staatsaufsicht nicht mit der Gewinnverteilung nach
dem sogenannten Tontinensystem befreunden konnte.
Erst 1898 wurde nach Fallenlassen der Tontinen die
»New-York“ wieder zur Konzession zugelassen.

eine
nur

Die Verweigerung der Konzessionserneuerung ist
juristisch zu unterscheiden von der Konzessionsent-
ziehung; nach dem Gesagten sind aber ihre wirt-
schaftlichen Voraussetzungen und Folgen dieselben.

Die Erteilung, resp. Erneuerung der schweize-
rischen Konzession bedeutet aber nicht, dass das,
was die Behorde bei der Konzessionierung als ge-
niigend erachtet hat, nachher fiir die ganze Dauer der
Konzessionsperiode von ihr anerkannt werden miisse.

Trotz der periodischen Konzessionserneuerung
und der damit verbundenen Generalinspektion konnen
bei einer Unternehmung im Laufe der Konzessions-
periode Verhiltnisse eintreten, die eine sofortige Sa-
nierung notwendig machen; nur in diesem Fall hitte,
sofern die Unternehmung nicht in der Lage ist, die
notigen Reformen durchzufithren, Art. 9, Abs. 2, des
Aufsichtsgesetzes Platz zu greifen. Ein Rekursver-
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fahren gegen den Entscheid des Bundesrates ist aus-
geschlossen.

Von der Konzessionsentziehung ist ferner’ zu
unterscheiden der freiwillige Verzicht auf die Kon-
zession, weil er ohne Mitwirkung der Aufsichtsbe-
horde erfolgt.

Freiwillige Verzichtleistungen sind namentlich
wihrend der ersten Konzessionsperiode bei franzosi-
schen Lebensversicherungsgesellschaften vorgekom-
men. Sie hatten wirtschaftlich mehr den Charakter
von Konzessionsentziehungen, da die betreffenden Ge-
sellschaften sich nicht entschliessen konnten, den For-
derungen des Versicherungsamtes nachzukommen.

Neben Art. 9, Abs. 2, gibt die von der Aufsichts-
behorde erlassene Verordnung iiber die Kautionen der
Versicherungsgesellschaften, sowie das Regulativ
iither die von ihnen zu bezahlende Staatsgebiihr, in
zwei weiteren Fillen dem Bundesrate das Recht zur
Konzessionsentziehung.

Erstere bestimmt, dass die Konzession dahinfillt,
wenn nicht innerhalb 60 Tagen nach .Mitteilung des
Beschlusses die Kaution an dem bezeichneten Orte
hinterlegt wird. Wir haben es hier nicht mit einer
Konzessionsentziehung im Sinne des Art. 9, Abs. 2,
zu tun. Denn die Leistung einer Kaution ist eine Be-
dingung, an welche die Konzession gekniipft wird;
solange diese nicht erfiillt wird, darf eine Unterneh-
mung gar nicht darauf rechnen, konzessioniert zu sein.

Art. 8 des Regulativs iiber die Staatsgebiihren
droht einer Unternehmung Konzessionsentzug an, fiir
den Fall, dass sie die ihr auferlegte Staatsgebiihr
nicht innerhalb der festgesetzten Frist entrichtet.

Die von den Versicherungsgesellschaften zu zah-
lende Staatsgebiihr ist eine fiskalische Abgabe, deren
Beitreibung auf dem Wege der Steuerexekution vor
sich zu gehen hat. Es ist daher mehr als zweifel-
haft, ob der Bundesrat an die Nichtentrichtung der
Staatsgebiihr Konzessionsentziehung kniipfen darf!).

V. Abschnitt.

Die Titigkeit des Versicherungsamtes auf
dem Gebiete der Versicherungswissenschaft.

§ 1. Die versicherungswissenschaftlichen Publikationen des
Versicherungsamtes zur Aufklirung des Publikums tiber
das Wesen der Privatversicherung.

Art. 12 des Aufsichtsgesetzes gibt dem Bundes-
rat den Auftrag, alljahrlich iiber den Stand der seiner
Aufsicht unterstellten Versicherungsunternehmungen
einen einlidsslichen Bericht zu versffentlichen. Dieser

1) Vergl. dariiber von Waldkirch, Staatsaufsicht (Ziirich, 1892).

Bericht ist kein bundesriitlicher Bericht, wie es der
jahrliche Geschéftsbericht ist, sondern ein in seinem
Auftrag von den beigezogenen Experten abgefasster
technischer Bericht. Wére derselbe nur fiir Fachleute
bestimmt, so kénnte sich unsere Expertenbehorde, das
Versicherungsamt, mit der Publikation der voun den
Gesellschaften eingereichten statistischen Nachweise
begniigen; die Berichte des Versicherungsamtes woilen
aber in erster Linie ein Mittel zur Aufklarung der
beteiligten Kreise sein. Mit der blossen Zusammen-
stellung von Jahresrechnungen und Geschiftsberich-
ten wiirde aber diesem Zwecke wenig gedient; in-
folge des mangelnden Verstindnisses wiirden die Ta-
bellen, fiir sich allein verdsffentlicht, keine Beachtung
finden. Daher hat das Versicherungsamt, in richtiger
Wiirdigung der ihm vom Gesetzgeber iiberwiesenen
Aufgabe, es fiir notig erachtet, in seinen Berichten
durch mdglichst populdre Erliuterungen iiber Organi-
sation und Technik der Versicherung sowohl das be-
teiligte Publikum, als auch die fiir die Privatver-
sicherung titigen Behorden (Gerichte z. B.) aufzu-
kldren.

Dass ein solches Vorgehen des eidgenéssischen
Versicherungsamtes wiinschenswert war, beweist der
Umstand, dass weitaus der grosste Teil von Streitig-
keiten zwischen Versicherungsgesellschaften und Ver-
sicherten auf die Unkenntnis der letzteren zuriickzu-
filhren war. Das Versicherungsamt wurde daher in
den ersten zwei Jahren vor Verotffentlichung seines
ersten Berichtes (1886—1888) mit Anfragen aus dem
Publikum geradezu bestiirmt; der Bericht von 1899
sagt dariiber: ,,Wie oft haben wir in dieser Periode
einzelnen Versicherten auf ihre Anfrage eine kleine
populire Vorlesung halten (oder schreiben) miissen,
auf Fragen wie: Warum bekommen die auf das Ster-
ben Versicherten im Falle ciner notwendig gewordenen
Auflésung des Versicherungsvertrages nur einen so
klcinen Teil ihrer Einlagen zuriick ? Wie kommt ecs,
dass die Lebensversicherungsgesellschalten, nachdem
die Einzahlungen nebst den Zinsen derselben bereits
weit mehr als die versicherte Summe betragen, immer
noch fernere Priamien fordern? Wie ist es zu begrei-
fen, dass einzelne Gesellschaften den Versicherten so
ungemein hohe Gewinne in Aussicht stellen kénnen ?
Und wie konnen andere Versicherungsgesellschaften
die Versicherung um den halben Preis dessen bieten,
was die konzessionierten Gesellschaften verlangen ?“

Schon um die umfangreiche Korrespondenz, die
solche Anfragen verursachten, zu vereinfachen, waren
Belehrungen iiber Technik und Organisation der Pri-
vatversicherung sehr zweckmissig. Gestiitzt auf seine
auf solche Weise ergiinzten Publikationen konnte das
Versicherungsamt Fragen technischer Natur damit be-



— 336 —

antworten, dass es auf die entsprechenden, zu billi-
gem Preise erhiltlichen Jahresberichte verwies; da-
gegen werden Fragen wie: Ist die Gesellschaft N. N.
konzessioniert ? Ist sie zahlungsfihig ? immer sofort
beantwortet.

Bei der Erteilung von Auskunft hat sich jedoch
das Versicherungsamt stets an die Schranken gehalten,
die sich ergeben aus der Stellung des Amtes als un-
parteiische Behorde und aus Art. 13 des Aufsichts-
gesetzes, der ausdriicklich bestimmt, dass die Auf-
sichtsbehorde in Streitigkeiten privatrechtlicher Natur
zwischen Unternehmungen und Versicherten sich nicht
einmischen diirfe.

Derjenige Zweig der Privatversicherung, der sich
der Kenntnis des Laien am meisten entzieht, und
iiber welchen daher die Vorstellungen des Publi-
kums immer noch sehr unklare sind, ist die Le-
bensversicherung. Das Irrige dieser Vorstellungen be-
steht darin, dass man sich die Lebensversicherung
nach Art der Feuerversicherung, deren Wesen man
kennt, eingerichtet denkt. Dabei wird der wesentliche
Unterschied iibersehen. Wihrend bei der Lebensver-

sicherung in absehbarer Zeit durch den Tod sémtliche .

Risiken aus der Versicherung ausscheiden, miissen
nicht notwendig alle versicherten Gebdude nieder-
brennen. Wéihrend daher bei der Feuerversicherung
unter Zugrundelegung einer geniigenden Risikenzahl
der jahrliche Bedarf zur Deckung der Schiden ein
ziemlich konstanter ist, somit eine Priamienberechnung
nach dem Umlageverfahren geniigt, ist dies bei der
Lebensversicherung nicht der Fall. Die Sterbefille
verteilen sich auf die einzelnen Jahrgénge nicht gleich-
missig; mit wachsendem Alter nehmen sie zu, und
damit auch der jdhrliche Bedarf an Versicherungs-
summen. Die nach dem Umlageverfahren berechnete
Prémie erreicht daher eine unerschwingliche Hohe.

Dass die auf diesen Tatsachen basierenden Gesetze
der Lebensversicherungstechnik nicht ungestraft um-
gangen werden konnen, beweist das Schicksal so
vieler sogenannten Frankenkassen.

Das Versicherungsamt sucht nun auf moglichst

elementare Weise dem nicht fachkundigen Publikum
die Technik der Prédmien- und Reserveberechnung an
Hand von Beispielen verstindlich zu machen. Trotz-
dem wir den Wert dieser Bemiihungen durchaus an-
erkennen, mochten wir doch bezweifeln, ob ein gros-
ser Teil selbst der gebildeten Versicherten im stande
ist, der rein deduktiven Methode zu folgen. Weit
fruchtbarer und dem Publikum verstéindlicher erscheint
uns die vom Versicherungsamte sehr vorteilhaft ver-
wendete historisch-empirische Methode, welche auf
Grund der Erfahrungen unserer Frankenkassen die

Notwendigkeit der "Lebensversicherungstechnik nach-
weist.

" Fiir den Versicherung suchenden Laien beson-
ders wertvoll erscheinen uns die Erérterungen des
Versicherungsamtes iiber die Zweckmissigkeit der ein-
zelnen Lebensversicherungsarten fiir den Versicherten.

Zu Beginn der schweizerischen Bundesaufsicht
iiberwogen in der Schweiz die Todesfallversicherungen
mit lebensldnglicher Prémienzahlung. Da aber, wo
des Alters wegen der Verdienst stark zuriickgeht,
wird die lebensldngliche Pramienzahlung als eine
schwere Last empfunden; eine Milderung bringt die
temporédre Prédmienzahlung, welche -allerdings eine
Erhéhung der Jahresprdmie zur Folge hat. Der Ver-
sicherte muss sich aber auch hier dariiber klar wer-
den, dass der das normale Lebensalter Uberschrei-
tende ganz erhebliche Opfer fiir die jiinger Sterben-
den zu bringen hat. Eine fruchtbringende Anlage wie
in der Sparkasse ist also die Versicherung nicht; ihr
Wert besteht darin, dass sie fiir die wirtschaftlich
nachteiligen Folgen eines vorzeitigen Todes Vorsorge
trifft. Ein ruhig kalkulierender Versicherungsnehmer
verwendet daher nur so viel fiir diesen Zweck von
seinen Jahreseinnahmen, als durchaus notwendig ist,
und legt den Rest lieber zinstragend an.

In vielen Féllen wird aber eine Versicherungs-
summe, auf welche der Versicherte lebenslénglich war-
ten muss, die beabsichtigte Vorsorge gar nicht brin-
gen. Fiir manchen Versicherten ist z. B. nach Er-
reichung eines gewissen Alters die Versicherung
ohne Bedeutung; aus diesem Grunde wéire die tem-
porire Versicherung, bei welcher ein Versicherungs-
anspruch nur entsteht, wenn der Tod vor Erreichung
eines bestimmten Alters eintritt, fiir den kleinen Mann
wie geschaffen. Sie gewidhrt gegen sein Hauptrisiko,
zu frithes Wegsterben von der Familie, um einen sehr
billigen Preis Ersatz. Indesscn kommt diese Ver-
sicherungsart wohl nur als sog. Umtauschversicherung
vor und dient also als Einleitung fiir eine spétere
gewohnliche Todesfallversicherung.

Den Bediirfnissen der Grosszahl der Versicher-
ten entspricht aber heute am besten die gemischte
Versicherung, bei welcher die Versicherungssumme
sowohl dann, wenn der Versicherte ein bestimmtes
Alter, z. B. von 60 Jahren erreicht, als auch bei
seinem vorherigen Tode fillig wird. In diesem Alter
ist es moglich, dass die Kinder des Versicherten der
Nachhiilfe nicht mehr bediirfen, wohl aber er und
seine Frau, indem z. B. die Erwerbsfihigkeit abnimmt.
Der Preis der Versicherung betrigt allerdings das
Doppelte desjenigen der temporiren Versicherung; sie
ist aber auch das Doppelte wert. Wer in der Lage
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ist, die héhere Prémie zu zahlen, wird dies also mit
Vorteil tun.

Die Kapitalversicherungen auf den Lebensfall be-
zwecken in der Schweiz in den meisten Fillen eine
Vorsorge fiir Kinder und heissen dann auch Aus-
steuerversicherungen. Die Altersversicherung, bei
welcher ein Versicherungsanspruch nur fillig wird,
wenn ein vereinbartes Alter erreicht wird, ist bei uns
wenig begehrt.

Es entspricht dies durchaus dem niichternen Sinne
der schweizerischen Bevélkerung, da unsere Ver-
sicherten nicht gerne ihre sdmtlichen Einlagen even-
tuell verlieren wollen, um einen etwas hoheren Ertrag
als durch die Sparkasse zu erzielen. So hat die Er-
fahrung bewiesen, dass die Altersversicherung von
denjenigen, welche nach ihrem eigenen Urteil nicht
Aussicht zu haben glauben, alt zu werden, freiwillig
und ohne Subvention von dritter Seite, z. B. durch
den Arbeitgeber, nicht aufgesucht wird. Die Alters-
versicherung wird also nur von solchen bevorzugt
werden, die keine Angehorigen haben und mit einiger
Wahrscheinlichkeit das in Aussicht gestellte Alter zu
erleben hoffen diirfen.

Auch heute noch ist der schweizerische Renten-
versicherungsbestand im Vergleich zu den Kapitalver-
sicherungen ein sehr minimer (zirka 3,; % der ge-
samten Policen); es zeigt dies, dass man in der
Schweiz im Gegensatz z. B. zu Frankreich, die Le-
bensversicherung in erster Linie als ein Mittel zur
Fiirsorge fiir seine ndheren Angehéorigen beniitzt.

Bedauerlich ist, dass die Alters- und Invaliditits-
renten gegeniiber der Leibrente immer noch sehr in
der Minderheit sind. Fiir alleinstehende subalterne
Beamte, Angestellte und Arbeiter liefert eine Alters-
und Invalidititsrente am sichersten die nétigen Mittel
fiir einen wohlverdienten Ruhestand.

Wir glauben, solche Ausfiihrungen des Versiche-
rungsamtes iiber den privatwirtschaftlichen Nutzen der
verschiedenen Lebensversicherungsarten werden dem
Versicherung suchenden Laien ein willkommener Rat-
geber sein und ihm eine zweckentsprechende Auswahl
erméglichen.

Irrig wire es aber, zu glauben, die versiche-
rungswissenschaftliche Tétigkeit des Versicherungs-
amtes sei bloss von Bedeutung fiir den Laien; iiber
die verschiedensten Fragen der Privatversicherung
findet in den Berichten auch der Fachmann ein sehr
reichhaltiges Material.

Die Berichte des eidgenossischen Versicherungs-
amtes nehmen daher in der versicherungswissenschaft-
lichen Literatur eine beachtenswerte Stellung ein;
unter der bewidhrten Leitung seines ersten Direktors,
Dr. Kummer (seit 1904 von Dr. Moser), hat das Ver-

sicherungsamt an der Weiterbildung der Versicherungs-
wissenschaft hervorragenden Anteil genommen.

§ 2. Mitwirkung des Versicherungsamtes bei der Kodifikation
des privaten Versicherungsrechtes in der Schweiz.

Die Grundlage fiir das Verh&ltnis zwischen Ver-
sichertem und Versicherer bildet der Versicherungs-
vertrag. Die Vertragsurkunde oder Police enthilt die
beidseitigen Rechte und Pflichten der Vertragsparteien.
Von jeher wurden seitens des versicherten Publikums
Klagen iiber die einseitigen Bestimmungen der Policen
laut; so sollten namentlich die Lebensversicherungs-
policen eine Menge fiir den Versicherten gefdhrliche
Klauseln enthalten; selbst derjenige, der Jahrzehnte

‘hindurch seine Primien getreulich bezahlt habe, kénne

gleichwohl nie sicher sein, dass nach seinem Tode
infolge irgend eines Versehens beim Abschlusse der
Versicherung seinen Hinterlassenen der Versicherungs-
anspruch nicht verloren geht.

Angesichts solcher Klagen ist es zu begreifen,
dass schon vor der Einfiihrung der Bundesaufsicht
verlangt wurde, es sei bei Versicherungsvertrigen die
Vertragsfreiheit zum Schutze des Versicherten durch
zwingende Rechtsvorschriften einzuschranken.

Zum ersten Male in der Schweiz fasste daher
schon Munzinger 1864 in seinem Entwurfe zu einem
schweizerischen Handelsrechte die privatrechtliche
Regelung des Versicherungsvertrages ins Auge. Die
wesentlichsten der beziiglichen Bestimmungen wurden
in den ersten Entwurf zu einem schweizerischen Obli-
gationenrecht heriibergenommen. Diese Vorschlige
wurden aber vom schweizerischen Juristenverein und
den Privatversicherern lebhaft bekimpft; infolge der
in manchen Punkten wohlbegriindeten Kritik sah man
davon ab, das Privatversicherungsrecht gleichzeitig
mit dem Obligationenrecht zu ordnen.

Die schweizerischen Kodifikationsbestrebungen
waren damit aber nur aufgeschoben, nicht aufgehoben.
Schon bei der Beratung des Aufsichtsgesetzes !) stellte
die stdnderitliche Kommission einen Antrag von ein-
schneidender privatrechtlicher Bedeutung; der Gesetz-
geber hat demselben keine Folge gegeben, in der Mei-
nung, das fiir den Gesetzgeber notwendige Material
konne erst aus den Erfahrungen der nunmehr in Wirk-
samkeit zu setzenden Bundesaufsicht iiber das pri-
vate Versicherungswesen gewonnen werden. Es sei
daher die Kodifikation des privaten Versicherungs-
rechtes einem spiteren Spezialgesetz vorzubehalten.
Damit erwuchs dem Versicherungsamt von Anfang an
die grosse Aufgabe, gestiitzt auf seine — aus der Aus-

Vergl. S. 302 ff.



ilbung der Staatsaufsicht gewonnenen — Erfahrungen
einen Gesetzesentwurf iiber den Versicherungsvertrag
vorzubereiten.

Wo eingehende Bestimmungen iiber den Versiche-
rungsvertrag im kantonalen Rechte fehlten — und
dies war mit Ausnahme von Ziirich und Schaffhausen
in allen Kantonen der Fall — war das private Ver-
sicherungsrecht Gewohnheitsrecht. Als rechtliche Ba-
sis fiir den Versicherungsvertrag kamen hauptséch-
lich die allgemeinen Versicherungsbedingungen in Be-
tracht. Die Vorbereitung eines Gesetzes iiber den-
selben erforderte daher in erster Linie ecin einlédss-
liches Studium der Versicherungsbhedingungen der in
der Schweiz konzessionierten Versicherungsunterneh-
nmungen.

Dieser Aufgabe hat sich das Versicherungsamt
von Anfang seiner Tétigkeit an gewidmet; hereits der
Bericht von 1887 enthillt eine iibersichtliche Zusam-
menstellung der Bedingungen der Lebensversicherung
(inklusive Kriegsversicherung). Diese Erhebungen
sind seither erginzt worden durch die Berichte von
1894 (Riickkauf und Umwandlung) und 1895 (An-
fechtungsklauseln).

Eine Zusammenstellung der Unfallversicherungs-
bedingungen findet sich in den Berichten von 1888
und 1892; ebenso enthalten diese beiden Berichte eine
Ubersicht iiber die Feucerversicherungsbedingungen der
konzessionierten Gesellschaften.

Neben den Versicherungshedingungen ist es die
Rechtsprechung, welche dem Gesetzgeber als Grund-
lage dienen soll; gerade durch die richterlichen Ent-
scheide in Versicherungsstreitigkeiten lernt er un-
billige Hérten der Versicherungsbedingungen kennen,
die durch absolute Rechtsvorschriften zu beseitigen
sind. Die Mitwirkung der Judikatur ist demnach fiir
die Vorbereitung eines Gesetzes iiber den Versiche-
rungsvertrag unentbehrlich. Aus diesem Grunde sind
denn auch durch einen Beschluss der Bundesversamm-
lurg vom 20. Dezember 1883 die schweizerischen Ge-
richte angewiesen worden, von allen Zivilurteilen,
welche in Streitsachen zwischen privaten Versiche-
rungsunternehmungen und Versicherten oder aus Ver-
sicherungsvertrigen Berechtigten ausgefillt worden
und in Rechtskraft erwachsen sind, dem eidgenossi-
schen Versicherungsamt Abschriften einzusenden.

Mit der Zusammenstellung und Verarbeitung der
richterlich entschiedenen Versicherungsstreitigkeiten,
sowie der allgemeinen Versicherungsbedingungen hat
das Versicherungsamt das fiir den Geselzgeber zur
Kodifikation des privaten Versicherungsrechtes not-
wendige Material geliefert; wir konnen an dieser Stelle
nicht niher darauf eingehen und miissen auf die be-
treffenden Berichte des Versicherungsamtes verweisen.
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Wir fahren in der Geschichte der schweizerischen
Kodifikationshestrebungen fort! Nachdem bereits seit
sechs Jahren die schweizerische Bundesaufsicht in
Wirksamkeit war, beschloss der schweizerische Juristen-
verein in seiner 29. Jahresversammlung (Genf, 1891),
den Bundesrat zu ersuchen, die Kodifikation des Ver-
sicherungsrechtes ungesiumt an die Hand zu nehmen.
Der Bundesrat trat auf das Begehren ein und iiber-
wies die Angelegenheit den eidgenossischen Departe-
menten fiir Justiz und Polizei und fiir Industrie und
Landwirtschaft. Die beiden Departemente bestellten
im Jahre 1893 eine Expertenkommission, in welcher
das Versicherungsamt durch seinen Direktor, Dr. J.
Kummer, und den Chef der juristischen Abteilung,
Dr. H. Rolli, vertreten war. Auf den Antrag dieser
Kommission beauftragte der Bundesrat Dr. H. Rélli
in seiner damaligen Eigenschaft als juristischer Beam-
ter des eidgendssischen Versicherungsamtes, einen Ge-
setzesentwurf mit Motiven auszuarbeiten.

Der Entwurf, der den Charakter einer privaten
Arbeit an sich trug, wurde 1896 vom Justizdeparte-

. ment zunichst dem Bundesgericht, den kantonalen Re-

gierungen und Obergerichten, den schweizerischen
Rechtsfakultiten, den inldndischen juristischen Zeit-
schriften, den konzessionierten Versicherungsanstalten
und den bekanntesten ausléndischen Versicherungs-
zeitschriften unterbreitet.

Im September 1896 trat die inzwischen erweiterte
Expertenkommission zu einer zweiten Beratung zu-
sammen. Sie beschloss, auf den Entwurf einzutreten
und die Vorarbeiten unter drei Kommissionen (tech-
nische, volkswirtschaftliche und juristische) zu ver-
teilen. Im Jahre 1901 wurden die Arbeiten der drei
Subkommissionen beendigt, indem die Gesamtkommis-
sion den definitiv bereinigten Gesetzesentwurf in ihrex
Schlussabstimmung vom 1. Oktober 1901 annahm.

Die bundesritliche Vorlage, welche sich in der
Hauptsache auf die von der Kommission vorgeschla:
gene Fassung stiitzt, ist am 2. Februar 1904 dex
Bundesversammlung zur Beratung iiberwiesen worden
Der Stinderat hat in der Sommersession von 1905 mi
derselben begonnen; hoffen wir, dass die Kodifikations
arheiten in den eidgendssischen Réten beforderlichs
zum Abschluss gelangen.

Schlusswort.

Zwei Jahrzehnte sind nun bereits verflossen
seit in der Schweiz der Bund die staatliche Beauf
sichtigung des privaten Versicherungswesens an di



Hand genommen hat. Wihrend dieser Zeit hat das-
selbe sowohl in bezug auf Qualitit als Geschiftsum-
fang einen ungeahnten Aufschwung genommen.

Wihrend die von den Versicherten in der Schweiz
den privaten Versicherungsunternehmungen im Jahre
1886 bezahlten Priamien IFr. 22,004,697 betrugen, ist
im Jahre 1900 die Gesamtpridmieneinnahme in der
Schweiz auf Fr. 50,732,886 gestiegen. Also statt
durch die Einfithrung einer strengen Bundesaufsicht
eine Hemmung zu erfahren, wie die Gegner unseres
Aufsichtsgesetzes prophezeiten, scheint somit das pri-
vate Versicherungswesen durch dieselbe eher in seiner
Entwicklung geférdert worden zu sein. Dieses Er-
gebnis ist zunédchst der Vereinheitlichung der Staats-
aufsicht in der Schweiz zu verdanken, welche an die
Stelle von 25 kantonalen Gesetzen ein einziges schwei-
zerisches Aufsichtsgesetz setzte. Dann ist aber auch
infolge eines mit Sachkenntnis ausgeriisteten Eingrei-
fens des Bundes das Vertrauen des Publikums in die
Soliditdt des privaten Versicherungsbetriebes gestie-
gen, ein Moment, das der Entwicklung der Privat-
versicherung sehr forderlich war.

Auch in Bezug auf die Qualitit der Versicherung
sind, zum Teil unter Mitwirkung der Aufsichtsbehorde,
teils aus eigener Initiative, erhebliche Fortschritte er-
zielt worden.

Das schweizerische Aufsichtsgesetz hat mithin
durch die Tétigkeit der Bundesbehorde, die mit der
Ausfithrung desselben betraut war, keine Desavouie-
rung erfahren; durch eine einldssliche Publikation
der bei der Staatsaufsicht befolgten Grundsdtze und
Kriterien wurden vielmehr die Vorurteile vieler Geg-
ner derselben verscheucht, so dass selbst von den ur-
spriinglich strengsten Kritikern das schweizerische
Aufsichtsgesetz in seinen Prinzipien anerkannt wurde.

Die glinzendste Rechtfertigung ist aber der
schweizerischen Bundesaufsicht durch das Deutsche
Reich widerfahren; unterm 12. Mai 1901 hat dasselbe
mit Berufung auf die mit dem schweizerischen Gesetze
gemachten Erfahrungen ein ,Gesetz iiber die privaten
Versicherungsunternehmungen“ aufgestellt, welches in
der Hauptsache auf denselben Grundsitzen beruht,
wobei allerdings das, was im schweizerischen Gesetze
nur allgemein angedeutet ist, in griindlich durchge-
arbeiteter Redaktion erscheint.

Ebenfalls eine strenge Regelung des gesamten
Versicherungswesens besteht in Osterreich, urspriing-
lich auf Grund eines Regulativs von 1880, das 1896
durch eine ministerielle Verordnung ersetzt wurde;
die Versicherungsunternehmungen sind konzessions-
pilichtig und haben ausserdem alljaihrlich eingehende
Mitteilungen iiber den Geschéftsbetrieb zu machen.
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In Frankreich dagegen ist die Gesetzgebung sehr
diirftig ausgebildet; einzig die Lebensversicherungs-
unternehmungen sind konzessionspflichtig. Die iibri-
gen Versicherungszweige haben die 1868 aufgestellten
Normativbestimmungen zu erfiillen; eine eigentliche
Kontrolle besteht aber nicht.

In England ist nicht das gesamte Versicherungs-
wesen, sondern bloss die Lebensversicherung der
Staatsaufsicht unterstellt. Konzession ist nicht erfor-
derlich; dagegen sind dem Handelsamt alljahrlich Mit-
teilungen {iiber den Geschéftsbhetrieb zu machen, die
veroffentlicht werden (sog. Publizitdtssystem).

Es ist klar, dass diese Musterkarte von Gesetz-
gebungen der internationalen Ausdehnung der Pri-
vatversicherung keineswegs forderlich ist. Je mehr
Aufsichtsgesetze auftauchen, um so mehr Verpflich-
tungen und Erschwerungen erwachsen den Versiche-
rungsunternehmungen, deren erspriesslichste Grund-
lage nun einmal ein internationales Wirkungsfeld ist.
Es ist aber weder im Interesse der Versicherten noch
der Versicherer, dass die Privatversicherung unnétiger-
weise erschwert und verteuert werde.

Eine internationale Verstindigung der eine Auf-
sicht iiber das private Versicherungswesen ausiiben-
den Staaten wire daher sehr erwiinscht; sie wiirde
sowohl den Versicherungsgesellschaften als den Ver-
sicherten der einzelnen Staaten die denkbar besten
Dienste leisten.
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Rekruten des jiingsten Jahrganges, d. h. solche, die im nichstfolgenden Jahre das 20. Altersjahr zuriicklegten.
Recrues de Vannée courante, c.-a-d. celles qui atteignaient Udge de 20 ams Uannéde swivante.

Total d Davon wegen — Desquelles, pour cause de |
0 er \
untersuchten mangelhafter Horschérfe und andern Gehdrleiden .
Jahr Rekruten | Acuité anditive insujfis. et antres maladies del'oreille Stottern —  Bégaiement |I
Année des 77:;{1168 zariickgestellt - ajournées uz{%{g{'{}m zarlickgestellt - ajournées u:}:;:%’geﬂgh
erxiart 0 T T
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3 un an | & deux ans d"-’z‘gl’t"""‘ a un an | & deux ans dejf: gf:e-
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1887 21,966 b} — 113 118 1 — 43 44
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