Die amtliche Statistik an der schweizerischen Landesausstellung 1914 in Bern
mit einem Ausblicke auf die amtliche Statistik iiberhaupt.

Von Dr. C. Miihlemann, Kantonsstatistiker in Bern.

Bei der Organisation einer besondern Abteilung fiir
Statistik an der schweizerischen Landesausstellung war
von Anfang an leitendes Prinzip: durch zentralisierte
Darstellung ein moglichst allseitiges Bild iber den
dermaligen Stand und die Leistungen der organi-
sierten amtlichen Statistik in der Schweiz zu bieten.
Nach den in Konferenzen von Vertretern dor statistischen
Amter gefassten Beschliissen handelte es sich bei diesem
Vorhaben in erster Linic um die Beteiligung der be-
stehenden statistischen Amter der Schweiz, sodann
eventuell auch um die nicht organisierte (nicht aus-
geloste) amtliche Statistik, wihrend die freiwillige oder
private Statistik im Prinzip ausgeschlossen war. Freilich
gelang es nicht, simtliche statistischen Aussteller in
Gruppe 44 I1I zu vereinigen, indem der Gliederungsplan
der Landesausstellung noch in andern Gruppen Unter-
abteilungen fiir Statistik vorsah, so z. B. in Gruppe 35,
38, 39 und 46, weshalb einzelne statistische Amter vor-
zogen, bei derjenigen Fachgruppe auszustellen, auf die
sich ihre Statistik speziell bezog. Demgemiss betciligte
sich die schweizerische Handelsstatistik in Gruppe 38
(Handel) und die Eisenbahnstatistik in Gruppe 39 (Ver-
kehr). Immerhin hatte das eidgendssische Eisenbahn-
departement auch bei uns in Gruppe 44 III ausgestellt,
wihrend das statistische Bureau der Bundesbahnen sich
hier nicht beteiligte. Ebenso war das statistische Bureau
des Kantons Aargau genotigt, auf eine Beteiligung zu
verzichten. Dagegen wurde uns von der Generaldirektion
der Landesausstellung nachtriglich noch ein privater
Aussteller aus dem Kanton Tessin zugewiesen. Bei der
Aufstellung des Programms fiir dic Untergruppe ,Amt-
liche Statistik* musste iiberhaupt auf eine moglichst
genaue Abgrenzung einzelner Zweige derselben gegen-
iiber andern Gruppen Bedacht genommen werden, indem
in letztern so reichhaltige und vielseitige graphisch-
statistische Leistungen von Privaten,Vereinen, Genossen-
schaften, Instituten aller Art, von Betriebsunterneh-
mungen und Behorden wie bisher noch nie zutage traten.
Es steht uns nicht zu, diese statistischen Ausstellungen
in andern Gruppen zu besprechen und zu beurteilen;
es sei nur auf den fundamentalen, meist im Zweck
liegenden Unterschied aufmerksam gemacht, welcher

die amtliche Statistik in Gruppe 44 III gegeniiber den
statistischen Ausstellungen in andern Gruppen vor-
wiegend kennzeichnete : In der erstern war der wissen-
schaftliche Zweck der Darstellung die Hauptsache, in
den letztern dagegen meist die Propaganda oder Reklame.
Wir konnen immerhin mit Genugtuung konstatieren,
dass es uns gelungen ist, die statistischen Amter zu
einer kollektiven Fachausstellung zu vereinigen, und
auf diese Weise wenigstens die Arbeiten der amtlichen
Statistik in der Hauptsache, und zwar zum erstenmal
zentralisiert, zur Darstellung zu bringen. Beziiglich der
Einteilung nach Materien wurde von einer streng
systematischen Anordnung Umgang genommen, und die
Kollektivausstellung als freie nach Art. 81 b des Regle-
ments organisiert. Nicht zum Zwecke einer streng ein-
heitlichen Gruppierung, sondern mehr zur Umschreibung
des in Betracht fallenden Stoffes, wurden folgende
Hauptzweige der amtlichen Statistik vorgesehen:
1. Bevolkerungsstatistik (Volkszihlungen und Be-
volkerungsbewegung).
2. Sanititsstatistik (physischer und geistiger Gesund-
heitszustand der Bevolkerung).
Unterrichts- und Bildungsstatistik.
Justiz- und Kriminalstatistik (Moralstatistik).
Armenstatistik.
Wirtschaftsstatistik (Land- und volkswirtschaft-
liche Statistik im weitern Sinne).
. Verkehrsstatistik.
8. Finanz- und Steuerstatistik (Staats- und Gemeinde-
haushalt).
9. Militarstatistik.
10. Politische Statistik.
11. Soziale Statistik (Statistik der gegenseitigen Selbst-
hiilfe, des Vereins- und Versicherungswesens).
12. Sonstige Zweige der administrativen und wissen-
schaftlichen Statistik (Organisation, Theorie und
Technik der Statistik).

Als mitbeteiligte Aussteller waren also die Organe
der eidgendssischen, kantonalen und stidtischen Statistik
im Falle, je nach dem Bereich ihrer besondern Auf-
gaben und Titigkeitsgebiete, eine beliebige Stoffauswahl
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zu treffen und auch in bezug auf die technische Aus-
fiihrung und Anordnung bzw. Installation ihrer Aus-
stellungsgegenstinde innerhalb des ihnen zugewiesenen
Raumes frei zu disponieren; einheitliche .und fiir alle
verbindliche Anordnungen betrafen nur die bauliche
Einrichtung und die dekorative Gestaltung des Aus-
stellungsraumes und der einzelnen Ausstellungen (gelbe
Rupfeniiberziige der Winde, schwarze Abschlusslisten,
gleichmissige Aufschriften, weiss angestrichene Holz-
rahmen fiir die graphischen Darstellungen).

Abgesehen von den reglementarischen Vorschriften
wurden bei der Organisation folgende allgemeine Grund-
sitze und Massnahmen ins Auge gefasst: Da die Statistik
der offentlichen Belehrung dient, so ist sie als um-
fassende und erschopfende Methode der systematischen
Massenbeobachtung am ehesten berufen, ein vollstindiges
und moglichst getreues Bild des jeweiligen Kultur-
zustandes und der Kulturentwicklung zu bieten. Die
Ausstellungsobjekte sollten daher nach Form und Inhalt
der Darstellung den fachminnischen Anforderungen
entsprechen und sich auf zuverlissige, wahrheitsgetreue
Beobachtungsergebnisse oder nachweisbare, zahlen-
missige Tatsachen stiitzen. Sie sollten in leicht fass-
licher, anschaulicher Weise, entweder in Zahlen, in Text
oder graphisch in Farben mittelst Tabellen oder Karten
oder durch andere geeignete Mittel zur Darstellung
gelangen. Zur Veranschaulichung der technischen Hiilfs-
mittel der Statistik kionnten eventuell elektrische Zahi-
maschinen und verschiedene Systeme von Rechen-
maschinen in Betracht fallen. Einen wichtigen Bestand-
teil der Ausstellungsobjekte in unserer Fachgruppe
bilden die Veriffentlichungen der statistischen Amter;
fiur die Auflage der einschligigen Fachliteratur, sowie
auch der von den Ausstellern verfassten Druckarbeiten
samt allfilligen Manuskripten ist gesorgt worden. Ausser
der organisierten amtlichen Statistik wird sich auch die
nicht zentralisierte, also nicht ausgeloste Verwaltungs-
statistik, beteiligen konnen; dagegen wird die nicht offi-
zielle (freiwillige oder private) Statistik in Gruppe 44 I1I
nicht oder nur ganz ausnahmsweise zugelassen. Kine
solche Beschrinkung erschien schon Raumes halber
dringend geboten. Die Ausstellung wurde etwas abseits
im siidostlichen Teil der Halle Nr. 173, neben der-
jenigen fiir Stidtebau, untergebracht. Fiir die Ein-
richtung wurde urspriinglich ein Raumbedarf von 250 m?
Bodenfliche beansprucht, der dann vom Gruppenkomitee
auf 200 m? reduziert wurde. Der nétige Wandraum
musste durch Erstellung von Zwischenwénden geschaffen
werden. Die benutzte Wandfliche belief sich auf
2885 m? und die Tischfliche auf 33.s m? zusammen
821.; m?. Wir fiihren hiernach die beteiligten Amts-
stellen mit Angabe der ihnen zugewiesenen benutzbaren
‘Wand- und Tischflichen an.

Wand- Tisch-

Aussteller fliche  fliche Lol
m’ m2 ml
1. Eidgenossisches statisti-
sches Bureau . . 90, T.0 97,
2. Statistisches Bureau des
Kantons Bern . 65.5 6.5 2.3
3. Statistisches Bureau des
" Kantons Ziirich 26.5 3 30.0
4, Statistisches Amt der
Stadt Ziirich .. 34 3.35 37.s
5. Statistisches Amt des
Kantons Baselstadt . 29, 3.35 32.4
6. Statistisches Bureau des
Kantons Freiburg . . 9 2.5 12,4
7. Bureau de statistique et
de recensement du canton
de Genéve . .. 104 2.5 13.5
8. Eidgenossisches Eisen-
bahndepartement . 10.7 2.5 13.1
9. Département de 1’agri-
culture du cantonde Vaud  10.; 1s 122
10. Professor Tamburini in
Lugano . . . . . . 0.5 0. 0.5
Im ganzen 288.; 33.s 321

Die Kosten fiir Platzmiete und innere Einrichtung
wurden nach Massgabe des benutzten Wandraums auf
die Aussteller verteilt. Vom Preisbewerb ist die ganze
Gruppe 44 und somit auch die Untergruppe III (amt-
liche Statistik), trotz einer gegenteiligen Eingabe, aus-
geschlossen worden. Dagegen sollen die Beteiligten
eine Urkunde, lautend : , Ausser Preisbewerb*, erhalten.
Dieser Ausschluss hat auf den ersten Blick viel fiir,
aber auch viel gegen sich; fiir die Beteiligung ist er
nicht forderlich, vielmehr diirfte diese wenigstens offiziell
in Zukunft in Frage gestellt sein, wenn nicht auf irgend-
eine Weise vorgesorgt wird, dass Fachleute, welche sich
in leitender Stellung um die amtliche Statistik besonders
verdient gemacht haben und fiir eine wiirdige Aus-
stellung sorgen, oder auch tiichtige, verdiente Mitarbeiter
mit einem Aufmunterungspreis bedacht werden kénnen;
denn es darf nicht iibersehen werden, dass gerade die
Leistungen der statistischen Amter hauptsichlich von
der personlichen Befihigung, Initiative und Ausdauer
der Leitenden abhangen. Richtig ist es jedenfalls nicht,
dass nur die statistischen Leistungen von freiwilligen
Organisationen oder von Privaten in gewissen andern
Gruppen beurteilt und prémiert werden konnen. Es
mag ja wohl sein, dass nicht die graphischen Demonstra-
tionen als solche bei der Beurteilung in Betracht fallen
und ausschlaggebend sind, sondern die Bestrebungen
und Verdienste der betreffenden Organisationen oder
Institute; allein auch diese Annahme wiirde die Be-
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urteilung der amtlichen Statistik nicht ausschliessen;
denn das Hauptgewicht der statistischen Tétigkeit liegt
nicht in der graphischen Darstellung von Zahlenergeb-
nissen, sondern in der bestmoglichen, allseitigen Er-
fiilllung der bestimmungsgeméssen Aufgaben fiir die
‘Wissenschaft und die Praxis, woriiber die Veroffent-
lichungen weit mehr Aufschluss geben als die gra-
phischen Darstellungen, welche nur ein dekora-
tives Veranschaulichungsmittel, ein Notbehelf zum
bessern Verstindnis der statistischen Forschungsresul-
tate und Tatsachen sind. Den Beschauer an der
Ausstellung fesselt freilich weit mehr das gra-
phische Bild, das Eindruck auf ihn macht, als die
aufgelegten Drucksachen, welche von der statistischen
Tétigkeit des ausstellenden Amtes zeugen, und es ist
daher wohl am Platze, dass die amtliche Statistik, um
der offentlichen Belehrung willen, sich des Mittels der
graphischen Darstellungskunst, zumal bei Anlass einer
Landesausstellung, ebenfalls bediene. Dagegen ver-
wahrt man sich in massgebenden Fachkreisen mit
Recht gegen die Anschauung, welche in der Populari-
sierung der Statistik & tout prix eine dringende Not-
wendigkeit oder das Heil erblickt, und warnt im
Gegenteil vor einer zu weitgehenden Popularisierungs-
sucht, indem sie dem wissenschaftlichen Inhalte der
Statistik nur nachteilig sein konnte. In einer mit
Humor und Satyre gewiirzten Besprechung der gra-
phischen Statistik an der schweizerischen Landesaus-
stellung &usserte sich Professor Dr. Schorer in Frei-
burg iiber diesen Punkt in der ,Zeitschrift fiir schwei-
zerische Statistik“ wie folgt: , Wir miissen die Statistik
mehr popularisieren! Wie oft héren wir es prokla-
mieren! Ich bekenne mich als abgefeimter Gegner jener
erstrebten Popularisierung, so wie sie ins Reich des
Aktiven, Titigen, Selbstschopfens aus einem rein pas-
siven Aufnehmen hiniibergreift. Verzichten wir doch
lieber ganz auf Popularitit, als dass jeder Stiimper sich
wohlberechtigt glaubt, iiber statistisches Schaffen die
Nase riimpfen zu miissen, da so was ja jeder leisten
kann, wie ungelernte Arbeit. Nicht betroffen michte
ich von dem das Recht auf statistische Arbeit ab-
sprechenden Urteil den ernsthaften Dilettantismus sehen,
der sich himmelhoch erhebt iiber stiimperhafte Pfu-
scherei, wie er auch, nicht beladen durch angelernte,
wie seit langem angewohnte Konventionen, sich viel
freier entwickeln kann; auf ihm lasten nicht Formen
alter Zeit, die Routine hélt ihn nicht in ihrem Banne
fest, er sucht sich selbst die Wege, sinnt auf neue
Mittel, und das mag ihm leichter fallen als den mit
dém Ballast der Vergangenheit schul- und berufsmissig
Beladenen. Dabei wird der ernsthafte Dilettantismus
nicht auf eigen gut Glick darauflos arbeiten, er wird
sich wohl kiimmern um das, was bisher geleistet wurde

von denen vom Fach; er wird aber nicht durch ge-
heiligtes Herkommen im Gefithl und Geist gefesselt,
nun alles und jedes iibernehmen, sondern vielmehr das
Beste auswihlen, statt alles gehorsamst und gliubig
anzulernen; er wird dem eigenen Schopfergeist mehr
Zeit und Kraft eriibrigen. Von der Photographie wissen
wir es schon lange, dass der Fortschritt von dem
Dilettantismus kam, und dass heute noch die gewerbs-
méssige Photographie, von Ausnahmen abgesehen, hinter
der frei geiibten zuriicksteht. Allerdings mochte man
angesichts der i{iberaus reichhaltigen Erzeugnisse stati-
stischen Amateurschaffens an unserer Landesausstellung
wieder einmal an A. de Foville denken, der als die
argsten Feinde der Statistik nicht die Spétter, die
Gleichgiiltigen erklirte, sondern die schlechten (Laien-)
Statistiker, die sich ohne Befihigungsnachweis, wie ihn
das einfache Handwerk erfordere, zu statistischer Arbeit
berufen fithlen. Es regt sich in uns vom Fach etwas
von dem Geiste, der de Foville ein polizeiliches Uber-
wachungssystem jener fiir die Statistik geféhrlichen
Pfuscher suggerierte. Nun ist kaum zu leugnen, dass
alle Statistiker an den Folgen der Siinden aktiv populari-
sierter Statistik mitzutragen haben. Gleichwohl wire
es gar nicht misslich, wenn die Fachstatistiker sich
aufs Spitzeltum verlegten, auf verurteilende Kritik sich
beschréinkten und nicht vielmehr auf das Bessern, auf
helfende und lebende Einwirkung ihre Kraft kon-
zentrierten. So ungemein viel Sinn und Liebe fiir
statistische Arbeit, wie sie in der Berner Ausstellung
zutage traten, erfiillen sie nicht auch den Fachmann
mit Freude ob des allseits regen Schaffens, das ja auch
sein Schaffen ist, rufen sie ihn nicht zur Pflicht, dieses
Schaffen in richtige Bahnen zu lenken; erdffnen sie
nicht seinem Einfluss ein ungeahnt weites Gebiet, das
seine Mitarbeit am Fortschritt heischt, und bieten sie
ihm nicht auch in ihren eigenbodenstindig gewachsenen
Produkten eine Summe von Anregungen ?“

Doch wir haben es hier mit der amtlichen Statistik
in Untergruppe III/44 allein zu tun. So sehr auch das
Zustandekommen unserer kollektiven Fachausstellung
durch das verdankenswerte Zusammenwirken der sta-
tistischen Amter erleichtert wurde, so hitte doch dem
zunichst verantwortlichen Organ, ndmlich dem Unter-
zeichneten, etwelche Sorge und Miihe erspart werden
konnen, wenn ihm alle Beteiligten durch rechtzeitige
Fertigstellung und Installation ihrer Ausstellungsobjekte,
sowie durch bereitwilliges und vertrauensvolles Ent-
gegenkommen, namentlich im schriftlichen Verkehr,
tunlichst Vorschub geleistet héitten. Es hat keinen
Zweck, nachtriglich Anklagen zu erheben, aber er-
fréulich ist es nicht, wenn bei einzelnen Ausstellern
eine passive Renitenz gegeniiber der Gruppenleitung
bemerkbar wird und ein bis zwei Monate lang nach
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Eréffnung der Ausstellung ganze Winde leer bleiben,
weil der betreffende Aussteller sich in die Unmoglich-
keit versetzt sah, seine graphischen Darstellungen mit
den iibrigen rechtzeitig, d. h. auf den Eréffnungstermin,
fertig zu bringen. Rechtzeitiz und vollendet installiert
hatten das eidgendssische statistische Bureau und das
statistische Bureau des Kantons Bern, ebenso die sta-
tistischen Bureaus der Kantone Freiburg und Genf;
die iibrigen Aussteller beendigten ihre Installation un-
mittelbar oder kurz nach dem Erdffnungstage, mit Aus-
nahme eines einzigen Nachziiglers. 'Was nun die gra-
phischen Demonstrationen anbetrifft, so lag denselben
eine ziemlich grosse Variation des Stoffes zugrunde ; wir
glauben, den Inhalt der Darstellungen in der Reihen-
folge der Katalognummern der Aussteller hier der
Hauptsache nach andeuten zu sollen.

In einem saubern, geschmackvollen Arrangement
bot das eidgendssische statistische Bureau (Herr Adjunkt
G. Lambelet) an sechs Hauptwinden grosse Tableaus,
um welche herum eine ganze Kollektion kleinerer Tafeln
in symmetrischer Anordnung placiert waren ; die erstern
behandelten die Bevolkerung nach Geschlecht und Alter,
die Eheschliessungen, Geburten und Sterbefille, die
wichtigsten Todesursachen in der Schweiz in zchn-
jahrigem Durchschnitt, die Durchschnittsnoten bei den
padagogischen Rekrutenpriifungen in der Schweiz im
Vergleich von 1880 und 1912, Ergebnisse der eid-
genossischen Betriebszdhlung; eine Reihe anderer Ma-
terien, so z. B. die Stimmbeteiligung in den Kantonen,
war in kleinern Darstellungen vorgefiithrt worden. Das
durch Tradition, Ausdehnung und Spezialisierung ein-
zelner Arbeitsgebiete des ausstellenden eidgendssischen
statistischen Amtes angewachsene Material musste das-
selbe von vornherein zu einer gewissen Beschrinkung
der Darstellungen veranlassen; die Auswahl des Stoffes
war denn auch fast durchwegs eine sehr sorgfiltige
und verriet reiche Erfahrung. Das gewiss in sehr
tduschender Weise durch das Aufkleben farbiger Papier-
streifen angewandte Verfahren zeugt unstreitig von
einem hohen Grad technischer Vollkommenheit.

Das statistische Bureau des Kantons Bern (Vor-
steher: Dr. C. Miihlemann) stellte an fiinf Hauptwinden
und einer kleinern doppelseitigen Zwischenwand eine
reichhaltige Auswahl graphischer und kartographischer
Darstellungen aus, die sich auf die vier Hauptgebiete :
1. Bevdlkerung, 2. Landwirtschaft, 3. Gewerbe, In-
dustrie, Handel und Verkehr und 4. Staatswirtschaft,
bezogen. Im Bestreben, einen moglichst vollstindigen
Einblick in die statistischen Nachweise auf all diesen
Gebieten zu ermoglichen, war wohl etwas zu viel daraus
geworden, so dass die Menge des Gebotenen einer
genauen Besichtigung und Wiirdigung der einzelnen
Darstellungen, wie sie es verdient hétten, Eintrag getan

haben mag. Von den 57, nach Materien méglichst sym-
metrisch geordneten Tableaus sind namentlich fiinf
grosse, im Massstab von 1:100,000 ausgefiihrte karto-
graphische Darstellungen zu erwihnen, welche das Ver-
haltnis der in der Urproduktion einerseits und in der
Industrie, den Gewerben, im Handel und Verkehr ander-
seits beschiiftigten Personen nach der eidgenissischen
Betriebszihlung, ferner die Milchwirtschaft im Késerei-
betrieb, die Verwendung der Motoren iiberhaupt und
endlich die Zunahme der Bevolkerung in den einzelnen
Gemeinden des Kantons Bern von 1900 bis 1910 ver-
anschaulichten; ausserdem waren noch 16 mittelgrosse
kartographische Darstellungen, meist in differierenden
Farbentonen, zum Teil aber auch mit allegorischen
Unterscheidungszeichen ausgefiihrt worden. In der karto-
graphischen Darstellungsform hatte, wenn man an die
Schwierigkeit einer zweckméssigen Herstellung der
Kartons, sowie ganz besonders richtiger Farbenabtonung
denkt, das kantonal-bernische statistische Bureau eine
in dieser Fachgruppe einzig dastehende Leistung zu
verzeichnen. Auch unter den ibrigen graphischen Dar-
stellungen fanden sich mehrere vor, bei welchen nicht
nur das unvermeidliche, routinenméssige Fliachen-
diagramm oder ,die verwiinschten, protzigen, herrsch-
siichtigen und geisttétenden Rechteckstibe*, wie sie
Professor Dr. Schorer in seiner zitierten Kritik so an-
mutig in gerechter Entriistung benennt, sondern auch
durchaus originelle Bilder und Bildzeichen Anwendung
fanden, die sich ir kiinstlerischer und technischer Hin-
sicht wohl sehen lagsen durften. In der grossen Menge
der ausgestellten Graphika trat sowohl dem Stoff als
auch der Form und Farbe nach eine bemecrkenswerte
Variation zutage, und auf die technische Ausfiihrung,
namentlich auch der Titelschriften, wurde mit wenigen
Auspahmen die griosste Sorgfalt verwendet.

Das statistische Amt der Stadt Ziirich (Direktor:
Dr. Thomann) stellte an drei Wénden eine wahre Muster-
kollektion graphischer Darstellungen in vorziiglicher
Ausfithrung und gut sichtbarer Anordnung aus, welche
das Gebiet der Bevolkerungsstatistik, des Gesundheits-
wesens und der Wohnungsstatistik betrafen. Die Farben-
komposition war meist eine sehr gliickliche; in die
Augen fielen namentlich die Tabellen iber Siuglings-
sterblichkeit und iiber eheliche Fruchtbarkeit. In tech-
nischer Hinsicht, und zwar sowohl der Form als der
Farbe der Darstellung nach, diirften mehrere Aus-
stellungsobjekte des genannten Amts fiir die Zukunft
als vorbildlich und wegleitend zu betrachten sein. Eine
weitere Kollektion graphischer Darstellungen hatte das
niamliche Amt in der Untergruppe 6 (Stidtebau) aus-
gestellt.

Das statistische Bureau des Kantons Ziirich (Chef:
F. Locher) brachte an zwei Hauptwinden und der durch
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den offenen Zugang in zwei schmale Hilften getrennten
Riickwand einige grissere, von Ingenieur Albr. Schmid
ausgefiihrte graphische Darstellungen aus dem Gebiete
der Bevilkerungs- und Wanderungsstatistik, der Ge-
meindefinanzen und Gemeindebetriebe, der Arbeits-
vertrige, der Wohnungsstatistik, der Weinbau- und
Milchwirtschaftsstatistik zur Darstellung. Die Stoff-
auswahl entsprach denjenigen Arbeitsgebieten, welche
das Bureau hauptsichlich pflegt. Ausser dem Linien-
und Flichendiagramm war auch das Kartogramm ver-
treten. Sowohl die Ausfiihrung als die Anordnung
derselben machten einen giinstigen Eindruck.

Das Departement fiir Statistik des Kantons Frei-
burg (Chef: Professor Dr. Schorer) gab an der ihm
gegeniiber dem Eingang zugewiesenen Fensterwand
fiinf graphische bzw. kartographische Darstellungen,
namlich: 1. L’impdt par contribuable; 2. I’exode rurale;
3. bétail bovin; 4. mouvement foncier; 5. P’assistance
publique ; ausserdem auf der schiefen Tischfliche einige
Proben des wirtschaftsstatistischen Seminars der Uni-
versitidt, die sehr instruktiv waren. Mit dusserst be-
schrinkten Mitteln hat die offizielle freiburgische Stati-
stik eine Ausstellung zustande gebracht, deren Haupt-
wert nicht sowohl in den gebotenen Leistungen, als
ganz besonders in den Proben der Leistungsfihigkeit
des Amtes selbst liegt; nur schade, dass die Titel-
schriften nicht kunstgerecht ausgefiithrt waren.

Das eidgenossische Eisenbahndepartement (Abtei-
lung: Rechnungswesen und Statistik; Inspektor: G. Rath-
geb) stellte bei uns an einer Hauptwand vier graphische
Tabellen betreffend die Entwicklung des Eisenbahn-
wesens, der Eisenbahnfinanzen und Schulden ete. aus,
deren Anfertigung von guter Disposition zeugten. Leider
blieb der mittlere Teil der Wandfliche, unterher der
Aufschrift, leer, obschon bestimmt beabsichtigt war,
den Raum zweckentsprechend zu verwerten; es wird
kaum anzunehmen sein, dass dies der Kostenersparnis
wegen unterlassen worden sei, da das Departement sich
laut Katalog D auch in Gruppe 39 hervorragend be-
teiligte.

Das statistische Amt des Kantons Baselstadt hatte

zwei Hauptwiinde und eine Fensterwand gegeniiber dem
statistischen Amt der Stadt Ziirich fiir seine Ausstellung
in Anspruch genommen; dieselbe bestund aus 17 Tafeln,
wovon 5 die Bevolkerungsstatistik des Kantons Basel-
stadt, 4 die Einigungsimter des Kantons Baselstadt, 2
‘Wabhlstatistik, 4 Lebensmittelpreise in 30 schweizerischen
Gemeinden und 2 Haushaltungsrechnungen in 80 Fami-
lien betrafen. Uberdies hatte das Basler statistische
Amt noch 4 Tafeln und 1 Karte iiber Milchversorgung
schweizerischer Stddte (Enquete vom Frithjahr 1913)
in der Sektion A der Gruppe 46 (Gesundheitspflege)
ausgestellt. Die ganze Ausstellung war cbenfalls eine

meisterhafte Leistung, sowohl hinsichtlich des be-
arbeiteten Stoffes, als auch der Form der Darstellung
und der Farbenkomposition.

Das Landwirtschattsdepartement des Kantons Waadt
(Bureau de statistique agricole, chef de service: M. Gil-
liéron-Duboux) beteiligte sich mit vier graphischen
Tableaus von je 1 m?/0.s0 m? Grosse, aus dem Gebiete
der landwirtschaftlichen Statistik, ndmlich: 1. Statistique
générale des récoltes, 2. produits laitiers, 3. produits
du vignoble und 4. tableau phylloxérique. Es ist das
Verdienst des waadtldndischen Landwirtschaftsdeparte-
ments, die Statistik der landwirtschaftlichen Produktion,
dhnlich wie im Kanton Bern und in andern Staaten,
seit vielen Jahren regelmiissig aufgenommen und iiber
die Ergebnisse jeweilen Bericht erstattet zu haben;
die ausgestellten graphischen Tableaus représentierten
nur einige Hauptergebnisse derselben. Der Stoff und
die Form der Darstellung wire gut gewihlt gewesen,
wenn nicht durch unpassende Anwendung der Farben
das Ganze, speziell bei der Darstellung der Ernte-
ergebnisse, alteriert worden wire.

Das Bureau de statistique et de recensement de
la République et canton de Genéve (Directeur: G. Beu-
ret) war mit sechs graphischen Tableaus vertreten, die
sich auf Bevolkerungszunahme, auf Nationalitidts- und
auf Wohnungsverhéltnisse bezogen und an einer Haupt-
wand, zu je drei nebeneinander, aufgemacht waren.
In technischer Hinsicht waren einige neue Ansitze
bemerkbar gewesen, indem der Bearbeiter die gewohnten
Geleise ziemlich kiihn verliess und mit allegorischen
Figuren zu demonstrieren versuchte, weleche zwar nicht
alle ganz einwandfrei” waren. Was aber dem ganzen
einen etwas reklamehaften Anstrich gab, das waren die
viel zu grossen Titelschriften, durch welche die figiir-
lichen Darstellungen vollig als nebensichlich zuriick-
gedringt wurden.

Professor Angelo Tamburini hatte selbst keine
graphischen Tabellen ausgestellt, sondern lediglich eine
Abhandlung iiber die tessinische Auswanderung.

Alle in der Fachgruppe beteiligten statistischen
Amter hatten iibrigens eine grossere oder kleinere —
einzelne, wie das bernische, sogar eine vollstindige —
Kollektion ihrer eigenen Publikationen ausgestellt.

In der graphischen Darstellungskunst spielt nicht
nur die Form, sondern ganz besonders auch die Farbe
eine wichtige Rolle; allerdings bildet die Form die
Grundlage, und es ist nicht ganz gleichgiiltig, welche
Form gewihlt wird, ob es Linien bzw. Kurven, Recht-
eckstibe bzw. Sdulen, Rechtecke oder Kreisflichen
oder gar allegorische Figuren seien; denn je nach dem
verfiigharen Raum und der Natur des darzustellenden
Gregenstandes ist die Anwendung der einen oder andern
Form bedingt. Immerhin bleibt dem #sthetischen Ge-



— 260 —

fiihl und Geschmack, dem Talent und der Erfindungs-
gabe der Ersteller, also des Statistikers, des Zeichners
und Kiinstlers bei der Anfertigung ein ungemein grosser
Spielraum und damit entscheidender Einfluss und Anteil
am erfolgreichen Gelingen iibrig; es diirfte daher schon
mit Riicksicht auf die grosse Verschiedenheit der sub-
jektiven Empfindung und Anschauung kaum moglich
sein, allgemein geltende Normen und Regeln fiir die
graphischen Darstellungsarten aufzustellen, womit indes
nicht bestritten werden soll, dass dieselben technisch
nicht einer wesentlichen Verbesserung fihig oder be-
diirftig wiren, und dass solche durch Wegleitung und
Belehrung nicht erzielt werden konnte. Es kommtimmer
darauf an, was, bzw. welche Wirkung man mit der
graphischen Darstellung hauptséchlich bezwecken will.
Aber selbst technisch und kiinstlerisch einwandfreie
Graphika konnen auf die Beschauer einen sehr ver-
schiedenen, den Erwartungen des Erstellers unter Um-
stinden direkt entgegengesetzten Eindruck machen, weil
eben nicht nur das sachliche Interesse, sondern auch
das subjektive, #sthetische Empfinden des Publikums
stets ein sehr verschiedenartiges ist; dies gilt nicht
etwa nur von den Laien, sondern auch von den Fach-
kreisen selbst, deren Angehérige bekanntlich in der
Frage der Anwendung der graphischen Technik und
Kunst geteilter Meinung, jedenfalls ebenso uneinig sind,
wie die Gelehrten in wichtigen Streitfragen. Im Be-
streben, die graphische Technik schul- und kunstgerecht
zu entwickeln, wird man also gut tun, nicht wieder in
eine entgegengesetzte Schablone zu verfallen, sondern
dem selbstéandigen, produktivenSchaffen freie Bahn zu
lasgsen und solches nicht durch allzu kleinliche Norgelei
und Kritik zu lihmen. Sehr berechtigt halten wir im
allgemeinen die in dem bereits erwidhnten Bericht von
Professor Dr. Schorer enthaltenen instruktiven An-
regungen, die in der Hauptsache als wegleitende Ziele
gelten konnen; wir wollen dieselben nur ganz kurz
andeuten: ,Sorgfiltige Auswahl des Stoffes und Be-
schrinkung desselben auf das Wichtigste, in die gross-
ziigige Darstellung mit packender Wirkung (anstatt
manchem bisherigen Kleinkram und Krempel) muss das
Hauptgewicht gelegt werden ; Beschriftung in passender
Grosse, und in die Legende nur das Notwendigste an-
bringen; Mass und Form der Zeichnung muss richtig
und die Farbenauswahl angepasst sein; mehr Abwechs-
lung in der innern Aufmachung der graphischen Dar-
stellung; bei Selbstanfertigung durch den Statistiker
ist demselben Vervollkommnung der Technik des Papier-
klebeverfahrens zu empfehlen. Anstatt der schablonen-
haften Anwendung von Rechteckstiben oder eintonigen
Flachendiagrammen etwas mehr Variation durch alle-
gorische Darstellungsformen, also je nach der Materie
mehr bildliche Figuren, jedoch in geometrischem Rahmen

mit kiinstlerischer Ausfiihrung. Die bildliche Darstellung
ist da angingig, sagt Schorer, wo strenge Anpassung
des Bildes oder wenigstens der Bildfliche an eine
geometrische Diagrammfigur erfolgt, das Bild gleichsam
nur Fiillung der geometrischen Figur ist, zum Fiillungs-
ornament wird.“ Statistiker und Kiinstler miissen zu-
sammenarbeiten; ersterer gibt die Disposition des zu
bearbeitenden Stoffes nach Form und Farbe und liefert,
wenn immer moglich, die Projektskizze, letzterer be-
sorgt die kiinstlerische Ausfilhrung. Im Falle einer
Beurteilung und Primierung der Ausstellungsarbeiten
sollten unseres KErachtens alle diejenigen graphisch-
statistischen Leistungen ausgeschlossen sein, die nicht
vom betreffenden Aussteller herrithren, oder die nicht
von ihm, wenigstens der Grundlage nach, projektiert
oder skizziert worden sind. Mit Berufung auf Geethe
und Ruskin propagiert Schorer, die Wissenschaft solle
sich die Kunst zunutze machen und schreibt: ,Uber-
ragender Einfluss ist auch dem Kiinstlersinn einzurdumen
in der innern Anlage des einzelnen Graphikons, dessen
Proportionen in den Raumverhéltnissen, der Linien-
fiihrung, Ort und Art der Beschriftung, deren heute
meist so griisslich schreiende Wirkung er zur ornament-
artigen, zum Fldchenschmuck umzugestalten vermag;
dem statistischen Bearbeiter verbleibt als Reservations-
gebiet die eigentliche graphische Darstellung, vielleicht
mit Ausnahme der Farbengebung, aber auch da mit
entscheidendem Einspracherecht®; ferner: ,Was Kiinst-
lergeist auch aus hartem, steifem Stoff zu schaffen
weiss, zeigt uns das moderne Kiinstlerplakat, dessen
Studium fiir die Zeit des Ubergangsstadiums, wo Kiinstler
und Statistiker auf das Zusammenarbeiten angewiesen
sind, dem statistischen Bearbeiter graphischer Dar-
stellungen nicht genug empfohlen werden kann.“ Frei-
lich kann man auch da wieder leicht zu weit gehen;
denn die Tatsache, dass gerade in Fachkreisen der
amtlichen Statistiker in dieser Beziehung ganz entgegen-
gesetzte Meinungen herrschen, wird durch eine am
7. Dezember 1914 in Ziirich abgehaltene Konferenz
derselben bestitigt, wo die kiinstlerische Ausfiihrung
der graphischen Tabellen demonstriert und besprochen
wurde, aber dann auch der Standpunkt vertreten worden
sein soll, dass die wissenschaftliche Gtenauigkeit der
graphischen Darstellung stets mehr oder weniger unter
den kiinstlerischen Darstellungsweisen leiden; ebenso
sei fiir den Fachmann, dem die graphisch-statistischen
Darstellungen in erster Linie gelten, die kiinstlerische
Ausstattung iiberfliissig, gewisse Arten graphischer Dar-
stellungen, wie sie sich an der Landesausstellung fanden,
seien iiberhaupt nicht Statistik, sondern Reklame. Zieht
man hinwiederum in Betracht, dass Landesausstellungen
nicht nur fiir Fachleute, sondern auch fiir das grosse
Publikum veranstaltet werden, so wird man der Er-



zielung des Effekts durch entsprechende kiinstlerische
Ausgestaltung der graphisch-statistischen Tabellen die
Berechtigung nicht ganz absprechen konnen, so dass
auch zwischen diesen streitigen Extremen in der fach-
ménnischen Anschauung der Weg der goldenen Mitte
ungefihr das Richtige sein diirfte.

Von der Auffassung ausgehend, dass die Landes-
ausstellung als eine allgemeine Revue zu betrachten
sei, die auf allen Gebieten des Kulturlebens zum Wett-
bewerb und zum Fortschritt Anregung geben soll, dass
es somit im Offentlichen Interesse liege, nicht nur die
Hebung und Forderung der verschiedenen Industrie-
und Gewerbezweige, sondern auch der verschiedenen
Fachgebiete anzustreben, diirfte dies auch fiir die Statistik
angezeigt sein. Wir haben bereits aus dem geschicht-
lichen Riickblick im ersten Teil dieses Berichts ersehen,
welche fruchtbare Entwicklung die Statistik genommen,
und welche Bedeutung sie im 6ffentlichen Leben sowohl
in der Praxis als in der Wissenschaft erlangt hat;
geradezu erstaunlich war dieselbe mit Bezug auf die
Arbeitsleistung der organisierten amtlichen Statistik in
den verschiedenen Staaten Europas und Amerikas wih-
rend den letzten 100 bis 150 Jahren. Im Gebiete der
statistischen Forschung sind denn auch in der Tat
grosse Fortschritte erzielt und durch das gesammelte
weitschichtige Material unglaublich viele Tatsachen und
‘Wissensschitze zutage gefordert worden. Nun wird es
sich darum handeln, daraus, gestiitzt auf die gemachten
Beobachtungen und Erfahrungen, im Interesse der Nutz-
anwendung fiir die Zukunft, entsprechende Folgerungen
zu ziehen.

Eine ernsthafte Férderung und Sanierung der amt-
lichen Statistik in der Schweiz wird in erster Linie,
was die Direktive in der statistischen Forschungs-
tatigkeit und Nutzbarmachung der Ergebnisse anbetrifft,
von einer richtigen Unterscheidung zwischen der amt-
lichen und der freiwilligen oder privaten Statistik aus-
gehen miissen, wobei eine allseitige, verstindnisvolle
Mitwirkung der nicht offiziellen Organe, sowie der
interessierten Kreise der Bevolkerung, namentlich der
Befragten, anzustreben ist; also einerseits Zentralisation
in der Organisation und Direktive, d. h. zweckmissige,
moglichst einheitliche Anordnung, und anderseits De-
zentralisation in der Durchfiihrung der statistischen
Aufnahmen, sowie zielbewusstes Zusammenarbeiten der
beteiligten Amtsstellen und Organe. Dass dabei auch
eine Reorganisation des Betriebes der amtlichen Statistik
der Schweiz an der eidgendssischen Zentrale, sowie der
bestehenden kantonalen (und soweit notig auch der
kommunalen) statistischen Amter im Sinne der Ver-
leihung vermehrter Kompetenzen und grésserer Selb-
stindigkeit, ebenso entsprechender Ausstattung mit den
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erforderlichen finanziellen Hiilfsmitteln notwendig sein
wird, das diirfte unbestreitbare Voraussetzung sein. Der
sachlichen Gliederung nach wiirden sich zum Zwecke
der Garantie einer fachminnischen, verantwortlichen
Leitung des statistischen Betriebes an der eidgendssischen
Zentrale folgende Abteilungen empfehlen:

1. Bevolkerungs- (Zivilstands-) und Sanitétsstatistik.

2. Volkszihlungen, Gewerbe- und Betriebszéhlungen.

3. Wirtschafts- und Sozialstatistik (Konjunktursta-
tistik).

4. Agrarstatistik (Viehzihlungen, landwirtschaftliche
Besitz-, Areal-, Anbau- und Produktionsstatistik).

5. Justizstatistik (Statistik der Zivil- und Strafrechts-
pflege, Betreibungs- und Konkursstatistik, Grund-
besitzverinderungs- u. Hypothekarverschuldungs-
statistik nach Grundbucheintragungen ; Kriminal-
und Gefingnisstatistik).

6. Unterrichts- und Bildungsstatistik.

7. Finanz- und Steuerstatistik; iibrige Verwaltungs-
statistik, soweit solche nicht durch speziell organi-
sierte Amtsstellen betrieben wird.

In letzterer Hinsicht ist zu bemerken, dass es
wiinschenswert erscheint, auch die besonders organi-
sierten Amter fiir Spezialstatistik, wie diejenigen fiir
Eisenbahnstatistik, Handels- oder Zollstatistik, mit der
Zentrale in nihern Kontakt zu bringen, und zwar nicht
nur durch gelegentliche, personliche Beriihrung aus
kollegialischen Riicksichten, sondern durch organische
Vorschriften. In manchen Staaten besteht bekanntlich
eine besondere, aus Vertretern der Verwaltung und von
Fachleuten der statistischen Praxis und Wissenschaft
zusammengesetzte Behorde, welche als stindige Kom-
mission dem statistischen Zentralamte beratend zur
Seite steht. Auch diese Einrichtung diirfte sich fiir
unsere Verhiltnisse empfehlen. Das Hauptgewicht der
Bestrebungen fiir Forderung und Ausbau der amtlichen
Statistik ist also auf eine einheitliche Organisation, einen
planmissigen, moglichst allseitigen, fachménnischen Be-
trieb derselben unter gemeinsamer Mitwirkung der
Beteiligten zu legen. Eine durchgreifende Reform des
Betriebs und der Pflege der amtlichen Statistik muss
schon mit Riicksicht auf die mannigfaltigen Anforde-
rungen, welche die moderne Zeit an den Staat stellt,
als gebieterische Notwendigkeit bezeichnet werden. Zwar
hat die Statistik immer noch mit Vorurteilen, mit Miss-
trauen und Abneigung zu kimpfen, und es ist dies
gewissermassen auch begreiflich; denn die Ursache
davon liegt in der Natur der Sache, des Unternehmens
statistischer Erhebungen, in den Bemiihungen, den
Arbeiten und Kosten, welche dem Volke, den Behorden
des Staates und den Gemeinden gelegentlich zugemutet
werden, sowie in der scheinbar trockenen Materie selbst,
teils aber auch in tatsichlichen Méngeln und Fehlern,
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die bei der Anordnung und Durchfiihrung begangen
werden, endlich in Missverstindnissen, wie auch in
unrichtiger oder missbrauchlicher Verwertung in Laien-
und Fachkreisen begriindet. Es ist durchaus nicht so
leicht, Statistik im wirklichen Sinne des Wortes zu
treiben, dieselbe in jeglicher Hinsicht und fiir beliebige
Zwecke dienstbar zu machen, methodisch richtig an-
zuwenden, geschweige denn, die Untersuchungsergeb-
nisse richtig zu deuten und zu verstehen. Abgesehen
von tendenzidser, missbréuchlicher Verwertung, wurde
in der Statistik, wie in manchem andern Zweige mensch-
licher Tiétigkeit, wie beispielsweise im Handwerk und
Kunstgewerbe, unglaublich viel gepfuscht und gesiindigt;
denn jeder glaubte, er sei berufen, in Statistik zu
machen, er konne vortrefflich mit Zahlen operieren,
und es bemichtigte ihn eine wahre Sucht, irgend etwas
auszukliigeln und zu beweisen — von geistloser Tabellen-
reiterei gar nicht zu reden. So wurde die Statistik
nicht nur zu einem vortrefflichen Beweismittel, zur
Stiitze fiir Ausspriiche und Behauptungen bei parlamen-
tarischen Debatten, sondern sie diente gelegentlich auch
als Agitationsmittel zur Wahrung und Forderung der
Interessen der verschiedenen Berufsstinde und Volks-
klassen, etwa auch als Reklamemittel zu geschéftlichen
Zwecken etc. Manch einer verlegte sich wohl aus Lieb-
haberei oder Renommisterei auf die Zahlenkunst und
filhrte die absurdesten Rechnungen aus, welche hie
und da in der Presse zum besten gegeben werden.
Obschon derartige Zahlenoperationen und Rechen-
exempel mit Statistik rein nichts zu tun haben, so wurde
diese dadurch doch oft geflissentlich missbraucht, dis-
kreditiert und ldcherlich gemacht. Das Ansehen der
Statistik wurde auch nicht erhoht, wenn etwa einmal
einer dieselbe als Liignerin titulierte, in ,Bausch und
Bogen“ verurteilte und verwiinschte! In den Ratsélen
und in der Presse, in Volksversammlungen und in
Vortrigen wird zwar unablissig mit Statistik operiert
und argumentiert, und an Stelle der frithern hohlen
Schlagworter sind mehr und mehr niichterne statistische
Tatsachen und Beweise getreten. Und doch hort man
immer wieder Klagen gegen die Statistik, sie sei unniitz,
ja sogar gefahrlich, jedenfalls nicht beliebt, und man
begegnet ihr nach wie vor mit Vorurteilen und Miss-
trauen, sowie mit scharfer Kritik in der Presse. Die
Erklirung fiir diesen auffallenden Widerspruch ergibt
sich aus den bereits angefiihrten Ursachen: Teils sind
es der unlautere Wettbewerb oder die unverantwort-
lichen Leistungen der privaten oder freiwilligen Unter-
nehmungen im Gebiete der Statistik, also der unmass-
geblichen Dilettanten, teils Unkenntnis, Verwechslung
und Missverstindnis, teils aber auch Selbstverschulden
durch unvollkommene Leistungen und mangelhafte Ar-
beit der verantwortlichen Organe im Fachgebiet selbst.

Dass es vor allem in der Pflicht der Staatsbehorden
liegt, fiir wirksame Abhiilfe, resp. fiir richtigen, fach-
ménnischen Betrieb der amtlichen Statistik zu sorgen,

- indem sie die Leitung derselben nicht unfahigen, sondern

tichtigen und verdienten Fachménnern anvertrauen,
das sollte selbstverstindlich sein. Sodann miissen auch
die Fachminner und Organe der amtlichen Statistik
selbst allseitig auf Remedur bedacht sein, d.h. die
bestehenden Mingel riickhaltlos aufdecken und besei-
tigen, und begangene Fehler zukiinftig moglichst zu
vermeiden trachten. Bei aller Einfachheit der Anord-
nungen sind klare und bestimmte Weisungen in Form
von Vorschriftecn, Formularen oder Erlduterungen un-
umginglich notwendig. Mit der Aufstellung von Frage-
schemas und Formularien allein ist es nicht getan,
obwohl von einer richtigen und zweckentsprechenden
Fragestellung schr viel abhingt. Auf das bei der Durch-
filhrung der statistischen Erhebungen einzuschlagende
Verfahren kommt ganz besonders viel an; denn Haupt-
bedingung derselben ist Vollstindigkeit und Zuverldssig-
keit der Originalangaben. Wenn hier beildufig von der
Methode die Rede sein soll, so bezieht sich dieselbe
nicht nur auf die theoretische Seite der Statistik, resp.
auf die Untersuchung der festgestellten Tatsachen oder
Erscheinungen und deren Ursachen, sondern vielmehr
auf die praktische Seite statistischer Unternehmungen
und Vorkehren. Fiir jede Forschungsdisziplin ist die
Anwendung einer guten Methode unerlissliche Voraus-
setzung, und wenn es die beste ist, um so besser!
Muss einer statistischen Erhebung schon zum voraus
ein bestimmter Plan und Zweck zugrunde liegen, so
gilt dies noch viel mehr fiir das Verfahren bei der
Anordnung, Durchfithrung und Bearbeitung im einzelnen.
Die Methode kann sehr verschieden, aber sie muss
zweckentsprechend sein, d. h. richtige Resultate er-
miglichen. Ausser der erschipfenden Massenbeobach-
tung oder vollstindigen Ermittlung findet unter Um-
stinden auch die nicht auf Vollstindigkeit unbedingt
Anspruch machende Enquete oder typische Kinzel-
untersuchung, sowie die sogenannte reprisentative Me-
thode Anwendung. In der Methode sowohl als in der
Technik der Statistik sind gegen frither bemerkens-
werte Fortschritte erzielt worden. Bei der Bearbeitung,
resp. beim Auszihlungsgeschéft, hat z. B. das Zihl-
kartensystem das friithere Strichelungsverfahren fast ganz
verdringt, und in neuerer Zeit wird wenigstens im
grossen der Versuch gemacht, das Zahlungsgeschift,
resp. die Ausbeutung des statistischen Materials, durch
Anwendung mechanischer Zihlungsvorrichtungen zu
erleichtern. Die neueste Vorrichtung dieser Art ist die
elektrische Zdhlmaschine. Gewdhnliche Rechnungs-
maschinen waren wohl schon seit vier bis fiinf Jahr-
zehnten im Gebrauch. In der Ausgestaltung des mo-
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dernen statistischen Betriebs kam auch das Prinzip der
Zentralisation — im Gegensatz zur frithern dezentrali-
sierten Bearbeitung (durch die untern Organe) — zur
Geltung; die zentralisierte Verarbeitung bictet z. B. den
Vorteil gleichméssigerer und rascherer Aufbereitung
und Ausbeutung des Urmaterials, sofern wenigstens
geniigende personelle oder auch mechanische Hiilfsmittel
zur Yerfiigung stehen; daher sollten die zentralen sta-
tistischen Amter mit den notigen (brauchbaren) Hiilfs-
kriften und Maschinen ausgestattet sein. Dann sollte
fiir cinen moglichst allseitigen und planméssigen Betrieb
der offiziellen Statistik in dem Sinne gesorgt werden,
dass nicht nur einzelne Gebicte ausschliesslich gepflegt,
die andern dagegen vernachlissigt werden, sondern dass
alle Gebiete des Staatslebens oder der wirtschaftlichen
und geistigen Kultur entweder der regelmissig fort-
laufenden oder periodischen Erforschung unterworfen
wiirden. Dabei ist auf eine beforderliche Bearbeitung
des gesammelten Materials und rasche Bekanntgabe der
Ergebnisse Bedacht zu nehmen. Dies alles bedingt eine
griindliche Reform des bisherigen Betriebs der amtlichen
Statistik in der Schweiz: Anstatt weiterer Dezentrali-
sation derselben im Tétigkeitsbereich der Berufssekre-
tariate und der wirtschaftlichen Interessenverbiinde ist
eine konsequente Zentralisation unter Vorbehalt zweck-
entsprechender Arbeitsteilung zwischen den betreffenden
Departementen des Bundes und der Kantone unbedingt
erforderlich; denn die Ergebnisse statistischer Erhebun-
gen miissen, wie gesagt, objektiv, beweiskriiftig und
vollstindig sein. Das ist aber niemals zu erwarten, wenn
dieselben von den Bundesbehdrden zum Teil Privat-
personen oder -Instituten ibertragen werden, welche
besondern Interessenbestrebungen dienen, da denselben,
abgesehen von den unvermeidlichen Tendcnzen, dic
sich in den betreffenden wirtschaftlichen Interessen-
verbénden stets geltend machen, weder die Kompetenz
noch die Mittel zu Gebote stehen, umfassende statistische
Erhebungen so durchzufiihren, dass sie als vollstindig
und zuverldssig gelten kénnen. Solches kann eben nur
von der amtlichen Statistik, bzw. von den Staatsbchérden,
vorausgesetzt werden, indem diesen gegebenenfalls auch
die Machtmittel zustehen, die Befragten zur Auskunft-
erteilung zu veranlassen, sachgemisse und wahrheits-
getreue Angaben von ihnen zu verlangen. Dagegen
sollen nach wie vor moglichst weite Volkskreise, vor
allem die verschiedenen Berufsstinde, die beruflichen
oder wirtschaftlichen Interessen- oder Fachvereinigungen
aller Art zur Mitwirkung bei allgemeinen statistischen
Aufnahmen beigezogen, die beteiligten Kreise auf-
gekldrt und orientiert werden. Es handelt sich dabei
namentlich darum, das Misstrauen und die Vorurteile
bei den Befragten zu zerstoren, damit sie ihre Angaben
richtig und zutrauemsvoll zu machen imstande sind.

Den wirtschaftlichen Verbénden, beruflichen und Fach-
vereinigungen, wie auch Privatinstituten und -personen
bleibt es iiberdies unbenommen, im Wege von Enqueten
statistisches Material zu sammeln und nach Gutfinden
zu verwerten, nur soll und kann den daherigen Er-
gebnissen und Nachweisen nic und nimmer offizieller
Charakter zukommen ; die Beweiskraft derselben diirfte
nur insofern anerkannt und vorhanden sein, als die
Originalangaben kontrollierbar wiren und gegebenen-
falls auch iiberpriift wiirden. Worauf man aber vom
Standpunkt der amtlichen Statistik aus unbedingt Ge-
wicht legen sollte, das betrifft die Angabe der Quellen,
aus welchen dic verschiedenen, in Abhandlungen und
Kundgebungen der Tagespresse gelegentlich erscheinen-
den statistischen Nachweise stammen. Es kommt vor,
dass inhaltreiche Veroffentlichungen der amtlichen Sta-
tistik von xbeliebigen Privaten textuell von A bis Z
fast wortlich ausgebeutet werden, ohne dass bei der
Wicdergabe solcher erschopfender Ausziige auch nur
cine Andeutung des Verfassers oder des Titels der
betreffenden Verdffentlichung, bzw. der betreffenden
statistischen Amtsstelle, gemacht zu werden pflegt; hitufig
aber nimmt die Presse iiberhaupt gar keine Notiz von
dem Inhalt der fiir die Offentlichkeit bestimmten sta-
tistischen Publikationen. Doch steht es uns ferne, die
Tagespresse solcher Gepflogenheiten wegen anzuklagen,
gibt es ja doch bei uns statistische Zeitschriften von
grossem Umfang, deren Redaktionen von dem Inhalt
amtlich-statistischer Verdffentlichungen iiberhaupt jahr-
zehntelang kaum Notiz nahmen, wihrend sie im tibrigen
in der Stoffauswahl nicht sehr wéhlerisch waren! Die
Angabe der Provenienz statistischer Nachrichten in der
Presse ist auch insofern wiinschenswert und forderlich,
als dadurch zwischen den Produkten der amtlichen
und privaten Statistik besser unterschieden und
eventuell eine Nachpriifung der letztern ermoglicht
werden kann.

Grosse Aufgaben hat die Statistik in der Schweiz
noch zu erfiillen; und sie muss an dieselben herantreten,
wenn sie sich ihrer Bestimmung gemiss auf der Hohe
der Zeit halten will. Mit dem Inkrafttrcten der eid-
genossischen Zivil- und Strafrechtsgesetzgebung wére
der Zecitpunkt gekommen, an dic Einfiihrung einer
regelméssigen und umfassenden Statistik der Zivil- und
Strafrechtspflege zu denken. Die seinerzeit wohl etwas
zu weitliufig und komplizicrt angelegte Betreibungs-
und Konkursstatistik wurde leider bald wieder fallen
gelassen und wird nun in beschrinktem Rahmen von
der Bundesgerichtskanzlei weitergefiihrt; doch scheint
auch diese mit ihrem Pensum im Riickstande zu sein.
Eine weitere Massnahme von wirtschaftlicher Bedeutung
wire die Einfilhrung einer fortlaufenden oder peri-
odischen Hypothckarverschuldungsstatistik, deren ein-
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heitliche Anordnung fiir die ganze Schweiz nach er-
folgter Anlage der neuen Grundbiicher moglich sein
sollte. Dass die Einfiihrung einer regelméssigen Statistik
der Zivil- und Strafrechtspflege sich auf die Urteils-
sprechung simtlicher Gerichtsinstanzen der Schweiz
stiitzen miisste, braucht kaum ndher begriindet zu
werden ; wir wiirden damit nur nachholen, was anderswo,
besonders in den vier Nachbarstaaten der Schweiz,
lingst eingefithrt wurde; denn was etwa bei uns z. B.
im Gebiet der schweizerischen Kriminalstatistik bisher
geleistet wurde, beschrénkte sich, abgesehen von den
regelméssigen gerichtsstatistischen: Nachweisen einiger
Kantone, auf gelegentliche freiwillige Bearbeitungen,
die sich auf den Strafvollzug oder auf die Insassen der
Strafanstalten und Gefingnisse bezogen; aber eine ein-
heitliche und fortlaufende Statistik der schweizerischen
Strafjustiz, mit Beriicksichtigung der Anklagen sowohl
als der Verurteilungen, der Freisprechungen, der Art
und Weise der Strafzumessung, wodurch eine ver-
gleichende Kontrolle iiber die Anwendung der Gesetze
fiir simtliche Strafgerichtsinstanzen der Schweiz ge-
schaffen wire, fehlte bis dahin und wird {iberhaupt
erst nach Vereinheitlichung und mit Inkrafttreten des
eidgendssischen Strafrechts moglich sein.
Vernachldssigt und daher unzuldnglich sind auch
die Leistungen im Gebiet der Landwirtschaftsstatistik
der Schweiz: Ausser den periodischen Viehzihlungen
und der Betriebszéhlung von 1905 haben von Bundes
wegen bis jetzt z. B. noch keine umfassenden Erhebungen
iiber die landwirtschaftliche Produktion (Anbau und
Ernte, Obstbau und Milchwirtschaft ete.) stattgefunden,
wie dies in andern Staaten und auch in einigen Kan-
tonen (Ziirich, Bern und Waadt) der Fall war. Ander-
seits hat freilich das schweizerische Bauernsekretariat
im Gebiet der landwirtschaftlichen Spezialstatistik einen
anerkennenswerten Eifer entwickelt und mit Unter-
stiitzung des schweizerischen Landwirtschaftsdeparte-
ments bemerkenswerte Leistungen, wie z. B. die fort-
gesetzten Rentabilitdtsberechnungen einiger hundert
landwirtschaftlicher Betriebe zutage geférdert; allein
es ist zu bedauern, dass denselben nicht amtlicher
Charakter zukommt und sie daher nicht allseitig als ein-
wandfrei und heweiskréftig anerkannt werden kionnen.
Das némliche gilt iibrigens auch von anderweitigen
statistischen Unternehmungen und Leistungen auf wirt-
schaftlichem Gebiet, wie z. B. diejenigen des schwei-
zerischen Arbeitersekretariates. Wie notwendig und zeit-
gemiss eine entsprechende Ausdehnung der amtlichen
Statistik auf gewisse Zustinde und Verhiltnisse des
wirtschaftlichen Lebens wére, das geht u. a. namentlich
daraus hervor, dass bis dahin weder eine einwandfreie
Lohnstatistik, noch eine regelméssige Lebensmittelpreis-
statistik fiir die ganze Schweiz zustande kam — von

amtlichen Ermittlungen iiber Streiks und Aussperrungen,
sowie iiber Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittlung nicht
einmal zu reden. Lebensmittelpreisstatistiken sind zwar
von einzelnen kantonalen statistischen Bureaus, wie z. B.
von dem bernischen, schon seit mehreren Jahrzehnten
regelmissig gefiihrt worden; andere, und zwar vor-
wiegend stidtische Amter (wie Ziirich und Basel) unter-
nahmen wiederholt Wohnungsenqueten, ferner Ermitt-
lungen betreffend Haushaltungsbudgets oder -rechnungen
und endlich iiber Milchversorgung (Basel). Welchen
‘Wert und Nutzen das Vorhandensein solcher objektiver
Statistiken in der heutigen Zeit der Interessenstreite und
Klassenkémpfe zu Zwecken der Preis- und Teuerungs-
politik, und zwar sowohl fiir Behorden als fiir Private,
fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer, fiir die Wirtschafts-
politik im allgemeinen bieten wiirde, das braucht wohl
nicht erst auseinandergesetzt zu werden. Wenn nun
auch gewissermassen mit Recht eingewendet werden
kann, die amtliche Statistik sei nicht unfehlbar, sie
lasse selbst viel zu wiinschen iibrig und verdiene daher
das volle Vertrauen nicht, so ist darauf zu bemerken,
dass man wenigstens bei ihr sicherere Gewdhr fiir
Objektivitiat hat, und dass die beteiligten Organe oder
die zustindigen Behorden in erster Linie verantwort-
lich gemacht werden konnen. Die Anordnung amtlich-
statistischer Aufnahmen setzt ibrigens die Gewinnung
vollstindiger und zuverldssiger Angaben als selbst-
verstdndlich voraus; bei einer Lohnstatistik z. B. miisste
die Richtigkeit derselben im einzelnen wo moglich so-
wohl von den Arbeitgebern als auch von den Arbeitern
bestitigt werden. Im Gebiet der Wirtschaftsstatistik
harren noch viele Gegenstinde oder Zweige der Be-
arbeitung durch die amtliche Statistik; in Fachkreisen
ist tibrigens der Mangel einer regelméssigen Konjunktur-
statistik beklagt worden. Wenn die statistischen Amter
allen diesen Aufgaben geniigen sollen, so miissten sie
zu eigentlichen Observatorien des Wirtschaftslebens er-
weitert werden, nachdem sie schon durch die Pflege
der Bevilkerungsstatistik zu wahren Volksobservatorien
geworden waren. Nun aber wird sich durch eine
weitere Ausdehnung des Arbeitsgebietes der amtlichen
Statistik auch die Notwendigkeit einer hinlinglichen
finanziellen Ausstattung derselben von selbst aufdringen;
es wird indes Sache der Behirden sein, bei Anlass
der Budgetberatungen jeweilen nach Einvernahme der
betreffenden Interessentenkreise und Fachleute zu be-
stimmen, wieviel Kredit fiir die verschiedenen Zwecke
der Statistik zu verwenden sei. Sind fiir die Grundbuch-
vermessungen der Schweiz mindestens 34 Millionen
Franken zu Lasten des Bundes vorgesehen, so werden
sich in normalen Zeiten wohl auch die nétigen Geld-
mittel fiir statistische Messungen und Untersuchungen
finden. Den leitenden Statistikern liegt freilich die
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Verantwortung fiir zweckmissige Verwendung der finan-
ziellen Mittel ob; es muss ihr Bestreben dabei sein,
streng Okonomisch zu verfahren, mit den geringsten
Mitteln auszukommen und bestmdgliche Leistungen: zu
erzielen. Ein Ausgleich gegeniiber den vielen noch
nicht bearbeiteten Gtebieten liesse sich einigermassen
dadurch erzielen, dass der Umfang der bisherigen Ar-
beiten, insoweit der Stoff vielleicht nur zu ausfiihrlich
behandelt wurde, auf das Wesentlichste beschrinkt
wiirde, falls dies unbeschadet des Wertes, der in der
zeitlichen Vergleichung liegt, geschehen konnte. Es
kommt zwar auch vor, dass sich in grossern Quellen-
werken ein Zuviel und ein Zuwenig herausstellt, dass
eine Masse Material als iiberfliissiger Ballast abgedruckt
wurde, wiahrend oft gerade sehr wesentliche Darstel-
lungen fehlen, oder endlich, dass periodische Bearbei-
tungen je nach Laune oder Willkiir in ihren Grundlagen
oder in einzelnen Teilen geindert werden, so dass die
Ergebnisse (z. B. der eidgendssischen Volkszdhlungen seit
1888) mit den friihern eigentlich nicht mehr vollkommen
vergleichbar sind. Die Verwertung des gesammelten
statistischen Materials ist iiberhaupt eine sehr wichtige
und schwierige Sache; es braucht eine grosse Geschick-
lichkeit, Erfahrung und umfassende volkswirtschaftliche,
ja universelle Bildung, um die alle méglichen Gebiete
des Staats- und Volkslebens oder Erscheinungen des
Gresellschaftslebens betreffenden Zahlenergebnisse rich-
tig zu deuten und reden zu lassen. Auch kann nicht
jeder noch so tiichtige Fachstatistiker von vornherein
wissen, welche Teile des Materials sich zur Verwertung
bis in alle Einzelheiten empfehlen und ausfiihrlich dar-
gestellt werden sollten und welche nicht — und doch
liegt es gerade im vielseitigen offentlichen Interesse,
dass die bearbeitende Stelle in jedem Falle das Wesent-
liche vom Unwesentlichen zu unterscheiden vermag,
dass also die statistische Verwertung des Stoffes nach
jeder Richtung hin den Bediirfnissen und Zwecken der
Praxis und Wissenschaft moglichst entspreche. Von
diesen Erwigungen ausgehend, diirfte es sich empfehlen,
durch Einsetzung einer stindigen Fachkommission dafiir
zu sorgen, dass den statistischen Zentraldmtern nicht
nur bei der Anordnung wichtiger statistischer Erhebun-
gen, sondern auch bei der Bearbeitung des Materials
Rat und Wegleitung gegeben wird; denn es geniigt
durchaus nicht und fithrt zu Einseitigkeiten, nach Gut-
finden irgendeine scheinbar massgebende Personlichkeit
um Rat und Belehrung anzugehen, wie es etwa vor-
zukommen pflegte. Die Einsetzung einer statistischen
Zentralkommission wiirde indes die Notwendigkeit
tiichtiger, praktischer und wissenschaftlicher Ausbildung
des stindigen Personals der statistischen Amter nicht
ausschliessen, sondern es sollte auch nach dieser Rich-
tung hin, durch Verpflichtung desselben zum Besuch

statistischer und volkswirtschaftlicher Vorlesungen und
Seminariibungen, nebst Einfihrung des Befihigungs-
ausweises durch Priifungen, entsprechend gesorgt wer-
den. Durch Kreierung besonderer Lehrstiihle fiir Sta-
tistlkk an den Hochschulen konnte dieser Forderung
bestens gedient, Wissenschaft und Praxis néher in Be-
riithrung gebracht und dadurch der amtlichen Statistik
Vorschub geleistet werden.

Einen wichtigen Punkt bei der Anordnung amtlich-
statistischer Erhebungen bildet ferner die Entschadi-
gungs- und Kompetenzfrage. Urspriinglich galt der
Grundsatz der Unentgeltlichkeit, d. h. der Verpflichtung
zur ehrenamtlichen Mitwirkung der Biirger und der
Gemeindeorgane, wie dies z. B. bei den Volksabstim-
mungen und Wahlen stets der Fall ist. Die bisherigen
Volkszihlungen wurden ebenfalls ohne Entschiddigung
seitens des Bundes oder der Kantone an die Gemeinden
und mitwirkenden Biirger durchgefiihrt; dagegen waren
die grossern Gemeinden, besonders die Stiidte, jeweilen
im Falle, Vergiitungen zu verabfolgen, um geniigend
Leute mit der ndtigen Qualifikation fiir das Volks-
zihlungspensum zu erhalten. Nur ausnahmsweise, ném-
lich bei der Betriebszihlung von 1905 und der Vieh-
zihlung von 1906 wurde eine bescheidene Vergiitung
vom Bunde zuhanden der Gemeinden, bzw. des Zihlungs-
personals ausgerichtet; trotzdem muss an dem Prinzip,
dass die behordlichen Organe von Amtes wegen bei
statistischen Erhebungen mitzuwirken haben, festgehal-
ten werden; denn es ist dies eine unerldssliche Vor-
bedingung fiir das Gelingen derselben. Es rechtfertigt
sich dieser Standpunkt aus administrativen und Kon-
sequenzgriinden. Die amtliche Statistik ist als Dienst-
zweig in die Staatsverwaltung eingegliedert und stellt
wie andere Dienstzweige ein Pensum derselben dar;
folglich miissen die beziiglichen Aufgaben auch als
offentliche Angelegenheiten aufgefasst und erfiillt wer-
den. Allerdings sind unter Umstinden Vergiitungen
notwendig; namentlich, wo es sich um direkte Be-
fragung von Privaten oder privaten Institutionen und
um unentbehrliche, sachgemisse Beantwortung von weit-
laufigen Fragebogen oder Berichtformularien handelt,
wo die Befragten infolge Mangel an einschligigen gesetz-
lichen Vorschriften nicht gezwungen werden konnen,
Auskunft zu erteilen und auch, wo den Behorden z. B.
gegeniiber freiwilligen oder privaten Institutionen kein
Aufsichtsrecht zusteht. Immerhin lige es in der Pflicht
der Behorden, fiir Erlass gesetzlicher Vorschriften und
Einrdumung der notigen Kompetenzen zu sorgen. Die
Erfahrung hat iibrigens noch nicht bewiesen, dass im
Wege der Bezahlung ein vollstindigeres und brauch-
bareres Urmaterial zu erlangen sei, als wenn dasselbe
von Amtes wegen unentgeltlich geliefert werden muss;
es kommt immer darauf an, ob die Berichterstatter
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oder Befragten sich ihrer Aufgabe in gewissenhafter
und sachverstindiger Weise zu entledigen befleissen
oder nicht. Mehr als von Entschddigungen diirfte unseres
Erachtens die Qualitit des Erhebungsmaterials von
einer etwas intensivern Aufkldrung und Belehrung des
Volkes und in erster Linie der Bchorden iiber die
Bedeutung und den Nutzen der Statistik, sowie von
der Forderung des Verstindnisses und Interesses an
derselben durch die Presse, in Schulen mittlerer und
hoherer Stufe, durch Kurse und populdre Vortrige zu
erwarten sein. Aber selbst bei der denkbar besten
Vorbereitungs- und Aufkldrungsarbeit wird man stets
auf Missverstindnisse, auf Abneigung und Misstrauen,
ja sogar auf Renitenz stossen; es sollte indes nicht
geduldet werden, dass der Erfolg, bzw. die Vollstindig-
keit statistischer Aufnahmen, sowie die Qualitit der
Ergebnisse durch direkte Weigerung der Auskunft-
erteilung oder durch unwahre, tduschende Angaben
seitens einzelner Privaten, Geschiftsbetriebe, Institute
oder Gesellschaften in Frage gestellt werden kann.
Zur Sicherung des Erfolges amtlich-statistischer Auf-
nahmen empfiehlt es sich daher, auf den Erlass gesets-
licher Vorschriften, durch welche die Befragten even-
tuell mit Strafandrohung zu gewissenhafter Auskunft
und Beantwortung allgemein gestellter Fragen ver-
pflichtet wiirden, ebenfalls Bedacht zu nehmen. Nicht
nur in monarchischen, sondern auch in republikanischen
und demokratischen Staaten muss die Pflicht bei der
Durchfithrung von durch die Staatsbehdrden ange-
ordneten statistischen Erhebungen gesetzliche Geltung
haben, ansonst die amtliche Statistik ihre Aufgaben und
Zwecke nicht erfilllen kann und die oft betrdchtlichen
Kosten nicht die zweckentsprechende Verwendung fin-
den. Mit der Durchfiihrung amtlich-statistischer Auf-
nahmen kommt man im Wege der Freiwilligkeit, des
vorausgesetzten bereitwilligen Entgegenkommens nun
einmal nicht aus — mogen die von der Zentralstelle
aus erlassenen Weisungen noch so bestimmt abgefasst
und die Einladungen oder Mahnschreiben noch so hoflich
und freundlich lauten! Entweder treiben wir in der
Schweiz ernsthaft amtliche Statistik mit allen Bedingun-
gen und Konscquenzen, oder verzichten darauf und
iiberlassen dieselbe lieber dem unverantwortlichen Dilet-
tantismus, bzw. der Privattitigkeit und dem blinden
Zufall. Stellt man sich auf den erstern Standpunkt, so
sind allgemein verbindliche Vorschriften und Weisungen
zur Sicherung des Erfolges umfassender statistischer
Erhebungen nach dem Beispiel anderer Staaten un-
umginglich notwendig. Und zwar werden grundlegende
Gesetze, wie z. B. das Bundesgesetz vom 23. Juni 1870,
den Zeitverhilinissen entsprechend revidiert und er-
weitert werden miissen. Nicht nur die Volks- und Vieh-
zdhlungen, sondern auch andere wichtige statistische

Erhebungen miissen daher kraft gesetzlicher Vorschriften
im Wege des kategorischen Imperatifs durchgefiihrt
werden, wobei man konsequenterweise auch vor Zwangs-
mitteln und Strafandrohungen nicht zuriickschrecken
darf — will man nicht riskieren, dass das Gelingen
grosser, umfangreicher Arbeiten, bei welchen oft viele
Tausende von Personen intensiv und gewissenhaft mit-
wirken, der Nutzen des gesamten Arbeits- und Kosten-
aufwandes durch Renitenz oder Verweigerung der Aus-
kunfterteilung einzelner iiberhaupt in Frage gestellt
werde. Mbgen nun auch die Anschauungen und Ver-
héltnisse im modernen Staatsleben in Gesctzgebung und
Verwaltung sich mehr im demokratischen Sinne fort-
entwickelt haben und sich noch weiter den freiheit-
lichen Grundsédtzen entsprechend ausgestalten — die
Erfabrung, die man z. B. im Gebiet der Gewerbefreiheit
im Laufe des 19. Jahrhunderts gemacht hat und die
beziiglichen gesetzgeberischen Massnahmen beweisen,
dass Eingriffe und Beschrinkungen von Staats wegen
unter Umstiinden im allgemeinen Interesse dringend
notwendig sind. Damit soll indes nicht gesagt sein,
dass nur mit staatlichem Zwang auf gesetzlicher Basis
etwas erreicht werden konne und fiir die freiwillige
Initiative und Téatigkeit nichts zu tun ibrig bleibe;
dieselbe soll iiberall da, wo sie ein geeignetes Wirkungs-
feld findet, ungchindert zur Geltung kommen und er-
ginzend mithelfen; es sollte sogar moglich sein, durch
gegenseitige Verstindigung auch solche Titigkeitsgebiete
statistisch zu pflegen, die bisher noch ausserhalb dem
Bereiche der amtlichen Statisiik lagen; ebenso miissen
die Vertreter der amtlichen Statistik selbst danach
trachten, im Wege der Verstindigung durch Abhaltung
schweizerischer oder interkantonaler Fachkonferenzen
ihre Arbeiten und Erhebungen tunlichst zu vereinheit-
lichen und auszubauen und sie fir die offentlichen
Zwecke moglichst dienstbar und niitzlich zu gestalten.
Hand in Hand mit diesen kooperativen Bestrebungen
wire auch eine richtige Arbeitsteilung zwischen den
cidgentssischen und kantonalen Amtsstellen unter finan-
zieller Unterstiitzung seitens des Bundes zu erreichen,
wenn die missliche Lage infolge der Kriegsereignisse
dies iiberhaupt zulassen wiirde. Des Eindrucks und der
Uberzeugung, dass die amtliche Statistik einen schweren
Stand habe, und dass in ihrem Betriebe nicht alles ist,
wie es sein sollte, kann sich ein etwas niher Ein-
geweihter nicht verschliessen, und wir halten es daher
fiir unsere Pflicht, den Bundesbehorden die Notwendig-
keit einer allseitigen Reform nahezulegen. In unserm
vorliegenden Bericht fehlt es nicht an beziiglichen
Motiven, aber auch nicht an wegweisenden Anregungen;
in die einzelnen Materien oder Ereignisse kritisch niher
einzutreten, wiirde viel zu weit fithren; es muss dies
den jeweiligen fachmédnnischen Untersuchungen iiber-
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lassen werden. Vergegenwirtigen wir uns nur noch
einmal, vom allgemeinen Standpunkte des heutigen
Kultur- und Wohlfahrtsstaates aus betrachtet, die wich-
tige und schwierige Mission, welche speziell unserm
schweizerischen Bundesstaate zukommt, welche grossen
Aufgaben demselben auf nationalem und internationalem
Gebiete im Herzen Europas auf allen Gebieten des
Staats- und Volkslebens, in Verwaltung und Gesetz-
gebung, auf dem Felde der friedlichen Arbeit und der
Menschheitsrechte und -ideale obliegen, so wird man
gich der Einsicht nicht verschliessen konnen, dass dabei
auch der amtlichen Statistik neue, vermehrte Aufgaben
zufallen miissen. Das moderne Wirtschaftsleben ins-
besondere brachte dem Staate eine Reihe neuer, viel-
verzweigter und komplizierter Aufgaben, zu deren
Losung die intensive Mitwirkung der Statistik un-
erlisslich erscheint. Kine grossere Anzahl von Postu-
laten der Wirtschaftspolitik dréngt férmlich zu einem
energischen Schritt in der Richtung der Wirtschafts-
statistik, auf welchem Gebiete die private oder frei-
willige wie die amtliche Statistik sich bisher als un-
zureichend erwiesen haben. Der Aufgaben sind so viele,
die der Losung durch die amtliche Statistik harren,
dass ein vielseitigerer und intensiverer Betrieb derselben
sowohl im Interesse der Verwaltung und Gesetzgebung
als auch der Volkswirtschaft und Sozialpolitik angestrebt
werden muss. Zieht man in Betracht, welche schroffen
Interessengegensitze zwischen den verschiedenen Volks-
klassen und Berufsstinden sich hecutzutage geltend
machen und wie notwendig es ist, die wirklichen Zu-
stinde und Verhéltnisse im wirtschaftlichen und sozialen
Leben objektiv zu ergriinden, die Tatsachen und Er-
scheinungen auf ihre Ursachen zu untersuchen und

einwandfrei festzustellen, so kann man iiber die Niitzlich-
keit einer Liosung im Sinne der gemachten Anregungen
keinen Augenblick im Zweifel sein, und zwar um so
weniger, als man weiss, dass die amtliche Statistik des
Bundes und der Kantone in ihrer jetzigen Organisation
das Pensum unméglich zu bewiltigen verméchte, und
dass anderseits der freiwillige Betrieb der Statistik
seitens der Sekretariate der wirtschaftlichen Interessen-
und Berufsverbéinde mit Staatsunterstiitzung berechtigte
Bedenken hervorruft und vielfachem gegenseitigem Miss-
trauen begegnet. Die objektive amtliche Statistik diirfte
dagegen cher berufen sein, an dem Ausgleich der be-
stehenden Interessengegensitze im allgemeinen Wohl-
fahrtsinteresse mitzuwirken, falls sie dazu instand ge-
setzt wird. In Zusammenfassung des Gresagten gelangen
wir zu folgendem Scliluss :

Der amtlichen Statistik kommt in der Praxis und
in der Wissenschaft, in der Verwaltung und Gesetz-
gebung, im Staats- und Volksleben tiberhaupt, besonders
aber im Gebiete der Wirtschafts- und Sozialpolitik als
exakte Forschungsdisziplin eine sehr wichtige Aufgabe
zu; sie kann diese aber nur erfiillen, wenn sie den
Bediirfnissen der Zeit entsprechend ausgebaut, selb-
stindig organisiert und geférdert wird. Dabei ist eine
strengere Unterscheidung zwischen amtlicher und pri-
vater Statistik im Sinne der Zentralisation und zweck-
missiger Arbeitsteilung der ersteren in Bund und Kan-
tonen, ein planméssiger, moglichst allseitiger Betrieb
nach cinheitlicher Direktive, angemessene Ausstattung
der statistischen Amter mit finanziellen und personellen
Hiilfsmitteln, nebst Sicherstellung der durchzufihrenden
Erhebungen durch Schaffung allfillig notiger rechtlicher
Grundlagen, erforderlich.




