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Die Organisation
der Schweizerischen Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung.

Nach einem Referat
in der Jahresversammlung der Schweizerischen Statistischen Gesellschaft, Basel, 7. November 1919,

Von Dr. W. Zollinger, Ziirich.

Die Notwendigkeit, die Sozialversicherung in der
Schweiz auf das Gebiet der Alters-, Invaliden- und
Hinterlassenenfiirsorge auszudehnen, bedarf heute einer
nihern Begriindung nicht mehr. Einzelne politische
Parteien haben diesen Gegenstand lingst in ihr Pro-
gramm aufgenommen, andere sind der Sache zum min-
desten gewogen. Eigentiimlicherweise scheint man heute
der Schaffung einer staatlichen Alters-, Invaliden- und
Hinterlassenenfiirsorge in den extremen Kreisen der
sozialdemokratischen Partei am gleichgiiltigsten gegen-
iiberzustehen. Man sieht dort wohl ein, dass ein solches
‘Werk geeignet ist, die Durchfithrung revolutionirer
Ideen zu gefihrden. Aus demselben Grund werden
auch die privaten Firsorgewerke von Arbeitgebern zu
hintertreiben gesucht, denn man befiirchtet, es konne
dadurch zwischen Arbeitgebern und Arbeitern wieder
ein gutes Einverstindnis hergestellt werden. Die Mo-
tive dieser Abneigung gegen die Sozialversicherung
werden ja zallerdings nicht offen dargelegt, sondern man
braucht Argumente, welche die eigentlichen Beweg-
griinde beménteln sollen. So behauptet man, im heu-
tigen kapitalistischen Staat sei selbst eine Sozialversiche-
rung nicht imstande, die Klassenunterschiede zu mil-
dern, denn die Kosten wiirden doch auf das Proletariat
abgewiilzt. Ein Keim von Wahrheit steckt ja allerdings
in diesem Argument, indem ein Teil der Stcuern, jc
nach der Art, mehr oder weniger abwilzbar ist. Man
wird daher ein Augenmerk darauf richten miissen, dass
zur Finanzierung solche Steuern gew#hit werden, deren
Abwilzbarkeit eine geringe ist. Von diesem Gesichts-
punkt aus wiirde die Erbschaftssteuer sehr geeignet
sein. Indessen wird die Finanzierung des Fiirsorge-
werkes nicht Gegenstand meines Referates sein, son-
dern ich beschriinke mich auf die organisatorische Seite
der Frage, wobei ich den im 2. Heft der Zecitschrift
fir schweizerische Statistik und Volkswirtschaft ab-
gedruckten Leitsitzen folge. Bei denjenigen Punkten,
die als abgekldrt betrachtet werden konnen, werde ich
mich nicht lange aufhalten, um die umstrittenen Punkte
desto eingchender zu behandeln.

Bekanntlich hatte der Bundesrat eine aus Ver-
tretern der politischen Parteien und der interessierten
Erwerbs- und Berufsgruppen, sowie von Fachleuten
zusammengesetzte Kommission bestellt, die in mehreren
Tagungen zu den einzelnen Fragen Stellung nahm.
Die Ergebnisse finden sich zusammengefasst in einem
gedruckten Protokoll. Der Bundesrat hat hierauf eine
Botschaft betreffend Einfiihrung des Gesetzgebungs-
rechtes iiber die Invaliditits-, Alters- und Hinter-
lassenenversicherung und betreffend die Beschaffung
der fiir die Sozialversicherung erforderlichen Bundes-
mittel vom 21. Juni 1919 herausgegeben. Der Bundes-
artikel ist so abgefasst, dass dem Gesetzgeber ver-
schiedene Losungen offen bleiben. Die Botschaft tritt
in die Einzelheiten des Problems ein und gibt eine gut
orientierende Ubersicht iiber dic im Auslande bereits
bestehenden Einrichtungen. Sie dussert sich iiber die
verschiedenen moglichen Losungen und ldsst auch,
ohne endgiiltige Stellungnahme, die Richtung erkennen,
welche der Bundesrat cinzuschlagen gedenkt.

1.

‘Was zuniichst die Frage anbelangt, ob die Sozial-
versicherung auf eidgendssischem Boden einheitlich
durchzufithren sei, oder ob der Bund nur Normativ-
bestimmungen aufstellen soll, um die Durchfithrung den
Kantonen zu iberlassen, erkennt der Bundesrat die
erste Liosung fiir richtig.

Es bestehen gewisse Stromungen gegen eine Durch-
filhrung der staatlichen Alters- und Invalidenversiche-
rung auf eidgendssischem Boden. Es sind nicht nur
die Foderalisten, die nichts davon wissen wollen, son-
dern alle diejenigen, die dem Monopolgedanken ab-
hold gesinnt sind, insbesondere diejenigen, die an der
Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt mitoder ohne
Grund auszusetzen haben und eine zweite Staatsanstalt
der gleichen Art nicht wiinschen.

Im allgemeinen wird den staatlichen Institutionen
vorgeworfen, dass sie mit zu hohen Spesen arbeiten,

| dass sie zu wenig anpassungsfihig, zu umstindlich und
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zu langsam sind. Es fehlt ihnen der Unternehmer-
geist. Von diesen Nachteilen michten wir besonders
~die Kostspieligkeit des staatlichen Betriebes hervor-
heben. Die Lebensversicherung vertrigt keine hohen
Spesen und tatséichlich sind die Unkosten in der Privat-
versicherung auch nicht hoch. Immerhin konnte bei
einer Zwangsversicherung ein Teil der Spesen einge-
spart werden, ndamlich die Anwerbckosten. Nun schen
wir aber, dass z. B. in Deutschland die Verwaltungs-
kosten hoher sind, trotz des Wegfalls der Anwerbe-
kosten, als z. B. diejenigen der Schweizerischen Lebens-
versicherungs- und Rentenanstalt. Es ist dies auf den
komplizierten Verwaltungsapparat zuriickzufiihren. Aus
diesem Grunde ist einer eidgendssischen Monopolanstalt
nicht das Wort zu reden. Der gleiche Grund spricht
aber noch viel mehr gegen kantonale Anstalten. Die
Zersplitterung in 25 kantonale Anstalten wiirde noch
eine ganz erhebliche Vermehrung der Kosten bringen,
gleichzeitig aber auch eine Verminderung der Risiken-
verteilung und des Versicherungsschutzes. Iis ist zu-
gunsten der Regelung auf kantonalem Boden geltend
gemacht worden, dass die Verhiltnisse und Bediirf-
nisse nicht in der ganzen Schweiz dieselben sind. Ins-
besondere ist auf die Verschiedenartigkeit der Lebens-
haltung in industriellen und landwirtschaftlichen Ge-
genden hingewiesen worden. Diesen Gegensatz finden
wir aber auch in den einzelnen Kantonen. Auch die
Begriindung, dass drei Kantone bereits eine Fiirsorge-
einrichtung geschaffen haben, ist nicht geniigend, um
auf kantonalem Boden zu bleiben. Diese Einrichtungen
konnen entweder weiter bestehen oder in der eidge-
nossischen Versicherung aufgehen. Auch die bereits
da und dort vorhandenen Fonds konnten verwendet
werden zur Finanzierung der eidgendssischen Sozial-
versicherung unter gleichzeitiger Entlastung der betref-
fenden Kantone.

Was die Regelung durch den einzelnen Kanton
ganz unhaltbar macht, das ist das Fehlen der Frei-
ziigigkeit. Es ist gar nicht daran zu denken, ein System
zu finden, nach dem der Domizilwechsel von einem
Kanton zum andern nicht mit finanziellen Nachteilen
und kostspieligen Umsténdlichkeiten aller Art ver-
bunden wire. Entweder sind die 25 kantonalen Ein-
richtungen alle gleich, dann ist die Gewihrung der
Freiziigigkeit eine leichte Sache, es hat dann aber die
Zersplitterung auch keinen Zweck, oder, was das

niherliegende ist, sie sind ungleich, dann ist der Uber- -

gang von einer Kasse zur andern mit Schwierigkeiten
und Nachteilen verbunden. Es ist dies von sehr weit-
tragender Bedeutung, denn die Wanderung innerhalb
der Schweiz ist gross. Die Zersplitterung in kantonale
Anstalten und Versicherungskassen ist auch sonst noch
mit allerlei Nachteilen verbunden. Es soll daher mit

allem Nachdruck dahin gewirkt werden, dass die Ver-
sicherung auf eidgenissischem Boden durchgefithrt wird,
wobei allerdings den Einwendungen, die gegen eine
Staatsanstalt mit Recht erhoben werden, Rechnung
zu tragen ist, einesteils durch Schaffung einer mog-
lichst einfachen Fiirsorgecinrichtung ohne grossen Ver-
waltungsapparat, andernteils durch Heranziehung der
Kantone und Gemeinden an die Verwaltung. Die
Abneigung gegen cine Staatsanstalt ist sehr gross. Man
scheint sie, wenigstens nach der bundesritlichen Bot-
schaft zu. schliessen, in Bern zu unterschitzen und
infolgedessen die Notwendigkeit einer Einrichtung, die
auch dem Gegner einer Staatsanstalt genehm ist, nicht
einzusehen., Es wird dies aber der einzige Weg sein,
um ans Ziel zu gelangen. Man hat auch daran ge-
dacht, die bestehendeu Versicherungsgesellschaften her-
anzuziehen und sic mit der Ubernahme der Versiche-
rung zu betrauen. Meine personliche Auffassung geht
dahin, dass sich die Versicherungsgesellschaften hier-
fiir nicht bewerben. Es haben im Gegensatz hierzu
die Unfallversicherungsgesellschaften seinerzeit einen
Plan ausgearbeitct, wonach sie imstande gewesen wiren,
die obligatorische Unfallversicherung an Stelle der her-
nach gegriindeten Unfallversicherungsanstalt in Luzern
zu iibernchmen. Man hat ihrer Eingabe keine weitere
Beachtung geschenkt. In der Alters- und Invaliden-
versicherung sind die Verhiltnisse etwas komplizierter
als bei der Unfallversicherung. Es wiirden sich gleich-
wohl Mittel und Wege finden, um trotz der Einwinde,
die in der Botschaft des Bundesrates geltend gemacht
werden, eine vollstindige Durchfithrung zu ermog-
lichen. Damit wiirden die Bedenken, die gegen eine
Staatsanstalt erhoben werden, wohl beseitigt, gleichzeitig
wire aber auch die Einfachheit der Losung, wie sie
in den aufgestellten Leitsitzen gefordert wird, gefdhrdet.
Auch liegt die Gefahr nahe, dass die Einmischung des
Staates in die Verwaltung der Versicherungsgesell-
schaften eine noch intensivere wiirde, als dies jetzt
schon der Fall ist, und es ist nicht ausgeschlossen,
dass bei einem spdtern Umschwung der Ansichten die
obligatorische Alters- und Invalidenversicherung mit-
samt den Gesellschaften verstaatlicht wird. Aus diesen
Griinden, hauptséchlich aber, um einer einfachen Durch-
fihrung nicht hinderlich zu sein, werden sich vermut-
lich die Versicherungsgesellschaften zum Wettbewerb
nicht melden, obwohl ihnen, es sei dies ebenfalls ge-
sagt, die offentliche Meinung nicht ungiinstig gestimmt
wire.

S 2.
Dass nur die obligatorische Versicherung zu einem
erspriessiichen Resultat fithrt, darf heute als abgeklirt
betrachtet werden. Es geht dies aus einfacher Uber-



legung, sodann aber auch aus der praktischen Erfah-
rung in verschiedenen Léndern hervor.

Die freiwillige Versicherung ist nichts anderes als
eine Forderung des Versicherungsgedankens mit dffent-
licher Beihiilfe; sie vermag daher die Aufgabe der
Sozialversicherung nicht zu erfiillen, denn gleich wie
die Privatversicherung erfasst sie die Kranken, die
Armen und Sorglosen, also gerade dicjenigen, denen
die Versicherung am meisten bringt, nicht. Infolge-
dessen wird auch die Armenfiirsorge durch die frei-
willige Versicherung nicht wesentlich entlastet, im
Gegensatz zur Zwangsversicherung. Aber auch in den
Kreisen, die der Versicherung zuginglich sind, wird
eine fakultative Versicherung durch den Staat nicht
grossen Erfolg ernten. Der Abschluss einer Versiche-
rung verlangt vom Versicherungsnehmer ein person-
liches Opfer, und um dieses zu bringen, bedarf es meist
des Anstosses und der Bearbeitung von aussen. Die
Tatsache, dass der Staat Beitrige leistet, kann die
Propaganda und die Arbeit des Werbepersonals nicht
ersetzen. Es muss die Versicherung in das Volk hin-
eingetragen werden. Eine auf dem System der Frei-
willigkeit beruhende Sozialversicherung kann daher
nur dann auf einigen Erfolg rechnen, wenn sic mit
den gleichen Mitteln arbeitet wie die private Ver-
sicherung. In diesem Falle geht ein wesentlicher Vor-
teil verloren. Das Obligatorium allein bictet also Ge-
withr dafiir, dass diejenigen, die man erfassen will,
auch wirklich der Versicherung teilhaftigz werden.
Gleichzeitig werden die Kosten fiir Propaganda und
Akquisition erspart. .

Die Zwangsversicherung bietet aber noch einen
andern Vorreil, ndmlich den des Ausschlusses einer
Selbstauslese. Es werden Gesunde und Kranke, Alte
und Junge, Ledige und Verheiratete aufgenommen.
Man kann infolgedessen auf die drztliche Untersuchung
verzichten ; die Leistungen aus der Versicherung oder
die Prdmien brauchen nicht vom Eintrittsalter ab-
hingig zu sein, und schliesslich kann die Witwen-
und Waisenfiirsorge ohne Sonderpriamie cingeschlossen
werden. All dies wire bei dem System der Freiwillig-
keit nicht moglich, denn es wiirden sich sonst vor-
wiegend kranke, alte und verheiratete Personen melden.

Diese wenigen Hinweise diirften geniigen, um zu
beweisen, dass eine ernstgemeinte Sozialversicherung
nur auf dem Wege des Zwangs Erspriessliches leistet.
Auf der andern Seite muss man allerdings darauf Be-
dacht nehmen, dass der Zwang nicht zu einer uner-
triglichen Last wird. Ubrigens ist es nicht das Odium
dieses Zwangs, das viele Staaten veranlasst hat, eine
auf Freiwilligkeit beruhende Sozialversicherung einzu-
fiihren, sondern es war vielmehr die Uberlegung, dass

weniger Mittel erfordere als das Obligatorium. In
Frankreich ging man im Jahre 1910 von der fakul-
tativen zur obligatorischen Versicherung iiber, nach-
dem sich die erste als absolut unzulinglich erwiesen
hatte. Auch in Italien bereitet man den Ubergang vor.
Als erster Staat hat Deutschland das Obligatorium
eingefiihrt, ndmlich im Jahre 1889. Es besteht ferner
in Osterreich, Holland, Ruménien, Grossbritannien,
Schweden und in der Schweiz im Kanton Glarus.

Die gegen das System der Freiwilligkeit erhobenen
Einwiinde fallen nicht weg, wenn die freiwillige Ver-
sicherung neben der obligatorischen gefiihrt wird. Es
ist daher nicht begreiflich, warum man beabsichtigt,
freiwillige Zusatzversicherungen zu gewdhren. Eine
Notwendigkeit, freiwillige Versicherung zu betreiben,
besteht in der Schweiz nicht, denn der iiberaus hef-
tige Konkurrenzkampf zwischen 33 in der Schweiz kon-
zessionierten Lebensversicherungsgesellschaften biirgt
dafiir, dass dic Versicherung so vorteilhaft wie nur
irgendwie moglich gewiihrt wird. Der Staat konnte
auf einen Erfolg nur dann hoffen, wenn er die frei-
willige Versicherung begiinstigt, sei es durch Uber-
bindung der Verwaltungskosten auf die obligatorische
Versicherung, sei es durch Gewihrung von Zuschiissen
an die Leistungen. Es wiirde damit ein System aus
Bundesmitteln finanziert, das man als verwerflich be-
zeichnen muss, indem es keine Gewidhr dafiir bietet,
dass diese Aufwendungen denjenigen zukommen, die
nach ihrer sozialen Stellung hierauf Anspruch haben.
Zudem ist es sehr fraglich, ob von dieser als Neben-
betrieb gefiithrten Einrichtung ein nennenswerter Ge-
brauch gemacht wird. Auf jeden Fall ist es ratsam,
zuzuwarten, bis man den Erfolg kennt, den die Un-
fallversicherungsanstalt in Luzern mit der freiwilligen
Zusatzversicherung einst haben wird. Jetzt schon die
ganze Fiirsorgeeinrichtung so einzurichten, dass sie
zugleich auch die Grundlage bilden kann fiir freiwillige
Zusatzversicherungen, ist keineswegs zu empfehlen,
denn man wiirde damit die obligatorische Versicherung
mit einem komplizierten Versicherungsapparat belasten,
wihrenddem auf der andern Seite der Erfolg doch
ein schr zweifelhafter ist. HEs ist daher am besten,
wenn sich der Staat auf die obligatorische Versiche-
rung beschrinkt und diese eine Aufgabe moglichst
zweckmissig zu erfiillen sucht.

3.

‘Wenn man in denjenigen Liindern, in denen dic
Sozialversicherung bereits besteht, Umschau hilt, so
bemerkt man, dass dic Hinterlassenenfiirsorge stark
vernachldssigt oder iberhaupt ausser acht gelassen
wird. Die Sozialversicherung stellt sich damit in einen

eine solche freiwillige Versicherung vom Staat weit | ausgepriagten Widerspruch zu der Privatversicherung,
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die sich, als die reine Todesfallversicherung noch {ib-
lich war, auf die Hinterlassenenfiirsorge beschrinkte.
Im Laufe der Zeit hat sich zu dieser Hinterbliebenen-
fiirsorge auch die Altersfiirsorge gesellt, indem die
gemischte Versicherung, die nicht nur im Todesfall,
sondern spitestens in einem gewissen Alter fillig wird,
der reinen Todesfallversicherung den Rang abgelaufen
hat. Es ist sehr bemerkenswert, dass sich die Ex-
pertenkommission fiir den Einschluss der Hinterlas-
senenfiirsorge entschieden hat und dass auch die Bot-
schaft des Bundesrates dem Gedanken sehr sympathisch
gegeniibersteht. In der Tat ist nicht einzusehen, warum
Witwen und namentlich Waisen nicht auch so unter-
stiitzungsbediirftig wiren wie Invalide und Greise. Das
Interesse an der Hinterlassenenfiirsorge ist ja aller-
dings nicht ein so einheitliches wic an der Alters-
und Invalidenfiirsorge, namentlich legen Ledige, kinder-
lose Verwitwete und Geschiedene auf dieses Fiir-
sorgegebiet kein grosses Gewicht. Es ist auch zu
sagen, dass ein Grund, eine kinderlose Witwe giin-
stiger zu stellen als eine Ledige, nicht immer besteht;
dabei darf allerdings nicht vergessen werden, dass es
Witwen im allgemeinen schwerer fillt, einen Erwerb
zu ergreifen als einer Ledigen. Angesichts der ver-
schiedenartigen Interessen ist eine zwangsweisc Hinter-
lassenenfiirsorge nur da ohne vielseitigen Widerspruch
durchfiithrbar, wo der grosste Teil der Kosten durch
den Staat, d.h. durch Steuern und nicht durch direkte
Beitrige der Versicherten aufgebracht wird. Dies ist bei
dem hier empfohlenen System der Fall. Bei einer Klassen-
versicherung, wie z. B. in Deutschland, wo die Kosten
der Versicherung zur Hauptsache vom Versicherten
und seinem Arbeitgeber aufgebracht werden, wiire
der Einschluss einer erspriesslichen Hinterlassenen-
fiirsorge weniger leicht durchfithrbar. Die Solidaritit
unter den Versicherten hort da auf, wo fir den ein-
zelnen ein Interesse mnicht besteht, d. h. wo keine
‘Wahrscheinlichkeit vorhanden ist, je einmal in den
Genuss der Fiirsorgeleistung zu gelangen.

Hat man die Notwendigkeit erkannt, die Hinterlas-
senenfiirsorge in die Sozjalversicherung einzuschliessen,
so liegt kein Anlass mehr vor, sich aus Griinden der
Finanzierung vorerst auf die Alters- und Invaliden-
firsorge zu beschrinken. Wenn zundchst noch ge-
spart werden muss, so soll man auf allen drei Fiir-
sorgegebieten sparen, um spéter auf der ganzen Linie
eine Erhohung eintrelen zu lassen. Schliesst man die
Hinterlassenenfiirsorge anfinglich noch aus, so ist die
Einfithrung auch filr spéter sehr gefihrdet. Zweck-
méssiger und gerechter diirfte es daher sein, alle drei
Fiirsorgegebiete miteinander einzufiihren und den Fi-
nanzen anzupassen, anstatt ein Gebiet zugunsten der
beiden andern zu opfern. Diese Losung ergibt sich

iibrigens ohne weiteres, wenn diejenigen, die gleich
bei der Einfithrung der Sozialversicherung oder in den
néchsten Jahren in den Genuss der Leistungen treten,
ohne an die Finanzierung wesentlich beigetragen zu
haben, nicht so viel erhalten wie kiinftige Genuss-
berechtigte, die mit Beitrigen und Steuern belastet
werden. Ich stelle mir némlich vor, dass diejenigen
Personen, dic bei Einfilhrung der Sozialversicherung
dasjenige Alter, welches Anspruch gibt auf die Alters-
fiirsorge, itberschritten haben, sowie die bereits vorhan-
denen Invaliden, Witwen und die Waisen unter 16 Jahren
einen Anspruch haben sollen ungeachtet dessen, dass
von ihnen an die Versicherung nichts geleistet worden
ist. Hingegen soll die Rente, die sie erhalten, mnicht so
hoch sein wic diejenige der kiinftigen Anspruchs-
berechtigten. In #&hnlicher Weise sollen diejenigen,
die bei Einfithrung der Sozialversicherung schon ein
gewisses Alter iiberschritten haben und infolgedessen
nur withrend wenigen Jahren zu Beitriigen heran-
gezogen werden konnen, etwas mehr als die von An-
fang an Genussberechtigten, aber weniger als die jungen
Versicherten erhalten, mit andern Worten, es sollen
nicht die Primien nach dem Alter des Versicherten
abgestuft sein, sondern die Leistungen. Es werden in-
folgedessen die zu gewdhrenden Renten zu Beginn
verhiltnismiissig niedrig sein, um mit den Jahren zu
steigen. Das Prinzip soll aber nicht streng versiche-
rungstechnisch durchgefiihrt werden, sondern es ist
nur als ein Ubergangsstadium gedacht in der Weise,
dass eine Abstufung nur etwa bis zum Alter 55 oder
50 herabgeht, so dass die jiingern Versicherten samt
und sonders voll berechtigt sind. In diesem Falle hitte
man es mit einem Ubergangsstadium von 10 bis
15 Jahren zu tun. Die Hohe der Witwen- und Waisen-
rente wiirde abhéingig sein vom Alter des versicherten
Ehemannes. Tine Witwerrente wiirde nicht in Be-
tracht fallen. Auf diese Weise sollte es der anfinglich
niedrigen Belastung wegen moglich sein, nicht nur dic’
Sozialversicherung moglichst friih einzufiihren, sondern
auch von Anfang an die Witwen- und Waisenfiirsorge
einzuschliessen.

4.

Eine sehr wichtige Frage, die zu entscheiden ist,
ist wohl die, ob wir eine Klassenversicherung oder
eine allgemeine Volksfiirsorge anstreben wollen. In der
Entwicklungsgeschichte der Sozialversicherung stehen
die beiden Systeme einander gegeniiber, so auch in
den Kreisen, die bisher zu der Frage Stellung ge-
nommen haben. Das iltere System ist dasjenige der
Klassenversicherung, das zuerst in Deutschland im
Jahre 1889 eingefithrt worden ist. Neben dieser obli-
gatorischen Versicherung bestanden allerdings in einigen



Léandern freiwillige Versicherungen, die zum Teil auch
zur ausschliesslichen Unterstiitzung der Minderbemit-
telten gedacht waren. Im Jahre 1898 wurde vom
Heilsarmee-General Charles Booth in England die Idec
einer allgemeinen Altersfiirsorge verbreitet. Jeder Greis
von 70 Jahren soll vom Staat eine Altersrente er-
halten, und zwar von 7 sh. pro Woche fiir Minner
und von 5 sh. fiir Frauen. Alle Lasten sollten auf
dem Wege von Staats- und Gemeindesteuern aufge-
bracht werden. Eine Belastung der Arbeiter, wenn
auch noch so gering, wiirde als driickend cmpfunden.
Die englische Arbeiterpartei nahm sich dieser Be-
strebungen an. Im gleichen Jahrc wurde eine solche
Altersversorgung in Neu-Sceland eingefiihrt. Im Jahre
1901 folgten die Staaten Neu-Siidwales und Victoria,
und durch das australische Bundesgesetz vom 20. Juni
1908 und die Novelle von 1909 wurde die Alters-
versicherung auch auf die iibrigen Staaten Australiens
ausgedehnt. In England musste die Einfithrung der
Sozialversicherung wegen des Transvaalkrieges vor-
erst noch hinausgeschoben werden, nachher aber konnte
das Parlament dem Druck nicht mehr widerstehen.
Das Gesetz iiber die Alterspensionen von 1908 ist von
der urspriinglichen Idee von General Booth insofern
abgewichen, als nicht alle 70jdhrigen Greise renten-
berechtigt sind, sondern nur diejenigen, deren Ein-
kommen ein gewisses Maximum nicht iibersteigt. Die
Rente ist abgestuft nach dem Einkommen und be-
trigt 1 bis 5 sh. pro Woche. Bei einem Einkommen
von Fr. 800 hort die Rentenberechtigung iiberhaupt
auf. Im Gegensatz zu den australischen Kolonien hat
England die Invalidenfiirsorge nicht der allgemeinen
Altersfiirsorge angegliedert, sondern der Krankenfiir-
sorge, die eine Klassenversicherung ist, so dass in
England die beiden Systeme, allgemeine Versicherung
und Klassenversicherung nebeneinander bestehen.
Auch Schweden hat im Jahre 1913 eine allge-
meine Pensionsversicherung eingefiihrt, der alle schwe-
dischen Méinner und Frauen angehoren, soweit sie
nicht ausdriicklich ausgeschlossen sind. Das Gesetz
umfasst die Invalidenfiirsorge und die Altersfiirsorge
nach dem 67. Lebensjahr. Die Mittel werden von den
Versicherten in Form von jéhrlichen Beitrigen und
durch Steuern aufgebracht. Die Arbeitgeber haben
keine Beitriige zu leisten. Eigentiimlich ist hier, dass
die Pramien der Versicherten nach dem Einkommen
abgestuft sind. Da die Pension gleichzeitig nach der
Summe der bezahlten Beitrige abgestuft ist, wiirden
diejenigen, die infolge ihres geringen Einkommens
kleine Beitriige bezahlt haben, eine niedrigere Rente
erhalten als diejenigen mit hohem Einkommen. Es
wurde daher eine Korrektur geschaffen in der Weise,
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in umgekehrtem Sinne, nach dem Einkommen abstuft.
Wer nicht invalid ist, oder ein Einkommen von
800 Kronen fiir Médnner und 280 Kronen fiir Frauen
bezicht, erhiilt den ohnedies niedrigen Pensionszuschuss
des Staates nicht.

In der Schweiz hat zu der Frage, ob Klassen-
versicherung oder allgemeine Volksfiirsorge, der Schwei-
zerische Bauernverband Stellung genommen. Die Herren
Dr. Laur und Professor Landmann gelangten auf Grund
eines Gedankenaustausches zum Schlusse, dass nicht
eine Klassenversicherung, sondern eine moglichst allge-
meine Volksversicherung angestrebt werden solle. Die
Kosten sollen zum Teil durch den Bund, zum Teil
durch dic Kantone gedeckt werden. Sodann wird der
bemerkenswerte Vorschlag gemacht, die Invaliden-
versicherung durch Ausbau der Unfall- und Kranken-
versicherung zu losen in der Weise, dass sic dem
selbstiindig Erwerbenden zu gleichen Bedingungen wie
den Lohnarbeitern zur Verfiigung steht.

Der Vorschlag des Bauernverbandes entspricht
im Prinzip dem seinerzeit von General Booth aufge-
stellten Plan. Von der englischen Ordnung weicht er
insofern ab, als diese cine staatliche Fiirsorge nur fiir
bediirftige Greise vorsieht und einen Unterschied macht
nach dem Einkommen.

Der Vorschlag des Baucrnverbandes erfiillt die
cine Aufgabe der Sozialversicherung, ndmlich diejenige
des sozialen Ausgleichs insofern, als die Kosten in
ihrem ganzen Umfange in Form von Steuern aufge-
bracht werden. Dabei ist allerdings zu beachten —
das wird der Bauernverband wohl erwogen haben —,
dass diejenigen indirekten Stcuern, die auf dem Kon-
sum lasten, nicht nach Einkommen und Vermigen ab-
gestuft sind, so dass alle an der Finanzierung bei-
tragen. BEs ist also im Grunde nicht richtig, wenn
gegen den Vorschlag der Einwand erboben wird, die
beitragslose Fiirsorge habe den Charakter einer Unter-
stitzung. Die Versicherung wire wohl priamienfrei,
aber nicht beitragslos, weil schliesslich der letzte durch
die Steuern, wenn auch in bescheidenem Masse, er-
fasst wird. Die Sozialversicherung unterscheidet sich
von der Armenfiirsorge dadurch, dass der Anspruch
auf die Leistung auf Gesetz nicht auf Wohltitigkeit
beruht. Im iibrigen kann die Aufgabe, den sozialen
Ausgleich zu fordern, nur dann gelést werden, wenn
ein Teil der Leistungen ohne Entgelt verabfolgt wird.
Wenn also der Bauernverband beantragt, der cinzelne
sei nicht mit einem direkten Beitrag zu belasten, so
kann man, rein theoretisch gesprochen, nicht sagen,
eine solche Sozialversicherung gleiche der Armen-
fiirsorge, indem der einzelne ohne Gegenleistung etwas

erhalte. Vom praktischen Standpunkt aus beurteilt,

dass der Staat seinc Pensionszuschiisse chenfalls, aber | ist jedoch der Einwand nicht ganz unbegriindet, denn



es kommt dem einzelnen nicht zum Bewusstsein, dass
er durch Bezahlung eines hohern Bier- oder Tabak-
preises an die Finanzierung der Sozialversicherung bei-
trdgt; fir ihn ist die Versicherung eine beitragslose.
Es ist dies aber eine Subtilitdt, auf die nicht sehr viel
Gewicht zu legen ist, wenn man ihr die grosse Begehr-
lichkeit, die sich manchenorts geltend macht, gegen-
itberhédlt. Man wiirde sich leicht und nicht allzu un-
gern an dicsen Zustand gewdhnen. Von entscheidender
Bedeutung ist vielmehr die Unmoglichkeit oder zum
mindesten die sehr grosse Schwierigkeit, eine solche
beitragslose Sozialversicherung zu finanzieren. Die
Finanzierung ist ja sowieso das heikelste Kapitel und
es stosst jede Steuer auf gewaltige Schwierigkeiten.
Nun diirfte aber gerade die Heranziehung der Ver-
gicherten zu Beitriigen diejenige Art der Finanzierung
sein, die sich am leichtesten durchfiithren liisst, so dass
diese Quelle so stark wie moglich ausgeniitzt werden
sollte. Es ist daher schon in der Expertenkommission
beantragt worden, bei der allgemeinen Volksfiirsorge
zu bleiben, aber von den Versicherten, soweit sie ein
Einkommen haben, einen Beitrag zu verlangen. Da-
mit ist der Gedanken der allgemeinen Volksversiche-
rung an und fiir sich gerettet und wir haben nunmehr
nur noch die Vor- und Nachteile einer so gestalteten

Sozialversicherung gegeniiber der Klassenversicherung

nachzuweisen und zu untersuchen, welche weitern Ande-
rungen etwa noch anzubringen sind.

Gegen eine allgemeine Versicherung wird geltend
gemacht, dass es keinen Zweck habe, fiir Personen,
die iiber ein grosses Vermigen und Einkommen ver-
fiigen, von Staates wegen zu sorgen. Mit dieser Ein-
wendung wird man heute mehr denn je zu rechnen
haben. Dem ist jedoch entgegenzuhalten, dass der-
jenige, der zahlt, auch einen Anspruch haben soll. Hin-
gegen ist die andere Einwendung richtig, dass die
Zuschiisse aus offentlichen Mitteln in erster Linie den-
jenigen zukommen sollen, die des Schutzes bediirfen,
und man sollte, streng genommen, nur denjenigen eine
Rente zusprechen, die das Bediirfnis nachweisen. Es
wiirde dies zum englischen System fithren, dem man
aber mit Recht entgegenhiilt, dass es der Armenfiirsorge
dhnlich sei. Ich wiirde daher dem schwedischen Sy-
stem den Vorzug geben und einem jeden einen An-
spruch gewihren, der zum mindesten so hoch zu be-
messen ist, dass die Beitrdge der Versicherten zu
dessen Deckung geniigen. Die Zuschiisse des Staates
hingegen kinnten nach dem Einkommen zur Zeit des
Eintritts in den Rentengenuss abgestuft sein. Es sei
zugegeben, dass diese Losung eine Komplikation bringt,
aber sie wird kaum zu umgehen sein, wenn man nicht
den Gedanken der allgemeinen Versicherung itberhaupt
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nachdem man die Einkommensgrenze hoch oder niedrig
zieht, weniger Mittel erfordern als eine allgemeine
Versicherung mit einheitlicher Leistung.

Neben einer so gestalteten allgemeinen Versiche-
rung muss der Wunsch nach einer Klassenversiche-
rung vollstindig in den Hintergrund treten. Einmal
bedingt eine Klassenversicherung einen komplizierten
Apparat. Ohne versicherungstechnische Verwaltung
wird man nicht auskommen, denn es wird ja nur ein
Teil der Bevolkerung erfasst und eine jede Person
nur solange, als sie diesem Kreise angehort. Die Bei-
tragsdauer ist daher eine sehr verschiedenartige, in-
folgedessen auch die Leistungen. Die Kontrolle dariiber,
dass ein jeder, der versicherungspflichtig ist, auch
wirklich erfasst werde, ist bedeutend schwieriger und
kostspieliger als bei einer allgemeinen Versicherung.
Mit welchen Kosten eine Klassenversicherung arbeitet,
sieht man in Deutschland, wo die staatliche Alters-
und Invalidenversicherung, die durch nicht weniger als
31 Anstalten bewiltigt wird, im Jahre 1917 8%/2%
der gesamten Einnahmen fiir Verwaltungskosten ver-
ausgabte. Heute werden es wohl infolge der gestei-
gerten Lohne und Preise gegen 10°o sein. Es geht
demnach /10 der Einnahmen an Unkosten verloren,
also beinahe doppelt soviel als bei einigen grossen
Versicherungsgesellschaften, trotzdem diese neben den
Verwaltungskosten noch Steuern und Anwerbekosten
zu bezahlen haben. Auch die zu erfiillenden Forma-
litiiten, wie z B. das in Deutschland und Frankreich
gebriuchliche Markenkleben, sind umstidndlich. Ein
wichtiger Einwand gegen die Klassenversicherung ist
der, dass sie die Einkommenslosen nicht erfasst, also
insbesondere nicht die Hausfrauen und die iibrigen
nicht erwerbenden Personen. Bezieht sich die Klassen-
versicherung nur auf dic unselbstindig Erwerbenden,
so sind viele selbstindig Erwerbende ausgeschlossen,
die ein ebenso gutes Recht auf Hinschluss in die Ver-
sicherung geltend machen konnten. Diese auf das Ge-
biet der freiwilligen Versicherung mit oder ohne Staats-
beitrag zu verweisen, ist ein sehr diirftiger Notbehelf.
Bei der Klassenversicherung gehen auch diejenigen
leer aus, dic wihrend der Dauer ihrer Erwerbsfihig-
keit nicht dem Kreise der Versicherten angehorten,
spiter aber aus irgendwelchen Ursachen ihr Ver-
mogen und Einkommen verlieren. Diese haben durch
Steuern an die Finanzierung beigetragen, sind dann
aber auf die Armenfiirsorge angewiesen.

Die Leistungen einer allgemeinen Versicherung
werden nicht so hohe sein konnen wie diejenigen einer
Klassenversicherung, cben weil sie mehr Anspruchs-
berechtigte umfasst. Es soll dies aber kein Grund
sein, auf das System der Klassenversicherung zu greifen,

gefihrden will. Eine solche Versicherung wiirde, je | um dem Volke mit hohen Zahlen aufwarten zu kénnen,



denn je hoher die Leistungen, desto grosser ist die
Ungerechtigkeit gegeniiber denjenigen, die Dbei dhn-
lichen Einkommensverhiltnissen leer ausgehen.

Schliesslich ist noch zu bemerken, dass bei der
Klassenversicherung der Kreis der obligatorisch Ver-
sicherten nach dem Einkommen abgegrenzt wird. Nun
haben wir es aber in der letzten Zeit erlebt, welchen
Anderungen das Einkommen unterworfen ist, so dass
eine solche Abgrenzung ihren praktischen Wert ver-
lieren kann. Dieser Einwand konnte auch erhoben
werden gegen den Gedanken, bei einer allgemeinen
Versicherung dic Rentenzuschiisse des Staates nach
dem Einkommen abzustufen. Hier ist aber eine all-
gemeine Verschichung in den Einkommensverhiltnissen
viel weniger gefihrlich als bei der Xlassenversiche-
rung, weil man ohne grosse Nachtcile die Grenze nach
oben oder nach unten zu jeder Zeit verschieben kann.
Bei der Klassenversicherung hingegen, wo auch die
Beitrige nach dem Einkommen bemessen werden, ist
die Sache nicht so einfach.

Wir kommen also zum Schluss, dass man dem
System der allgemeinen Versicherung den Vorzug geben
soll, auch wenn die Leistungen nicht so hoch aus-
fallen wie bei einer Klassenversicherung.

5.

Zur Finanzierung der schweizerischen Sozial-
versicherung sollen, wie bereits ausgefiihrt, vorerst
einmal die Versicherten selbst herangczogen werden,
und zwar in Form eines jéhrlichen Beitrages, der fiir
alle Versicherten gleich hoch ist. Diese Einheitstaxe
kann entweder der Primie fiir das niedrigstc Ein-
trittsalter ohne Beriicksichtigung der Rentenzuschiisse
aus Offentlichen Mitteln oder einem andern Betrage
entsprechen. Die Hauptsache ist wohl die, dass diese
Finanzierungsquelle voll ausgeniitzt wird. ['iir Personen,
die gar kein oder nur ein ungeniigendes Einkommen
beziehen, zahlt der Erndhrer oder die Wohngemeinde.

Die Arbeitgeber werden ebenfalls herangezogen
werden miissen. Hingegen empfiehlt es sich, gleich
wie dies in den neuern Fiskalgesetzen des Bundes
und auch einiger Kantone geschehen ist, die private
Fiirsorgetiitigkeit durch Gewihrung von Privilegien zu
fordern. Es kann dies in der Weisc geschehen, dass
diejenigen Arbeitgeber, die durch ecigene I'iirsorge-
einrichtungen ein gewisses Minimum aufwenden, von
Beitrigen ganz oder zum Teil befreit werden. Es
bricht sich je linger je mehr die Uberzeugung Bahn,
dass dem Arbeitgeber eine moralische Fiirsorgepflicht
obliegt. So sind denn auch in den letaten Jahren sehr
viele Fiirsorgeeinrichtungen geschaffen worden, zum
Teil in Form von Pensionskassen, meistens aber in
der Form der Angestelltenversicherung, und auch da,
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wo solche nicht bestehen, werden von Fall zu Fall
Fiirsorgeleistungen gewihrt, die gewohnlich weit iiber
das hinausgehen, was die staatliche Sozialversicherung
zu bringen vermag. Wiirde die Sozialversicherung die
Aufhebung der privaten Fiirsorgepflicht durch den
Arbeitgeber zur Folge haben, wire der Grossteil der
Angestellten und Arbeiter schlechter gestellt als bis-
her. Das muss man zu vermeiden suchen, indem man
denjenigen Arbeitgeber, der aus freien Stiicken etwas
tut, nicht so stark belastet wie denjenigen, der sein
Personal sich selbst iiberlasst. Selbstverstindlich miissen
die nodtigen Garantien vorhanden sein. Pensionskassen
diirften als Ersatz nur anerkannt werden, wenn sie
gewissen Vorschriften Geniige leisten. Sie miissten der
Staatsaufsicht unterstellt sein und diirften die Frei-
ziigigkeit in keiner Weise beeintriichtigen.

Die Belastung der Arbeitgeber sollte nicht nach
der Kopfzahl der Angestellten und Arbeiter bemessen
werden, denn dies wiirde dazu fiihren, dass z. B. eine
Spinnerei mit 1000 Arbeiterinnen gleich stark belastet
wiirde wie eine Grossbank mit 1000 Angestellten.
Tir die Spinperei wire dic Belastung unter Um-
stinden fast unertriiglich, fir die Grossbank wiire sie
ohne wesentliche Bedeutung. ILin besserer Massstab
bildet die Summe der bezahlten Lihne. Dieser Faktor
entspricht besser der Leistungstdhigkeit eines Unter-
nehmens als dic Kopfzahl der Angestellten. Obwohl
die allgemeine Versicherung nur die Schweizerbiirger
in sich schliessen wird, ist cs empfehlenswert, das ge-
samte Liohnkonto eines Unternechmens zu belasten, so
dass auch dic Besoldungen und Lohne von Ausliéndern
erfasst werden, denn gegenteiligenfalls konnte dies zur
Bevorzugung von Auslindern Anlass geben. Man muss
sich auch fragen, ob es zweckmissig wire, alle Arbeit-
geber zu Beitrigen heranzuziehen oder ob man sich
nicht der Einfachheit halber auf cinen gewissen Kreis
beschriinken will, z. B. auf dic im Handelsregister ein-
getragenen Unternehmen. Es ist wiinschenswert, dass
diese Punkte moglichst bald abgeklirt werden, denn
ein Grossteil der schweizerischen Arbeitgeber wire
heute bereit, fiir ihr Personal eine Fiirsorgeeinrichtung
zu schaffen. Sie wollen sich aber angesichts der Un-
gewissheit, welche ILasten ihnen die staatliche Ver-
sicherung auferlegen wird, nicht auf weittragende finan-
ziclle Verpflichtungen einlassen. Eine starke Belastung
der Arbeitgeber kann nicht empfohlen werden, denn
es ist zu beriicksichtigen, dass schon die Beitrige der
Angestellten und Arbeiter mehr oder weniger auf die
Arbeitgeber abgewiilzt werden, sodann auch deshalb
nicht, weil diejenigen Steuern, die beim Produzenten
direkt erhoben werden, am ehesten eine Verteuerung
der Produktion und damit eine Beeintrichtigung der
Konkurrenzfihigkeit zur Folge haben konnen.



Neben dieser Belastung der Versicherten und der
Arbeitgeber wird durch direkte und indirekte Steuern
des Bundes und der Kantone zur Finanzierung bei-
getragen werden miissen. Die Kosten der Sozial-
versicherung werden so hoch sein, dass zahlreiche
Steuerquellen notwendig sind. Eine Vielgestaltigkeit
der Steuerquellen ist auch deshalb cmpfehlenswert,
weil jeder Steuer eine Ungercchtigkeit anhaftet, mag
sie moch so klug ausgedacht sein. Die grosste Ge-
rechtigkeit wird nur mit einem Steuersystem erreicht.

Die Botschaft des Bundesrates sieht an Steuern,
die zur Finanzierung der Sozialversicherung dienen
sollen, die Besteuerung von Tabak, Tabakfabrikaten
und Bier, sodann eine eidgendssische Nachlass-, Erb-
schafts- und Schenkungssteuer vor, ferner werden die
Kantone durch direkte oder indirekte Steuern ihren
Teil beizutragen haben, wobei dicjenigen, die bereits
einen Fonds besitzen, denselben seiner Zweckbestim-
mung zufiihren konnen. Es fillt nicht in den Rahmen
des Referates, iiber das Steuersystem, das aufgebaut
werden soll, Néheres auszufiithren. Hingegen werde ich
bei Besprechung des Rechnungsverfahrens Stellung
nehmen zu denjenigen Vorschligen, die darauf aus-
gehen, durch Bildung eines Fonds die Sozialversiche-
rung zu finanzieren.

6. und 7.

Hinsichtlich der beiden folgenden Leitsdtze kann
ich mich kurz fassen, da sic schon in anderm Zu-
sammenhang behandelt worden sind.

Bs wird nicht zu umgehen sein, dass diejenigen,
die bei Einfithrung der Sozialversicherung das Alter,
welches zum Genuss der Altersrente berechtigt, iiber-
schritten haben, sowie die bereits vorhandenen Inva-
liden, Witwen und Waisen sofort in den Genuss der
Leistungen treten. Hingegen sollen diese Personen,
die an die Finanzierung nichts beigetragen haben,
nicht so viel erhalten wie die kiinftigen Anspruchs-
berechtigten. In den Ausfithrungen von Dr. Nabholz
iiber die versicherungstechnische Deckung der Kosten,
die als Anhang der bundesritlichen Botschaft ‘beige-
druckt sind, ist vorgesehen, dass alle dicjenigen, die
eine gewisse Altersgrenze von 40, 50 oder 60 Jahren
iiberschritten haben, nur eine bescheidene Invaliden-
und Altersrente erhalten sollen. Es wiirde nach diesem
Vorschlag, wenn wir ihn als solchen betrachten diirfen,
die Alters- und Invalidenrente einer Person, die bei
Beginn der Versicherung das 60. Altersjahr bereits
iiberschritten hat, Fr. 300 betragen, wihrenddem eine
andere Person, die als 60jihrig gezdhlt hat und die
vielleicht nur ein par Tage jinger ist, I'r. 800 er-
halten wiirde. Es wére dies eine harte Ungerechtig-
keit. Um sie auszumerzen, muss cine Abstufung ge-

schaffen werden, so dass — wenn wir uns den Zahlen
von Nabholz anschliessen — ein bereits Invalider oder
Altersrentengendssiger Fr. 300 erhalten wiirde. Ein
64jidhriger wiirde bei Eintritt der Invaliditit oder bei
Erreichung des 65. Altersjahres Anspruch auf eine
Rente von vielleicht Fr. 325 haben, ein 63jdhriger
auf Fr. 350, ein 62jdhriger auf Fr. 375, ein 61jihriger
auf I'r. 400 usw. Der Anspruch von Witwen und
‘Waisen wiirde in derselben Weise abgestuft, wobei das
Alter des Erndhrers massgebend wire fiir die kiinftig
eintretenden Anspriiche.

Dieses Verfahren hiitte zur Folge, dass die Kosten
der Versicherung anfinglich noch niedrig wiren, im
Laufe der néchsten Jahre aber steigen wiirden, bis
sie einen Beharrungszustand erreichen. Es wiirde dies
die Einfiilhrung der Sozialversicherung ermoglichen zu
einer Zeit, wo die Finanzierung noch nicht vollstindig
durchgefiihrt ist. Is ist dies namentlich wichtig in
bezug auf die Erbschaftssteuer, weil hier wihrend einer
Ubergangszeit ein Teil des Ertrags denjenigen Kan-
tonen weiter zukommen soll, welche diese Steuer vor
dem Ubergang an den Bund bereits eingefiihrt haben.
Es konnte auch eine iibermissige Beanspruchung der
Eintrittsgeneration, die durch Steuern gegenwiirtig ohne-
dies stark in Anspruch genommen ist, vermieden werden.

Ein &hnliches Verfahren liesse sich auch anwenden
auf die Auslinder, die sich einbiirgern und infolge-
dessen unter die allgemeine Versicherung fallen werden.
Man konnte diesen gegeniiber so vorgehen, dass man
entweder eine nach dem Eintrittsalter in die Versiche-
rung abgestufte Priimic oder cine cinmalige Einkaufs-
summe oder aber cine Abstufung der Versicherungs-
leistung gemdss ihrem Eintrittsalter vorsieht. Es ist
das letstere Verfahren zu empfehlen, denn es ist das
cinfachste und zudem leicht durchfithrbar. Man wird
sich aber auch hier nicht streng an dic Regeln des
Versicherungsmathematikers halten konnen, sondern
man wird diejenigen, die cinc gewisse Altersgrenze
nicht {iberschritten haben, als vollberechtigt betrachten
miissen. Einc Abstufung der Leistungen ist schliess-
lich auch fiir diejenigen vorzusehen, die sich wihrend
lingerer Zeit im Ausland aufhalten, wobei ein vor-
iibergehender Aufenthalt, auch wenn er sich auf einige
wenige Jahre erstreckt, ausser Betracht fallen wiirde.

8.

Das Rechnungsverfahren, auf das ich nun ziem-
lich ausfiihrlich eintrete, hat in der bundesritlichen
Botschaft nicht die Beachtung erfahren, dic es ver-
dient. Obwohl in der Expertenkommission von Fach-
leuten, insbesondere von Herrn Direktor Dr. Schértlin,
auf die grossen Vorteile des Umlageverfahrens hin-
gewiesen wurde, verweist der Bundesrat auf die als



Anhang zur Botschaft abgedruckten Ausfiihrungen von
Herrn Dr. P. Nabholz iiber die versicherungstechnische
Deckung der Kosten und nimmt aus den in diesem Bericht
ausgefithrten Griinden, wenigstens hinsichtlich der Bei-
triige der Versicherten und der Arbeitgeber, das Ka-
pitaldeckungsverfahren in Aussicht. Welche Griinde
damit gemeint sind, ist nicht recht ersichtlich.
Nabholz bekimpft das Umlageverfahren auf Grund
von zwel Voraussetzungen. Die eine Voraussetzung ist
die, dass sich das Umlageverfahren auf simtliche Ver-
sicherten, also auch auf die von Anfang an Renten-
genossigen, beziehe. In diesem Falle néhme die Bela-
stung von Anfang an die Hohe des Beharrungszustandes
an. Eine solche Verkettung des Systems der Versiche-
rung mit dem System der beitragslosen Versorgung miisste
abernach Nabholzdasmoralische FundamentdesVersiche-
rungsgedankens, nimlich den Ansporn zur Sclbsthiilfe,
untergraben und damit der ganzen Versicherungseinrich-
tung zum Schaden gereichen. Es ist mir nicht klar,
was damit gesagt sein soll. Js kann doch unméglich
das Rechnungsverfahren auf die Moral der Versicherten
eine Wirkung ausiiben, denn es kommt dem cinzelnen
gar nicht zum Bewusstsein. Es ist dem Versicherten
an und fiir sich gleichgiiltig, ob der Beitrag, den er
zu entrichten hat, und die Steuer, die ecr bezahlen
muss, cinen Bestandteil des Umlagebetrages bildet
oder einen Bestandteil der nach dem Prédmiendeckungs-
verfahren berechnetcn Préimie. Eine zweite Voraus-
setzung ist die, dass sich das Umlageverfahren nur
auf denjenigen Teil der Versicherten beziehe, der ein
gewisses Alter (40, 50 oder 60 Jahre) noch nicht iiber-
schritten hat. In diesem Falle wiren dic Beitriige fiir
die Eintrittsgeneration sehr niedrig, sic wiirden spéter
aber steigen. s wiirde also diejenige Generation,
welche die Versicherung am stiirksten belastet, niedrigere
Beitrige zu bezahlen haben als die kiinftigen Gene-
rationen. Hier ist die Schlussfolgerung wohl richtig,
aber unerklirlich ist es, wie man von ciner solchen
Voraussetzung ausgehen kann. Es wird doch nie-
mandem einfallen, das Umlageverfahren nur auf die
junge Gencration anzuwenden und fiir die é&ltere
Generation und fiir die bereits Rentenberechtigten
etwa das IKapitaldeckungsverfahren oder das Pri-
miendeckungsverfahren, denn es wiirde dies ein so
hohes Deckungskapital erfordern, dass ein solches
Rechnungsverfahren praktisch gar nicht durchfithrbar
wire. Schliesslich bemerkt Nabholz noch, dass beim
Umlageverfahren eine Mehrheit von Versicherungs-
trigern zum vornherein ausgeschlossen ist. Dieser
Binwand ist richtig, spielt aber keine Rolle, da ja in
der Tat nur ein Versicherungstriger, némlich der
Bund, vorgeschen ist. Es ist also weder in der Bot-
schaft, noch in dem erwéihnten Anhang hierzu irgend-

-cine {iberzeugende ILinwendung gegen das Umlage-

verfahren zu finden. Indessen diirfen wir damit die
Sache noch nicht als abgeklirt betrachten, sondern es
ist noch n#her zu begriinden, warum das Umlage-
verfahren empfohlen wird.

Unter den drei Rechnungsverfahren: Prémieén-
deckungsverfahren, Kapitalisationsverfahren und Um-
lageverfahren ist das letztere das weitaus einfachste
und billigste. Das Priimiendeckungsverfahren wird da
angewendet, wo eine individuelle Festsetzung der Primie
und eine versicherungstechnische Verwaltung notwen-
dig ist. Es setzt voraus, dass jede Generation selbst
die notigen Mittel aufbringt, um daraus die Versiche-
rungsleistungen fiir ein und dieselbe Generation zu
bestreiten. Es kann dies entweder so geschehen, dass
man die Primien nach dem Alter abstuft oder indem
man fiir alle eine einheitliche Primie festsetzt und das
Defizit berechnet, das entsteht, wenn diese Einheits-
priimie. zur Deckung der kiinftigen ILeistungen vor-
aussichtlich nicht ausreicht. Dieses Eintrittsdefizit wird
als Deckungskapital bezeichnet. Das Kapitalisations-
verfahren besteht darin, dass der Barwert eines Renten-
anspruches beim Rentenbeginn berechnet und in Re-
serve gestellt wird. Nach dem Umlageverfahren schliess-
lich sind alle Jahre diejenigen Mittel aufzubringen, die
zur Bezahlung der bereits filligen Versicherungslei-
stungen notwendig sind, also alle Jahre derjenige Be-
trag, der ausreicht, um die zu bezahlenden Renten zu
bestreiten. Das Umlageverfahren ist in Verruf geraten,
weil es in der Praxis zumeist da angewendet wird,
wo es nicht am Platze ist, z B. bei Sterbekassen.
Dieses Verfahren sicht kein Deckungskapital vor und
kann daher zum Verhéngnis werden, wenn cs da zur
Anwendung gelangt, wo mit der Liquidation des Ver-
sicherungsverbandes gercchnet werden muss, indem
dann in der Regel nichts oder zu wenig vorhanden
ist, um diejenigen abzufinden, die jahrelang Beitriige
bezahlt haben. Muss indessen it einer Liquidation
nicht gerechnet werden und ist auch cine Festsetzung
der einzelnen Prdmie, sowie eine versicherungstech-
nische Verwaltung der cinzelnen Versicherung nicht
notwendig, so ist das Umlageverfahren das zweckmaés-
sigste System. Diese Voraussctzungen treffen hier zu,
so dass mit allem Nachdruck die Einfihrung des Um-
lageverfahrens zu empfehlen ist. Dass das Umlage-
verfahren unbedingt notwendig ist zur Deckung der-
jenigen Fiirsorgeleistungen, die sofort in Kraft treten
zugunsten von Personen, die bereits invalid oder alters-
rentenberechtigt sind, steht ausser Zweifel, denn wie
sollte das Deckungskapital, das hier dem Barwert dieser
Renten gleichkiime und einen enormen Betrag aus-
machen wiirde, bestritten werden? Aber auch fiir
die iibrigen Versicherungen ist der grosse Apparat,
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den das Primienverfahren erfordern wiirde, vollstindig
iiberfliissig.

Im Anhang zur bundesritlichen Botschaft wird
das Pramiendeckungsverfahren empfohlen, und es stellt
sich das von Nabholz berechnete Eintrittsdefizit fiir
die obligatorisch Versicherten auf rund 1 Milliarde
Franken, wenn die Altersgrenzen dieser Versicherten
16 und 60 sind. Nun wird als mogliche Losung vor-
gesehen, dieses Eintrittsdefizit nicht zu decken, son-
dern nur zu verzinsen.

Es ist dies praktisch durchfiihrbar. Bleibt der
Bestand der Versicherten der Zahl und der Zusammen-
setzung nach ein konstanter, so ist auch das Defizit
ein unverdnderliches. Es geniigt also, dass man dieses
Defizit nur verzinst, damit es nicht anwéchst. Im
iibrigen kann es von Generation auf Generation abge-
schoben werden. Als weitere Leistungen sind Pramien
vorgesehen, die vom Versicherten und dessen Arbeit-
geber aufzubringen sind. Diese Primien sind einheit-
lich fiir das Alter 16 berechnet. Sodann haben der
Bund und die Kantone die Rentenzuschiisse und die
Leistungen an diejenigen Personen aufzubringen, die
keine Beitrdge zu bezahlen haben. Alles in allem ge-
langt Nabholz zu einer anndhernd konstanten Bela-
stung von rund 80 Millionen Franken. Damit kommt
Nabholz selbst im Endresultat dem von ihm bekémpften
Umlageverfahren sehr nahe.

Frigt man sich nun, welches Verfahren einen
nachteiligern Einfluss auf die Moral der Versicherten
ausiibt, so wird man zum Schluss kommen, dass es
nicht das reine Umlageverfahren, wie es hier gewiinscht
wird, sondern das von Nabholz angeregte Verfahren
ist. Ein Defizit von eciner Milliarde mitzuschleppen,
muss ja nicht nur auf die Versicherten, sondern auch
auf das Ansehen des staatlichen Finanzhaushaltes eine
schlechte Wirkung ausitben. Wenn man ja mit dem
reinen Umlageverfahren ohne die Berechnung eines
Defizites zum annihernd gleichen Irgebnis gelangt,
warum soll man denn diesen Umweg wihlen?

Wird das Defizit nicht gedeckt, so ist man bei
ciner allfilligen Liquidation der Sozialversicherung ge-
nau soweit wie beim Umlageverfahren. Der Vorschlag
Nabholz bietet also auch in dieser Beziehung keinen
Vorteil.

Beim Umlageverfahren ist jede Zinsfrage aus-
geschaltet. Der Ubergang zu cinem andern System
von Sozialversicherung oder eine Anderung der Lei-
stungen ist leichter durchfiihrbar als beim Prédmien-
deckungsverfahren, weil man mit dem Deckungskapital
nicht zu rechnen hat, sondern nur mit einer verin-
derten jahrlichen Belastung.

Durch das Umlageverfahren werden im fernern
die heutigen fiskalisch ohnedies stark in Anspruch ge-

nommenen Zeiten nicht mehr belastet als notwendig
ist, es werden aber auch keine Lasten zu Unrecht
auf spitcre Generationen abgewilzt. Es trigt jedes
Jahr diejenigen Lasten, dic notwendig sind, um die
laufenden Anspriiche zu befriedigen. Eine jede Gene-
ration kommt auf fiir die Greise, dic Invaliden, Witwen
und Waisen, die mit ihr leben. Dagegen ist nichts
einzuwenden. Das Prdmiendeckungsverfahren sieht
eine Vorauszahlung fiir die ibm unterstellten Ver-
sicherten vor, die Versicherungsgemeinschaft kommt
auf fiir die Renten, die seine Mitglieder einst beziehen
werden. Beim Umlageverfahren bezahlen die Bei-
tragspflichtigen fiir die bereits Rentengendssigen, wo-
bei ihnen Gewihr geleistet wird dafiir, dass auch fiir
ihre Renten scinerzeit aufgekommen wird. Dem cin-
zelnen Versicherten wird es nicht zum Bewusstsein
gelangen, nach welchem Rechnungsverfahren seine
Beitrige erhoben werden.

Beim Umlageverfahren ist kein Eintrittsdefizit zu
decken. Damit ist auch jede Fondsbildung ausgeschlossen.
Das ist wichtig. Eigentiimlicherweise gehen aber einige
Finanzierungspline, so die Initiative Rothenberger und
auch die Motion Hirter, der die Ausgabe eines Pri-
mienanleihens von Fr. 400,000,000 beantragt, auf die
Fondskildung aus. Ich weiss nicht, ob sich die betref-
fenden Personen Rechenschaft iiber das zu wihlende
Rechnungsverfahren gegeben haben. Ich glaube an-
nehmen zu diirfen, dass dies nicht der Fall war, denn
es ist eine landliufige Ansicht, dass man zur Schaffung
ciner Fiirsorgecinrichtung cinen Fonds bendtige. Es
braucht z. B. cine Pensionskasse cine Riicklage zur
Deckung des Eintrittsdefizits. Manchen scheint es rat-
sam, iiberdies noch einen Fonds zur Deckung spiter
eintretender Defizite zu haben. Noch andere schliess-
lich glauben, cin Fiirsorgewerk nur dann beginnen zu
konnen, wenn sie einen Fonds besitzen, der so gross
ist, dass die Zinsen allein zur Deckung der Kosten
ausreichen, so dass das Geschiiftsergebnis nicht belastet
wird. Schliesslich ist die Fondsbildung ein gecignetes
Mittel, den guten Willen zu zeigen, ohne sich zu etwas
zu verpflichten. Es ist dies ein Notbehelf, zu dem so-
woll von privaten Unternehmungen wie von Gemeinden
und Kantonen gegriffen wird. So wurde z. B. im Jahre
1908 der ziircherische Regierungsrat vom Kantonsrat
beauftragt, die Frage zu priifen, ob und inwieweit
eine kantonale Altersversicherung einzufithren sei. Das
Resultat der Bewegung war das, dass man zur Auf-
nung eines Fonds schritt, der Ende 1917 die Wenig-
keit von 2,000,000 Franken erreichte. Da, wo nach
dem Primiendeckungsverfahren gerechnet wird, ist eine

. Fondsbildung wiinschenswert, wenn auch nicht durch-

aus notwendig. Wo aber, wie hier, nach dem Umlage-
verfahren gerechnet werden soll, ist diese Fondsbil-



dung nicht nur iiberfliissig, sondern sie widerspricht
dem System. Was wir brauchen, ist nicht ein Fonds,
sondern es sind stindig fliessende Steuerquellen. Wiirde
man das Pramiendeckungsverfahren anwenden, so wire
nicht ein Fonds vou 200, 300 oder 400 Millionen Franken
notwendig, sondern ein vielfaches davon. Wollte man
diesen Weg der Finanzierung beschreiten, so wiirde
dic Vollendung des Werkes noch in weiter Ferne
liegen. Durch die Aufnahme eines Anleihens kann selbst-
redend ein Defizit nicht getilgt werden. So kéime denn
auch einem Priimienanleihen nicht die Bedeutung ciner
Defizitdeckung, sondern lediglich einer Gewinnquelle zu.

Das Umlageverfahren gibt dem Staat nicht mehr
Mittel in die Hénde, als er braucht, um Jahr fiir Jahr
die filligen Anspriiche zu befriedigen. Das Priimien-
deckungsverfahren mit Fondsbildung hingegen wiirde
den Privatwirtschaften Mittel entziehen und sie dem
Staat zufiibren. Es wiirde dadurch einc fiir die Volks-
wirtschaft nachteilige Verschiebung in den Besitz-
verhéltnissen eintreten, nachteilig deshalb, weil die
Produktivitit der einzelnen Privatwirtschaften beein-
trachtigt wiirde, ohne dass der Staat vollen Ersatz
leisten konnte.

Die Initiative Rothenberger und dic andern Fi-
nanzierungspline sind sicherlich von bester Absicht
getragen. Man ist bestrebt, den Willen zur Tat werden
zu lassen. Dabei stellt man sich selbst aber das grosste
Hindernis in den Weg. Man wird sicherlich schneller
ans Ziel gelangen, wenn man ein Verfahren wihlt,
das die Bildung eines grossen Fonds iiberfliissig macht.
Dadurch, dass man denjenigen, die von Anfang an
rentenberechtigt sind, oder dic eine gewisse Alters-
grenze schon iiberschritten haben, kleinere Renten ge-
wahrt als den kiinftigen Anspruchsbercchtigten, wird
die anfangliche Aufwendung eine missige sein, sie wird
aber Jahr um Jahr steigen. Gegner des Umlage-
verfahrens werden vielleicht daraus den Schluss ziehen,
dass es nicht richtig ist, die Eintrittsgeneration so zu
entlasten. Dieser Ansicht ist aber entgegenzuhalten,
dass unseren heutigen Greisen, Invaliden, Witwen und
Waisen besser gedient ist, wenn sie eine kleine Rente
erhalten, als wenn sie Jahre oder Jahrzelhnte warten
miissen, bis der Riesenfonds gebildet ist. Gerade diese
anfidnglich niedrige Belastung wird es erlauben, das
Werk schon dann zu beginnen, wenn noch nicht alle
Steuerquellen voll ausgenutzt sind. Ubrigens ist das Uber-
gangsstadium nur als ein solches von 10 bis 15 Jahren
gedacht. Der Beharrungszustand wird aber erst spiter
erreicht.

Mit dem Umlageverfahren werden grosse Summen
an Verwaltungskosten erspart. Man sollte es daher in
diesem seltencn Falle, wo es ohne Bedenken ange-
wendet werden darf, zuiutze ziehen.
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9.

ZurDurchfiihrung der Alters-, Invaliden-und Hinter-
lassenenversicherung in der entworfenen Form braucht
es keinen grossen administrativen Apparat. An die Stelle
einer Versicherungsanstalt kann eine einfache eidgends-
sische Zentralstelle mit kantonalen und kommunalen
Unterinstanzen treten. Die Verwaltung konnte bedeu-
tend einfacher scin, als sie in der bundesrétlichen Bot-
schaft vorgeschen ist. Am meisten Arbeit wird die
Invalidenversicherung verursachen. Es wird daher die
Frage zu priifen sein, ob man diesen Versicherungs-
zweig nicht der Unfall- oder Krankenversicherung an-
gliedern will. Ein diesbeziiglicher, allgemein gehal-
tener Vorschlag ist, wie bereits erwéhnt, vom Bauern-
verband gemacht worden. Die Angliederung an die
obligatorische Unfallversicherung scheint deshalb nicht
sehr zweckmiissig zu sein, weil die Unfallversicherung
cine Klassenversicherung ist. Immerhin ist das Ver-
hilltnis zur Unfallversicherung zu regeln, denn es ist
nicht angiingig, dass ein Invalider, der cine Invaliden-
rente bereits aus der hier in Frage stehenden allge-
meinen Invalidenversicherung bezieht, eine weitere
Rente zugewiesen erhilt. Wiirden die beidseitigen
Leistungen das Einkommen iibersteigen, so wiirde dies
der Simulation rufen.

In der Expertenkommission wie auch in der bundes-
ritlichen Botschaft wird dic Ausdehnung des Obliga-
toriums auf die Krankenversicherung befiirwortet. Man
muss sich daher fragen, ob man nicht die Invaliden-
versicherung der Krankenversicherung angliedern soll,
dhnlich wie dies in England der Fall ist. Es wire
dies deshalb empféhlenswert, weil die Begriffe Krank-
heit und Invaliditit als versicherte Interessen sehr oft
nicht leicht abzugrenzen sind. Anderseits wiirde aber
die Einbeitlichkeit in der Durchfiihrung geféhrdet und,
was als wichtigster Hinderungsgrund zu betrachten ist,
das Risiko wire namentlich fiir kleine Kassen zu gross.
Man wird es sich daher wohl iiberlegen miissen, ob
man nicht besser die Invalidenversicherung der Al-
ters- und Hinterlassenenversicherung beigesellt, ander-
seits aber Normativbestimmungen fiir die Kranken-
versicherung aufstellt, so dass zwischen beiden, Inva-
liden- und Krankenversicherung, keine Liicke besteht.

10.

Die Leistungen einer staatlichen Alters-, Invaliden-
und Hinterlassenenfiirsorge konnen nicht sehr hohe sein.
In den Léndern, die eine Sozialversicherung bereits
eingefithrt haben, steigen die IIochstleistungen nicht
iiber Fr. 400. Die Durchschnittsleistungen sind sogar
viel niedriger. Im Kanton Glarus letrigt die hichste
Rente Fr. 300 fiir die miinnlichen und Fr. 250 fiir
dic weiblichen Versicherten. Diese Hochstrente wird
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aber nur erreicht, wenn der Versicherte insgesamt
Fr. 400, das sind 33 Jahresbeitrige samt Zinsen, an
Beitrigen entrichtet hat. Wenn im Zeitpunkt des
Rentenbeginns diese Summe nicht bezahlt ist, so wird
die Altersrente jedes Jahr um Fr. 40 gekiirzt, bis der
Fehlbetrag ausgeglichen ist. Was die schweizerische
Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung an-
belangt, gehen dic Forderungen, namentlich in der
deutschen Schweiz, viel weiter. Es ist dies zum Teil
auf die gegenwirtige Sozialbewegung, zum Teil auf
die Verminderung der Kaufkraft des Geldes zuriick-
zufihren. In der bundesritlichen Botschaft ist von
einer Alters- und Invalidenrente von Fr. 800 die Rede
und auf die Hinterlassenenversicherung sollen Fr. 500,
diec sich auf die Witwe und die Waisen verteilen,
entfallen. Dabei stiitzt sich die Botschaft auf die Nab-
holzschen Ausfithrungen. Nun ist aber zu beachten,
dass sich diese Berechnungen von Nabholz auf einc
Klassenversicherung, nicht auf cine allgemeine Volks-
fiirsorge beziehen. Es miissen demnach bei gleichen
jahrlichen Aufwendungen die Leistungen bei einer
allgemeinen Volksfiirsorge niedriger sein, weil der Kreis
der Anspruchsberechtigten viel grosser ist. Ich habe
versucht, eine Berechnung auf folgender Grundlage
aufzustellen : '

Die Altersrente soll fiir Mdnner vom Alter 65 an,
tir Frauen vom Alter 60 an, Fr. 600 betragen. Die
Invalidenrente ist gleich hoch. Die Witwenrente ist
mit Fr. 300 und die Waisenrente mit Fr. 225 vorgesehen.

Wird nun angenommen, dass ein Drittel dieser
Leistungen allen Versicherten als Minimum zukommt,
withrenddem die ibrigen zwei Drittel als Renten-
zuschuss nur an diejenigen geleistet werden, deren Ein-
kommen cine gewissc Grenze mnicht iibersteigt, so
wiirden sich die Kosten, nach dem Bevodlkerungsbestand
fiir 1910 berechnet, im Beharrungszustand auf 187.; Mil-
lionen Fr. belaufen. Dabei ist angenommen, dass diejeni-
gen, welche den Rentenzuschuss erhalten, zwei Drittel
simtlicher Anspruchsberechtigten ausmachen, Es ist dies
nur eine Annahme. Tatséchlich wird man den Renten-
zuschuss nach dem Einkommen derart abstufen miissen,
dass die tatsdchlichen Kosten niedriger sind. Da sich der
jahrliche Umlagebetrag fiir die Mindestrente auf 801/
Millionen Fr. und derjenige fiir die Zuschussrenten auf
107.; Millionen Fr. belduft, konnen die Ilosten wesent-
lich herabgedriickt werden, indem man mit der Ge-
wihrung der Zuschussrenten sparsamer umgeht. Es ist
denkbar, dass man die Kosten auf 150 Millionen F'r.
herabdriicken konnte. Bei einer Zahl von 1,651,000
aktiver, beitragspflichtiger Schweizerbiirger wiirde eine
einheitliche Taxe von Fr.20 einen jdhrlichen Betrag
von Fr. 83,000,000 crgeben. Nimmt man an, dass
auch fiir die 950,000 unselbstiindig Erwerbenden von

den Arbeitgebern durchschnittlich Fr. 20 pro Kopf
erhoben wiirden, so ergibe dies weitere Fr. 19,000,000
jihrlich. Es soll aber, wie bereits erwiahnt, dieser Bei-
trag nicht pro Kopf, sondern nach der Lohnsumme
berechnet, erhoben werden. Die beiden Betridge zu-
sammen ergiben Fr. 52,000,000, so dass vom Bund
und den Kantonen noch Fr. 98,000,000 aufzubringen
wiiren. Wihrend der Ubergangszeit von 10—15 Jahren
mit ihren niedrig beginnenden und dann steigenden
Leistungen, wire die Belastung eine entsprechend
niedrigere.

Obige Zahlen seien nur erwihnt, um einen gewissen
Anhaltspunkt iiber die Kosten einer allgemeinen Volks-
fiirsorge zu geben und die Notwendigkeit nachzuweisen,
dass man hinsichtlich der Leistungen sehr zuriickhal-
tend sein muss. Wenn wir dic vorgeschlagenen Lei-
stungen mit denjenigen anderer Staaten vergleichen,
so miissen sie als wesentlich hohere bezeichnet werden.
Dabei ist aber noch zu beriicksichtigen, dass es sich
hier nicht um eine Klassenversicherung, sondern um
cine allgemeine Volksfiirsorge handelt. Es kann also
die Rente sowohl dem Ehemann wie auch der Ehe-
frau miteinander zukommen, withrenddem bei der
Klassenversicherung zumeist nur der Ehemann an-
spruchsberechtigt ist. Es ist ferner zu beriicksichtigen,
dass hier, im Gegensatz zu den auslindischen Ein-
richtungen, dic Witwen- und Waisenfiirsorge mit an-
sehnlichen Renten bedacht ist.

E

Damit habe ich meine Ausfithrungen beendigt. Ich
habe mich im grossen und ganzen auf die Organi-
sation der Sozialversicherung beschrinkt, gebe aber gerne
zu, dass damit nur eine Seite des Problems beleuchtet
wurde, und zwar dic ohnedies lichtere Seite. Weit
grossere Schwierigkeiten bietet die Finanzierung des
Firsorgewerkes. Die Sozialversicherung kann nicit in
Kraft treten, bevor auch die nétigen Steuerquellen
erschlossen sind. Das Finanzierungsprojekt des Bundes-
rates stosst in allen seinen Teilen auf Widerstand, so
dass es ungemein schwer halten wird, einen anschn-
lichen Betrag aufzubringen. Sollte der Fall eintreten,
dass der Staat nicht geniigend Mittel aufbringen kann
um die Sozialversicherung in der vorbezeichneten Form
zu finanzieren, so diirfte doch das System als solches
dadurch nicht beeinflusst werden, sondern man miisste
sich einfach bei gleicher Organisation mit niedrigern
Leistungen begniigen.

Am Willen, das Fiirsorgewerk zu finanzieren, wird
sich auch der Grad der Sympathie fiir die geplante
Sozialversicherung bemessen lassen. Hoffen wir, dass
das Ergebnis unserm Vaterlande Ehre mache.




