Die schweizerische Einbiirgerungsreform im Lichte der Statistik.

Von Dr. J. Wyler, Bern.

I. Die Tatsachen.

1.

Am 21. Juni 1910 hatte der Nationalrat folgendes
Postulat gestellt: «Der Bundesrat wird eingeladen, zu
priifen und Bericht zu erstatten, wie die Einbiirgerung
der sesshaften und in der Schweiz geborenen Auslinder
zu erleichtern sei.» Mehr als 10 Jahre spiiter, in seiner
Botschaft vom 9. November 1920, legte der Bundesrat
die Richtlinien der zukiinftigen Einbiirgerungsgesetz-
gebung vor. Die Ursachen dieser Verzigerung einer von
Natur dringenden Angelegenheit sind mannigfaltig.
Einmal hat der Ausbruch des Weltkrieges verhindert,
einen bereits i Frithjahr 1914 fertig erstellten Bericht
den Riten vorzulegen ; ferner mussten seit dein 1. August
1914 die Bundeshehérden und vor allem die Haupt-
abteilungen des politischen Departements eine Fiille
wichtiger Augenblicksaufgaben erledigen. Inzwischen
hatte der Krieg die Verhiltnisse, auf welchen der ge-
nannte Entwurf aufgebaut war, vollkommen ver-
schoben. Man hatte sowohl der gednderten Zahl und
Verteilung der Auslinder als auch einer durch den
Krieg hervorgerufenen fremdenfeindlichen Stromung
Rechnung zu tragen.

Die im Bericht vom 9. Novenher 1920 vorgesehenen
gesetzlichen Neuerungen zum Zweck einer Verminde-
rung der Auslinderzahl sind sehr ibersichtlich. Die
Reform der eidgendssischen Einbiirgerungsgesetzgehuug
zeichnet sich durch eine weise Konzentration auf die
stirkste Massnahme aus. Dureh die Revision des Arti-
kels 44 der Bundesverfassung soll der Grundsatz der
Staatszugehorigkeit kraft (ebietshoheit (jus soli) ange-
nommen werden. Absatz 5 des Entwurfes zumn neuen
Artikel 44 lautet: «Die Bundesgesetzgebung kann die
Einbhirgerung kraft Gebietshoheit einfiithren. Sie kann
insbesocndere bestimmen, dass das Kind auslindischer
Eltern, die in der Schwelz wohnen, kraft Gebietshoheit
Schweizerbiirger wird, wenn seine Mutter Schweizerin
war, oder wenn der Vater oder die Mutter in der Schwelz
geboren ist.» :

Um das jus soli gegeniiber der Ablehnung von der
stdnderdtlichen Kommission zu verteidigen, um ferner
die Ergebnisse der eidgencssischen Volkszihlung vom
1. Dezember 1920 heranzuziehen und um schliesslich

einige Abinderungen am vorgefiihrten Entwurf zu be-
antragen, erliess das politische Departement einen
Nachtrag zur besprochenen Botschaft, der vom 16. No-
vember 1922 datiert. Der einzige Unterschied gegeniiber
der wiedergegebenen Verfagssungsbestimmung besteht
darin, das jus soli ausschliesslich auf auslindische Kinder
ehemaliger Schweizerinnen anzuwenden. Es fillt dem-
nach der letzte Nebensatz in der im Wortlaut wieder-
gegebenen Verfassungsbestimmung ganz einfach weg.
(tenau genommen, wird dureh diese vorgeschlagene
Verfassungsrevision das Einbiirgerungswesen im eigent-
lichen Sinne nicht berithrt. Denn die origindre Verbin-
dung des Staatshiirgers mit dem Lande seiner Geburt
ist keine Einbiirgerung, kein Birgerrechtswechsel. Wir
wmissen deshalb in den nachfolgenden statistischen Be-
trachtungen die dureh das jus soli dem Schweizer
Bitrgertum  zugefithirten Kinder besonders behandeln
und diwvfen sie nicht mit den Eingebirgerten ver-

mengen.
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L.

Die Tragweite und damit der Funktionswert des
vom Bundesrat vorgeschenen Mittels zur Bekiampfung
der Uberfremdung kann nur in einer Statistik zum Aus-
druck kommen. Eine solche statistische Schiitzung des
(tewinnes an Schweizerbitrgern durch die Einfithrung des
jus soll innerhalb der genannten Grenzen hat nun das
politische Departement in beiden Botschaften durchge-
tithrt. Sie stiitzt sich auf unveroffentlichte Spezialaus-
zithlungen des eldgendssischien statistischen Bureaus,
die mit dem Kartenmaterial der eidgenossischen Volks-
zithlung vom 1. Dezember 1910 vorgenommen waren.
Unter diesen wertvollenn Ergebnissen 1) befanden sich
auch die Grundlagen folgender Tabelle, zu der unsere
Botschaft bemerkt 2):

«Wie sie der nachstehenden Tabelle entnehmen
konnen, versprechen uns dieselben jedes Jahr mindestens
6300 Neubiirger. Dieser Durchschnitt von 6342 Kin-
dern ist wahrscheinlich zu niedrig gegriffen, da die in
der Schweiz geborenen Kinder von im Ausland geborenen
Miittern schweizerischer Herkunft nicht mitgerechnet

1y Teilweise versffentlicht in unserer Arbeit: Die Demographie
der Auslinder in der Schweiz; Bern 1921.
2) Siehe BBI 1920, Bd. V, S. 47/48.
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1. In der Schweiz geborene Auslinder deren
Jahre 2 v ater.und Vater in Mutter in
Mutter in der der Schweiz | der Schweiz
Schweiz er Schweiz | der Schweiz
. geboren ist | geboren ist .
| geboren sind | !
1 2 3 ! 4
1901 . 885 278 4.651
1902 . 884 277 1.643
1903 . 876 i 275 4.601
1904 . 911 284 4.782
1905 . 921 239 1.539
1906 . 988 307 5.160
1907 . 1.028 321 5.398
1908 . 1.067 : 385 5.601
1909 . 1.043 ; 326 5.479
1910, . . . . 1.063 332 5.581
Durchschnitt 966 | 302 5.074
6.342

sind. Wir kennen die genaue Zahl der i der Seliweis
wohnhaften Auslinderkinder. deren Mutter von Ab-
stammung Schweizerin war. nicht, da bei der eidge-

nossischen Volksziahlung von 1910 die Angahe  des !

urspriinglichen Heimatstaates der verheirateten Iranen
nicht verlangt wurde. Da indessen die mit Auslindern

356

verehelichten Schweizerinnen grosstenteils in der Sehweiz o - : ; i
o obertlichlicheu Prifung der im Wortlaut wiedergege-

geboren und demgemiiss in obiger Tahelle mitgezihlt
sind, so gibt diese letztere ¢in im wesentlichen zutreften-
des Bild des Resultates. das vou der Einfuhrung der
Zwangseinbiirgernng erwartet werden kann.o»

Der Entwurf sieht nun fiir das Gesetz eine auf fiind
Jahre rickwirkende Kraft vor und schreibt iiber diese
Masseninkorporation folgendes: «Nach den sehweizeri-
schen Absterbeordnungen ergehen fiinf Jahrginge der
fiir die Zwangseinbtirgerung vorgesehenen Klassen von
Auslinderkindern (jahrlich 6324) auf Ende des fiinften
Jahres 26.815 Uberlehende. Wi wiivden somit
Inkrafttreten des Gesetzes nahezu 27.000 Auslinderkin-
der unserem Volkskérper cinverleiben.»

In der Brginzungshotschaft musste diese Schitzung

he

nochmals aufgenommen werden. einmal um der leichten
Abidnderung des Entwurfes zu entsprechen und zweitens
um die dureh die Volkszihlung vom 1. Dezember 1920
nachgewiesenen, neuen demographischen Zustinde zu
beriicksichtigen. Wir geben. wie hisher, die betreffende
Stelle im Wortlaut 1): «Die Zahl der in der Schweiz
nach der Volkszihlung von 1920 wolnhaften Auslandcr
betrigt rund 405.000 Seelen. Diese Zahl entspricht
ungefihr der Fremdenzahl des Jahres 1902, Nach den
Feststellungen des eidgendssischen statistischen Bureaus
betrug im letztgenannten Jahre die Zahl der in der
Schweiz geborenen Auslinderkinder. von denen einer

1) BBI 1922, Bd. 1. 5. 667.

oder heide Elternteile in der Sehweiz geboren waren,
55275 ber 884 dieser Kinder waren Vater wnd Mutter in
der Schwelz geboren. bel 277 der Vater allein, bei
4643 Kindern die Mutter allein. Die voreheliche Staats-
angehorigkeit der Mutter der Neugeborenen ist bisher
statistisch nicht erfasst worvden. Es darf indessen ange-
nonimen werden, dass die Zahl der in der Schweiz
geborenen Auslinderkinder, deren Mutter von Geburt
Scehweizerin war, sich nahezu deckt mit der Zahl der in
der Schweiz geborenen Auslinderkinder, deren Mutter
in der Sehweiz geboren ist. (Die Zahl der Kinder, deren
Mutterin der Sehweiz geboren. aher nicht sehweizerischer
Abstammung 1st. wird emnigermassen aufgewogen durch
die Zahl der Kinder, deren Mutter schweizerischer Ab-
stammung, aber im Ausland geboren ist.) Demnach
st fir das Jahr 1902 und analog fiir die heutigen Ver-

t hiltnisse die Zahl der in der Schweiz geborenen Kinder

fritherer Sehweizerinnen auf jihrlich 5200 anzusetzen.
Die Zahl der in der Schweiz geborenen Auslinderkinder,
deren Vater oder Mutter mm der Schweiz geboren ist
und deren Mutter von Geburt Auslinderin war, diirfte
aul jihrlich 300—350 zun veranschlagen sein.»

0
R

Der statistische Fachmann wird, selbst bel elner nur

benen Schittzangen, die Methoden unklar und  wenig
ausgebildet finden.,  Fin
Wesen der Unterlagen und in die Logik der Ausheutung
mnd Ausdeutung der Zahlen bringt uns einen wahren
Rattenkaonig von Fehlern und Irrtiimern zum Vorschein.
Wir kénnen diese Mingel in drei verschiedene Gruppen

tieferes Eindringen in das

zevrlegen,

1. Unklarheit iber den Charakter der Sehidtzungs-
basts und ihre Folgen.

2. Unkenntnis der fiir die Schiatzung ausschlagge-
benden kriegsdemographischen Vorginge.

3. Unzulinglichkett der demographiseh-statistischen
Sehlussfolgerungen.

Wir besprechen im ndchsten Abschnitt diese drei
Fehlerkomplexe, und zwar rein logisch-abstrakt. Erst

" im letzten Abschnitt gehen wir mit unserer eigenen Rech-

nung wieder auf die konkreten Verhiltnisse cin.

I1. Die Kritik.
1.

Die Quelle samtlicher statistischer Berechnungen
des politischen. Departements ist die eidgendssische
Volkszihlung vom 1. Dezember 1910. Das cidgends-
sische statistische Bureau hat fir die Zwecke der Ein-
hitrgerungsgesetzgebung zahlreiche Sonderauszihlungen

ausgefithrt. Darunter hefinden sich auch Uhersichten



welche sich auf die engere Zihleinheit «in der Schweiz
geborene Auslinderkinder» beziehen und fiir dieses
Zahlobjekt das Geburtsjahr und die drei, in unserer
Tabelle abgedruckten Verhiiltnisse der Eltern crmitteln.
Diese Statistik gibt uns nicht die Zahl der 1n den genann-
ten Geburtsjahiren tatsichlich geborenen Auslkinder-
kinder, sondern nur die Zahl der am 1. Dezember 1910
Gezahlten, unterschieden nach dem Geburtsjahr. Wir
haben es nicht mit Bewegungsmassen. sondern mit Be-
standesmassen zu tun. Dieser Unterschied wird nun
vom politischen Departement {ibersehen. denn es he-
handelt diese Zahlen von Uberlebenden wie Geburten-
zahlen.  die  Zeitpunktmassen  wie  Zeitraummassen.
Darum setzt es einfach und unmittelbar die Ergebnisse
der Statistik gleich der voraussichtlichen Anzahl der
durch die Anwendung des jus soli dem Sehweizer-
biirgertun zugefithrten Auslinderkinder.

Um diesen Irrtwm in anschaunlicher Weise darzu-
legen. geben wir folgendes Beispiel: Zahl der auslin-
Jahrzehntes

dischen  Geburten eines  beliebigen
150.000; davon wurden am Schlusse dieses Zettraumes
als Uberlebende gezihlt 120.000; vou der letztge-
nannten Masse erfiillten die Inkorporationshedingungen
= 40.000. Bekannt sind nun diese 40.000 innerhally der
t die entsprechende  Zahl

DPenn das Gesctz trifft

Bestandesmenge, gesucht 1s
innerhalb der Geburtenmasse.
unmittelbar die jihrlichen Geburtengencrationen. Unter
der Voraussetzung, dass die Sterblichkeit der fue die
Inkorporation m Betracht kommenden Neucehorenen
gleich derjenigen der ibrigen Auslinderkinder ist. er-
halten wir die gewiinschte Zahl mittels folgender
Proportion 1):

Gezdhlte «Jus-soli-1y inder» Cieborene «fus-soli-Nindery

Gezdhlte Kinder iiberhaupt — Geborene Kinder iiherhaupt.

Das politische Departenment setzt nun an die Stelle
dieser Proportion die (ileichung:

Gezihlte «Jus-soli-Kinder» =
Kinder», was nach unscrem Beispiel zun Rechenfehler
40.000 -= 50.000 fiihrt. Das Krgebuis wird infolge des
genannten Trrtums zu niedriy herechnet.

Besonders scharf zeigt sich die falsche Betrach-
tungsweise des politischen Departements bei der Berech-
nung des Umfanges einer sogenannten Zwangseinbirge-
Fs wird nut

Geborene «Jus-soli-

rang von fiinf CGeburtsjahresicdassen.

Hilfe der Absterbeordnung die Zahl der in den fiinf |

Jahren Inkrafttreten des  Gesetzes  verstorbenen
Kinder von den oben genannten Grissen abgezogen.
Diese Subtilitit st Gherflussie. da die Tabelle @her-

haupt nur die Uberlebenden hekanntgihi.

Vor
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") Unter «Jus-soli-Kinder» verstehen wir die neugeborenen |

Auslinder, welche zur Frlangung des Schweizerhivgerrechts krafl
Gebietshoheit ausgewithlt sind.

Il

(

)

2.

[n der Lrginzungsbotschaft wird auch die Statistik
des ersten Berichtes im Sinne der Krgebnisse der eid-
gendssischen Volkszihlung vom 1. Dezember 1920 ge-
dndert: Mit Reeht wird die Zahl der Auslinder gleich
derjenigen des Jahres 1902 gesetzt, zu Unrecht aber die
Geburtenzahl des Jahres 1902 herangezogen, um die
Wirkang der gesetzlichen Neuerung abzuschitzen. Die
Zahl der Geborenen ist von der Bevolkerungsmenge
unabhingig und wihrend des Krieges fitr die Auslinder
viel stirker zuriickgegangen als ihr Bestand. Das zeigt
folgende Ubersicht:

1902 C e 12.347
1010, . . . . . 14.842
1913. . . . . . . . .. 15.680
1018, . L. 482
1920 . s 5.968
1921 . . . L. 5.385
1022 . 1.532

Die auslandiseche  Geburtenzahl  betrigt  zurzeit
etwa 3, der Zahl des letzten Friedensjahres und nur
noclr ctwa 40 %, der Geburtemmenge des Basisjahres
1902, Die Ursache dieser hedeutenden demographischen
Stérung liegt 1in der geringen  Hetratshitufigkeit  der
Auskinder nnd der Trenuung auslindisecher Familien
withrend des Krieges und in der endgiiltigen Verminde-
rung der Gruppe der landesfremden.  heiratsfihigen
und verheirateten Manner. s braucht nun keine grosse
Kuust, zu hewetsen, dass, wenn 12.000—15.000 Neu-
geborene  jilirlich 6030 ncue  Schweizer  abgegeben
hitten. aus nur 4500—6000 neugeborenen Auslinder-
kindern nicht 5300 Sehweizer gewonnen werden konnen.

3.

Unsere statistische Aufgabe geht bekanntlich dahin,
die Zahl der von einer chemaligen Schweizerin geborenen
Auslinderkinder zu ermitteln. Bekanmt ist nur die An-
zahl der von einer in der Schweiz gehorenen Mutter m
die Welt gesetzten Auslinderkinder.  Wir bezeichnen
die crste Gruppe (ehemalige Schweizermnen) mit A,
die zweitgenannte (in der Schwelz geborene Auslin-
derinnen) mit B und konnen dann die Losung des
politischen Departements mit der Gleichung

A=B8B
veranschaulichen.  Ist diese Gleichsetzung riehtig?

Wir stellen die Grappen A und B als zwel sich
schneidende Rechtecke dar und erhalten drei Flichen.
U diese Tigurenteile zu unterscheiden. sprechen wir
der Kiirze halber einstweilen mnieht mehr von den
Rindern  als Zihlungsobjekte, sondern nehmen an,
die Mitter, welche, im Grunde genonmimen, das Zihlungs-
mierkmal darstellen, bilden die Einheiten. Die drei Teile
der folgenden zwer Reelitecke A und I bedeaten nim
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In der Schweiz geborenc, chemalige Schweize-
rinnen.
Im Ausland geborene, ehemalige Schweizerinnen.

In der Schweiz «als Auslinderinnen» geborene
Auslédnderinnen.

IL.
IIT.

II II

Die Gleichung A = B wird erfillt, wenn 1I = 111,
Nun ist aber die Zahl der in der Schweiz geborenen,
urspringlichen Auslinderinnen bedeutend grosser als
die Anzahl der im Ausland geborenen Schweizerinnen,
die in der Schweiz einen Auslinder heiraten und Kinder
erhalten. Es ist auch ohne statistische Unterlagen he-
kannt, dass unvergleichlich mehr ledige Auslinderinnen
m der Schweiz wohnen als ledige Schweizerinnen im
Ausland. Von diesen ledigen Auskinderinnen ist wieder
ein grosserer Teil in der Schweiz geboren als von den
ledigen Auslandschweizerinnen im Auslande. Schliess-
lich werden nur Vereinzelte der « Auslandschweizerinnen»
einer: « Schweizerauslinder» heiraten, wihrend die Trau-
ungen zwischen Auslindern in der Schweiz hiufig sind.

Daraus folgt:

und

T < III
A<D

Wir konnen auf Grund der vorgefithrten Tabelle
ermitteln, um welchen Betrag dic gesuchte Gruppe A
kleiner ist als die gegebene B. Allerdings nur unter der
Voraussetzung des «ceteris paribus», der gleichen demo-
graphischen Verhéltnisse in den zur Berechnung heran-
gezogenen Gesamtheiten.

Sdmtliche von der Statistik erfassten Viter sind von
jeher Auslinder gewesen, und von diesen ist eine be-
stimmte Anzahl in der Schweiz geboren. Gibe cs keiuc
«ehemaligen Schweizerinnen», so miisste etwa dic gleiclie
Zahl Auslinderinnen in der Schweiz geboren sein. Ielg-
lich gibt die Differenz zwischen der Zahl der in der
Schweiz geborenen Auslinderinnen und der m der
Schweiz geborenen Auslinder die Menge der als Schwei-
zerin in der Schweiz geborenen Miitter an. Wir erldu-
tern diese Schlussfolgerung anhand unserer Tabelle.
Von 1901 bis 1910 wurden im Jahresdurchschnitt 6040
ausldndische Mitter und 1233 auslindische Viter er-
Die Diffe-
renz, nimlich 4812, gibt uns die Anzabl der chemalicen

mittelt, die in der Sehwez geboren waren.

8

Schweizerinnen an und ist betrdchtlich kleiner als die
berechnete Summe des politischen Departements 1).
Diese Uberlegung soll den Weg fiir eine logisch
einwandfreic Berechnung zeigen; ihr Irgebnis darf
jedoch nicht als ein getreues Abbild der Wirklichkeit
aufgefasst werden. Zu diesem koénnen wir erst nach

. einer Untersuchung iiber die Geltung der von uns ange-

nommenen vereinfachenden Voraussetzungen gelangen.

II1. Eigene Berechnung.

1.

Ebenso wie das politische Departement, betrachten
wir zuerst die Zeit vor dem Kriege und in einem beson-
dern Absechnitt die Nachkriegsjahre mit ihren demo-
graphischen Verinderungen. U «Jus-soli-
Kinder» schitzungsweise numeriselr zu erfassen, brau-
chen wir keine Spezialtabelle, sondern konpen als
Grundlage folgende Ubersicht wihlen, die der ordent-
lichen schweizerischen Bevilkerungsstatistik entstammt.

nun die

—— — —— T —— —

2 Simtliche Davon mit | 3 in
! Zeitraum Heiraten der einer %o
: Ausldnder Schweizerin | von 2
i |
! 1 2 3 4
1586 —1890 9.655 5.603 57y
F1891—1900 . . . . . 27.752 14.688 | 52,8
! 1901-—-1916 . . . . . 41.666 18.787 45,
. 1911—1913 . 14475 H5.911 40,0

Wir schen. duss die Zahl der Heiraten zwischen
schweizerinnen und Auslindern 1m Verhiltnis zur Ge-
sambzahl der auslindischen Heiraten von 1886 bis 1915
stetig abgenonnmen hat. Die Auslinder verheirateten
sich mehr mit Midchen aus threr Gruppe, weil diese
infolge des wachsenden auslindischen Geburteniiber-
schusses in der Schweiz immer zablreicher geworden
sind.

Von diesen Anteilsziffern kénnen wir nun auf die
Quote der von ehemaligen Schweizerinnen Geborenen
unter simtlichen auslindischen Geborenen schliessen.
Beide Koetfizienten miissten gleich hoch sein, wenn kein
Unterschied in der Fruchtharkeit und Abgangsordnung
bestiinde.

Mit der Fruchtbarkeit der auslindischen Ehen ist
es nun eigenartig bestellt. Fir die ganze Sehweiz besitzen
die auslindischen Fraucen eine geringere Geburtenhdufig-
keit als die Sehweizerinnen. Dies erkliirt sich durch die
Ungleichheit Bevilkernngsinassen :

der veralichenen

1) Wir bringen in lrinnerung. dass wir der Einfachheit halber
von den Eltern sprechen. obwohl als Zihleinheiten die Kinder
gegeben sind und die Nachweise der Gebirtsgebiete von Mulier
und Vater nwr Zihlmerkmale darstellen.
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Die Schweizer sind sowohl Stadter als Landbewohner,

die Auslinder vorwiegend Stéadter. Stellen wir die
Auslinder der Stidte den Schweizern der Stidte

gegeniiber, so finden wir eine hihere cheliche Irucht-
barkeit der Landesfremden. Hier liegt nun die Ursache
in den sozialen Unterschieden und in dem hihern durch-
schnittlichen Heiratsalter der Schweizerin. Wir diirfen
nun annchmen, dass fir die Ehen zwischen einer Schwei-
zerin und cinem Auslinder die Kigenschaften beuder
Gruppen gelten. Daraus folet, dass ihre Wruchtbarkeit
das Mittel sein wird zwischen derjenigen der Auslinder
und derjenigen der Schweizer. Um 1910 betrug, nach
den Ergebnissen der Stadt Ziirich und des Kantons Basel-
stadt, der IFruchtbarkeitsunterschned zuungunsten der
Schweizer rund 20 %,. Folglich miissen wir die Quote
der verheirateten Schweizerinnen um 10 %) vermindern
um die Anteilsziffer der von diesen i die Welt ge-
setzten Iinder zu erhalten.

Auch der Bestand der nationalen Mischehen gehit
schneller zuriick als die Anfangsmasse der Ehen zwischen
Landesfremden. Nieht dureh die  Awuswanderungen.
welche, numerisch wahrschemlich bedentend, die zweite
Bevolkerungsgruppe  etwas  stirker beeintriichtigen.
Wohl aber durch die Einbiirgerungen und die Sterblich-
Teit. Die Einbuirgerungsgesetzgebung zahlreicher Kan-
tone erleichtert den Biirgerrechtswechsel der mit einer
Schweizerin oder Kantonsbiirgerin verheirateten Aus-
linder. Da allerdings diese Einbiirgerung in der Regel
erst nach der Geburt der ersten Kinder stattfindet, wird die
Wirkung dieser Auslese auf die Zahl der von ehemaligen
Schweizerinnen Gehorenen nicht von grosser Bedeutung
sein.  Vielleicht fillt die grossere Sterblichkeit der
Schweizerinnen auf allen Stufen des gebirfihigen Alters
mehr ins Gewicht. Bs betrug um 1910 die jiahrliche
Sterbenswahrscheinlichkeit fiir:

Alter in Jahren Schweizerinnen Ausldnderinnen
in %o
20—24 . 5. B9
25--29 . 5.y s
30—34 . 6.5

Aber auch diesen Unterschied diirfen wir ange-
sichts der allgemein geringen Sterblichkeit in den ge-
nannten Lebensjahren keine zu grosse Rolle spiclen
lassen. Zur Korrektur der vorgeschenen Proportions-
berechnung ziehen wir ausschliesslich die Verschieden-
heit der ehelichen Fruchtharkeit heran. Die Berech-
nung lautet dann folgendermassen: Von 1901 bis 1910
waren dunrchschnittlich rund 45 9, der von den Aus-
Lindern geheirateten Frauen schweizerischer Herkunft.
Davon sind 10 % ubzuziehen, um die Quote ihrer
von 1901 Kinder zu

bis 1910 cehorencn erfasscr,

Diese Quote betriigt demnach 40,5 9. Von 1901 bis 1910
gind 184.919 oder rund 135.000 Auslinderkinder geboren
worden. Als Ergebnis unserer Rechnung erhalten wir:

3470 «Jus-soli-ICinder» 1).

2.

Wir wollen nun versuchen, anhand der Spezialtabelle
des politischen Departements die Probe auf das Exempel
za machen. Das ist, wie es sich zeigen wird, nicht durch-
tiihrbar, denn es treten dabei zahlreiche demographische
Zusammenhiinge auf, die wir weder erschopfend be-
riicksichtigen noch zahlemmiissig erfassen kénnen.

Gegeben ist: Die Zahl der am 1. Dezember 1910
erfassten auslindischen Kinder, die in der Sehweiz von
1901 bis 1910 von ehentalls in der Schweiz geborenen
Miittern in die Welt gesetzt worden sind.

Der Weg der statistischen Schiitzung zerfallt nun
i zwet Teile. 1. Schluss von den in der Schweiz ge-
horencu Auslinderinnen auf die als Schweizerin gebo-
renen Mitter; 2. Brsetzung der am 1. Dezember 1910
gezithlten «Jus-soli-Kinders durch die im  Jahrzehnt
1901—1910 tatsichlich geborenen.

1. Wire dic Hiufigkeit der Wanderungen, Ge-
burten, Sterbefille, Tranungen und Einbiirgerungen
tir beide Geschlechter gleich, so diirfen wir eine gleiche
Zahl der in der Schweiz Geborenen fir heide auslin-
dischen Geschlechter annehmien.  Nun werden aber
erstens weniger Midchen geboren als Knaben; zweitens
werden die in der Schweiz geborenen Ausldnder ver-
hiltnismissig hiufiger heiraten als die Eingewander-
ten, weil sie sesshafter und dadureh wirtsehaftlich ge-
sicherter sind. Aber gerade weil mmgekehrt die Un-
selbstandigkeit der ledigen Iraunen ihren Heiratswillen
stirks, diwrften die eingewanderten Miidchen cine grossere
Heiratsintensitit aufweisen als die «schweizerischem
Auslinderinnen, welehe neeh dazu an der geringen
Heiratshiutigkeit der Binheimischen teilnehmen. Darauns
ergibt sich, dass unter den heiratenden Auslindern die
in der Schweiz geborenen Miinner zahireicher sein miissen
als die Frauen der entsprechenden Gruppe. Aber dieser
Unterschied wird durch zwei Moniente in sein Gegenteil
verkehrt.  A. Infolge der tiberwiegenden Minnerein-
wanderung Lefindet sich die weibliche Geburtsbhevolke-
rung im verhiltnismissigen Ubergewicht. B. Dic in der
Schweiz geborenen Auslinder biirgern sich im ledigen
Zivilstand unvergleichlich hitufiger ein als die Frauen,
st doch die erstrebte Fntnationalisierung der Knaben
oft die Hauptursache der Kinbiirgerung ganzer Fani-
licu. Die wenigen Zablen, die wir fiir die unter A und B

V) Nelmen wir als Basiszeitraum dieser Schitzung die Jahre

1911 —1913, so erhalten wir 5540 « Jus-soli-Kinder».
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genannten Momente besitzen, leisten uns fiir die Berech-
nun keine Dienste 1).

Um die Ausrechnung aber nicht abbrechen zu
mussen, sondern wegen ihres methcdischen Interesses
zu Ende zu fithren, nehmen wir an, es seien unter den
urspriinglichen auslindischen Miittern 30 9% mehr in der
Schweiz geboren als unter den auslindischen Vitern.
Auf Grund der Tabelle 1 erhalten wir dann folgende
Berechnung:

1. 1268 4- 30 %,
2. 6040—1740

= 1740
= 4300

Diese Zahl bezieht sich auf die Mutter, nicht aber
auf die Kinder. Da die Fruchtbarkeit der inlindischen
«Auslinderinnen» um 10 9, unter derjenigen dev «aus-
lindischen» Auslinderinnen steht, muss demnach unser
firgebnis nochmals verkiirst werden. Die Zahl
Nachwuchses dieser Miitter erhalten wir, indem wir
10 9%, der Differenz zwischen der Zahl der inlindischen
und derjenigen der auslindischen Auslinderinnen von
4300 abziehen. Das Ergebnis lautet: 3980 und be-
deutet die Zahl der von chemaliyen Schweizerinnen in
den Jahren 1901—1910 im Jahresdurchschnitt geborenen
Kinder, die am 1. Dezember 1910 ermittelt wurden.

2. Die Zahl der «Jus-soh-Kinder» der Geburts-
jahrginge 1901—1910 wird nun aus folgenden Ele-
menten auf dem Weg einer einfachen Proportion ge-
wonner.

Geborene 1901—1910.

Davon am 1. Dezember 1910 ge-
zihlt Ce

Davon «Jus-sohi-Kinder» (jéhrlich)

Das Ergebnis lautet : 6650.

des

134.914

78.512
3.980

Infolge ihrer geringen Sterblichkeit im Vergleich
zur andern Kindergruppe sind die «Jus-soli-Kinder»
unter den (fezdihlten relativ hiufiger als unter den Ge-
horeuen. Durch die grossere Einbirgernngshiufigkeit
wird jedoch der Unterschied mehr als aufgehoben.
Schliesslich wirkt cin anderer Umstand mit, iiber degssen
Bedeutung fir die hetrachteten Gruppen wir ebentalls
keine Anhaltspunkte besitzen, niimlich die Auswanderung
der in der Schweiz geborenen Auslinderkinder (Tab. 8).

Daritber sprieht sich folgende Tabelle aus. Thr
liegt die Annahme zugrunde, dass die am 1. Dezember
1910 gezdhlten Schweizerkinder ausschliesslich in der
Schweiz geboren sind. Die Geburtenmasse des Jahr-

1) Nach der Volkszihlung vom 1. Dezember 1910 gehirten von
1000 Auslindern der schweizerischen Geburtsbevolkerung an:
Frauen 422, Minner 277. Diese Zahlen beweisen wenig, da sie
auch die ehemaligen Schweizerinnen enthalten. — Auch die Lin-
biirgerungsstatistik fiir die Jahre 1909—1913 ist fiir unsere Zwecke
unbrauchbar. *

3. Von i
) 1901—1910 Davon am Ab
Heimat . 1. Dezember | nahme
! in der Schweiz 1 it | in o/
: geboren 910 gezihit | in °/o
! 1 2 3 4
Schweiz 815.808 658.599 19,3
Ausland R 134.919 78.512 41,4
1—10jahrige Auslinder
im ganzen 151.919 117.101

zehnts hat sich nun bis 2o genannten Datwumn fie die
Auslinderkinder unvergleichlich mehr gelichtet als fir
die cinheimischen. Wenn wir ferner die Verminderung
der Schweizerkinder restlos auf die Sterbefille zurick-
fihren, so komnen wir fir die Anslinder cine etwas
grossere Sterbequote anwenden.  Als Hrgebnis bleibt
ein Wanderverlust von 27.000 bis 30.000 Kindern tubrig.
dem eine Binwanderung von etwa 40.000 1—10jihrigen
gegeniitbersteht. Wir sehen, die Wandervorginge spielen
fiir das Kindesalter cine ausserordentlich bedeutende
Rolle.  Sehr wahrscheinlieh aber wandern die als Aus-
linderimnen geborenen Mitter hidufiger aus als die
ehemaligen Schweizerinnen.  Sowmit
Moment den relativen Anteil der von einer auslindischen
Mutter schweizerischer Herkunft abstammenden Kinder
an der Geburtenzahl 10 Jahre herabdricken.

Diese methodisehen Ausfithrungen konnen wir mnt

wird auch dieses

keiner endgiiltigen Zahl abseliliessen, denn die nachge-
wiesenen, komplexen, demographischen Zusammenhiuge
erlauben die Bestimmung der Zahl der « Jus-soli-Iinders
auf dem eingeschlagenen Weg nicht. Ifolglich kinnen
die vom etdgendssischen politischen Departement be-
nutzten Tabellen diberhaupt nicht als Grandlage einer
Schitzung dienen.

(3]
[N

Wenn wir nach diesen rein methodischen  Uber-
legungen zur Betrachtung der konkreten Verhiltnisse
iibergehen, so besteht unsere Aufgabe darin, die Wir-
kung des bundesritlichen Gesetzesentwurfes im jetzigen
Zeitpunkt zu messen.  Wir nelunen an. dieses Geselz,
wiirde sofort in Kraft treten, und hestimmen die Zahl
der «Jus-soli-Kinder» auf Grund der einzigen exakten
Methode. nimlich mit Hilte der Heiratsstatistik.
Die Quote der Eheschliessungen zwischen Schwei-
zerinnen und  Auskinderinnen  hetrug in den  Jahren
1915—1921 etwa 49—50 9 gegeniiber 40 %4 1 Jahr-
zehnt 1901—1910. Wir nissen demnach etwa 45 9
der jahrlich geborenen Auslinderkinder als Schweizer-
bitrger ansprechen; wahrscheinlich etwas weniger, da
die Zahl der Einbirgerungen withrend der Jahre 1914

his 1921 viel grdsser war als vor dem Kriege. Von
1911 bis 1914 wurden i Jahresdurcehsehnitt 4911 Per-
sonen eingebirgert, von 1915 his 1922 jedoch 7650,



Auf Grund der Geburtenzahlen des Jahres 1922 erhalten !

wir somit etwa 2000 Neubiwrger im Jahre; nehmen wir
als Basis den Jahresdurchschnitt der letzten dreei Jahre,
so steigt diese Zahl auf 2200. Auf jeden Fall sind wir von
den 5200 neuen Schweizern weit entfernt, die das poli-
tische Departement erreicht hat.

Mit dieser Feststellung ist nun die Aufgabe des
Statistikers nicht erschopft. Wir miissen auch die Be-
deutung des Ergebnisses ermitteln, indem wir die gefun-
dene Zahl in den Rahmen der gesamten Bevélkerungs-
hewegung der Auslinder hineinstellen.

Bis zum Kriegsbeginn waren die Einbiirgerungen
an Zahl zu unansehnlich, um die bedeutende Auslinder- |
vermehrung einzudimmen. Wie dic folgende Tabelle |
darlegt, konnten nur ctwa 50 % des natiirlichen Zu-
wachses an Auslindern und kaum /5 des Geburten-
itherschusses dem Schweizerbitrgertum zugefiithrt wer-
den. Wihrend des Krieges traten trotz ithrer Zunahme
die Finbiirgerungen infolge der gewaltigen Abwanderung
als auslindervermindernder Faktor den Hinter-
grund. Vergleichen wir jedoch die Einbiirgerungen mit
der innern Bevolkerungsentfaltung. so konnen wir fir |
das Krnegsjahrzehnt 1tmmerhin  einen  Verlust  von
40.794 — Uberkompensation des  (Geburtengewinnes

4

durch dic Embiireerungen und Misehheiraten — fest-

mn

stellen.

Beviilkerungshilanz der Auslinder.

4. Bevilkerungsbewegung 1889-1900 | 1901—1910! 1911-1920
1 2 3 . 14
|

Geburtentiberschuss 50.432 71643 | 37.949
Wanderungsiiberschuss . | 127.096 | 133.800 ; — 110.217
Gewinn aus Heiraten 1.679 ‘ 364 [ - 11.609

| Gesamte Bruttozumahme | 179.207 ; 205.807 '-—— 83.277
f Einbiirgerungen 25.433 | 37.220 P 67.134
f Einbiirgerungen in *; der . ! |
Bruttozunahme . [ENTN 18, — |
Nettozunahme 153.774 | 168,587 ‘ -—150.411 |

Die Kriegsstrulitur der natiivhichen Bevolkerungs-
hewegung hat sich iber die Jahre 1921 und 1922 fort-
gesetzt. Der Geburteniiberschuss ist immer noch so
Ilein, dass sclbst die verminderte Einbiirgerungszahl
¢ine Abnahme des Bestandes an Auslindern ergibt.
Das zeigt folgende Ubersicht:
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5. Bevilkerungshewegung der Ausldnder 1921 1922
1 P ! 3
Geburteniiberschuss . 1.189 f 694
' Heiratsverlust 2.080  1.754
| Einbiirgerungen . 7.003 ! 6.941 |
t Nettoverlust 7.899 E 8.001
|

—

Dies die Wirkung der innern Bevolkerungsbewegung!
Aber auch die dussere hat im Jaufe dieser zwel Jahre die
Auslinderkolonie der Schweiz abgebaut. Die durch die
Wirtschaftskrisis hervorgerufene starke Abwanderung
traf vor allewr den wenig sesshaften Auslinder; ferner
zwang die Valutanot zahlreiche auslindische Familien
zur Riickwanderung in ihre alte Heimat. Uber diese
Wanderungsbewegung besitzen wir leider nur die fol-
genden, nicht nur unvollstindigen, sondern auch nicht
ganz zuverlissigen Zahlen.

6. Kantone Auslénderbestand auf Jahresende !
Stadte 1920 | 1921 1922
i 1 2 3 !
Kantone:

Baselstadt . 37.993 35.692 33.648
Genf . 51.721 52.781 49.064
Neuenbury . 10.810 9.915 9.855
Stadt Zirich 45.564 39.794 38.295

Total 146.088 138.182 | 130.162

|

I diese vier Gebiete betrdgt demmach die Ver-
minderung des Auslinderbestandes in den zwei Jahren
1921 und 1922 15.946 oder 11 9. Fir dic Stadt Zirich
und den IKKanton Basclstadi setzt sich der Verlust fol-
gendernassen zusannnen:

1. Wanderverlust 5904 47 9,
2. H.elra‘tsverlust . 1139 53 0/
3. Einbirgerungsverlust . 5520 /0

Iir die ganze Schweiz haben Mischheiraten und
Biirgerrechtsweehsel in den beiden Jahren einen Brutto-
ausfall von 17.800 ergeben. Die soeben wiedergegebenen
Anteilszahlen fithren auf eine gesamte Bruttoabnahme
tir die ganze Sehweiz von 35.500, welche um den Ge-
burteniiberschuss, rund 1700, zu verringern ist. Das
Schlussergebnis dieser Berechnung gibt die Abnahme
des schweizerischen Auslénderbestandes an und betrigt
rund 52.000. Diese Zahl steht vielleieht hinter der
Wirklichkeit zurtek, denn sie beruht auf der Voraus-
setzung eines gletchen Verhiltnisses zwischen «innerer»
und  «iiusserery  Bevolkerungshewegung.  Das  trifft
nun fir die Mehrzahl der in unserer Tabelle fehlenden
Kantone nicht zu, da sie eine sehr geringe Einbiirge-
rungshiufigkeit verzeichnen.

Wie dem auch sei, die Zahlen verraten eine be-
trichtliche Abnahme der Auslinderzahl in der Schweiz.
Wurden im Jahre 1920 noch rund 400.000 Landes-
fremde gezihlt, so ist bis Ende 1922 diese Zahl auf etwa
370.000 gesunken. Dic Auslinderquote betrigt noch



9,5 % gegeniiber 14,5 % im Jahre 1910 und 10,5, %, im
Jahre 1920. Wilrend die Auslinder sich
Krieg um 20.000 Seelen im Jahre vermehrten, zeigh sich
fiir die Nachkriegsjahire eine jihrliche Einbusse von
etwa 15.000.

Daraus folgt fiir die Einfithrung des jus soli, dass sie
zwar diese DBevolkerungsentwicklung verstirken, aber
die Auskindermasse ummittelbar nur wenig abbauen
kann. Die « Nationalisierung» der Schweiz geht zurzeit
ganz automatiseh vor sich, und deshalh muss eine ge-
I'orderung  der besonders
grossziigige Massnahmen durchfihren, wm tiberhaupt
eine namhatte «Zusatzverminderung» der Auslinder

vor dem

setzliche Jinbirgerungen
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s erzielen. Das « Jus-soli» stellt trotz der bedeutenden
juristischen  Neuerung ein soleh  erfolgreiches Mittel
nicht dar. Allerdings ist hier zu sagen: I'ir den Augen-
blick. Aber die Politik ist auf die Zukunft gerichtet,
und i der Auslinderfrage heisst das Zukunftsproblem:
Unterbrechung der Weitergabe des auslindischen Biir-
gerrechts auf ungezihlte Generationen. Die Wirkung
des Biirgerrechts kraft Gebietshoheit wird .sich natiir-
lich erst geltend machen, wenn die Auslinderabwande-
rung wieder in eine Einwanderung umschligt. Diese
Umkehr aber hingt von einer Anderung der zurzeit
ausgetibten Niederlassungspolitik ab, dic heute eine
Binbtrgerangspolitik vertritt.

Betrachtungen iiber die Stabilitit von Spargeldern.

Von Dr. Arthur Stampfli. Direktor der Ersparniskasse Olten.

Wohi die meisten Untersuchungen tber die Liqui-
dititt eines Kreditinstitutes haben sich bis jetzt auf eine
Analisierung der Aktivposten der Bilanz beschrinkt.
Es lisst sich aber leicht nachweisen, dass bel einem der-
artigen Vorgehen das ganze lLiquiditdtsproblem doch
von einer zu schmalen Basis aus aufgerollt wird. Zuver-
lassige Schliisse lassen sich nédmlich nur unter gleich-
zeitiger Beriicksichtigung der Gliederung von Aktiven
und Passiven ziehen. DBei arbeitsteilig orientierten
Instituten kann man angesichts des einfachern Auflaues
der Bilanz schliesslich noch mit Untersuchungen aus-
kommen, die sich im Rahmen der @blichen Tiquiditits-
berechnungen bewegen. Dagegen wird dieg nicht mehr
der Fall sein bei solehen Instituten, die vom Prinzip der
Arbeitsvereinigung heherrseht sind, bet denen also dic
Branchenkombination vorherrseht.

Der Wert von Liquidititsherechnungen, die auf der
landlinfigen Gegeniiberstellung der leicht greifharen
Anlagen und der Gesamtheit der Verbindlichkeiten
basieren, darf nicht tiberschitzt werden. Dass derartige
Berechnungen leicht zu Trugschliissen fithren konnen,
wenn Institute mit verschiedencr Struktur der Passiv-
seite der Bilanz miteinander verglichen werden, st von
mir bei anderer Gelegenheit gezeigt worden 1).

Weit mehr wird unsere Erkenntnis gefordert durch
Untersuchungen dariiber. inwieweit die Abstufung der
Talligkeiten auf der Aktivseite der Abstufung auf der
Paggivseite entspricht, inwieweit also von einer Kon-
gruenz der Filligkeiten gesprochien werden kann.

1) Arthur Stampfli, Das Prinzip des Gleichgewichts der
Filligkeiten im Bankbetrieb, Ziirich 19232, S. 29 tf.

Bei einer grossen Zahl von Instituten stellen die
Spargelder einen wesentlichen Teil der zur Verfiigung
stehenden Mittel dar. In allen diesen Fillen wird eine
Untersuchung aber das Gleichgewicht der Falligkeiten
von Aktiven und Passiven daher nur indglieh sein, wenn
feststeht, inwieweit die Spargelder zu den langfristigen
Mitteln gezihlt werden ditrfen und inwieweit sie den
kurzfilligen Verbindlichkeiten zugerechnet werden miis-
sen. Vor allem bei den reinen Sparkassen, den Spar- und
Leihkassen und den Kanfonalbanken, bei denen der
tiherwiegende oder doch ein erheblicher Teil der Mittel
auf die Spargelder entfillt, ist der Umfang der jilr-
lichen Abhiehungen hn Vergleich zum Spargelderbestand
von nicht geringer Bedeutung. Je nach der gréssern oder
geringern Rtabibitit der Spargelder werden die Anforde-
rungen  hinsichtlich des  Stabilititsgrades verschieden
sein miissen.  Unter sonst gleichen Voraussetzungen wird
cin lustitut cinen wmso grossern l'eil seiner Mittel in
langfristigen Anlagen festlegen diirfen, je grosser die
Stahilitiit sciner Spargelder ist.  Umgekehrt zwingen
unruhige Spargelder zum Bereithalten ciner grossern
Quote leicht greifbarer Alktiven.

Soweif ieh die einschligige schweizerische Literatur
keune. hat man im allgemeinen der Beweglichkeit der
Spargelder wenig Beachtung geschenkt. Wo  dieses
Thema gestreift wird, handelt es sich zumeist win mehr
gefiihlsmissige Ausserungen, die durch keine genauen
zifferméssigen Nachweise belegt werden. Am hiufig-
sten findet man etwa die Bemerkung, ein grosser Teil
der Spargelder dirfe erfahrungsgemiss als dauernde
Anlage bezeichnet werden, und die Verwendung eines
Teils der Spargelder im Hypothekargeschiift lasse sich



