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Freihandel und Schutzzoll in ihren sozialen
Wirkungen |

Von Dr. Louise Sommer, Privatdozent an der Universitit Genf

Wenn ich mir gestatte, diese etwas abgebrauchte und iiberspielte Antithese
«Freihandel und Schutzzoll» hier wieder aufzurollen, so geschieht es aus der Uber-
zeugung heraus, dass diese Antithese nicht zu den historischen, sondern zu den
ewigen Kategorien der Volkswirtschaft gehort. Es sind das Antithesen von dhn-
licher Spannweite und Wirkungsfihigkeit wie das Wechselspiel und die rhyth-
mische Aufeinanderfolge von Monismus und Dualismus im Bereich der Philosophie.
Die Antithese «Freihandel oder Schutzzoll» ist demnach nicht ein zeitlich be-
dingtes Spezialproblem der Nationalékonomie, sondern sie ist innig verwachsen
mit dem Zeitgeist, der Weltanschauung einer Epoche; vor allem steht sie im
innigsten Zusammenhang mit der Ideologie der-Staatslehre. Dieses Verwachsen-
sein mit der Ideologie der Staatslehre dieser handelspolitischen Stromungen tritt am
deutlichsten hervor, wenn wir deren historischen Ausgangspunkt ins Auge fassen.
Hier an ihrem historischen Ausgangspunkt tritt die primére Zielgebung, die ur-
spriingliche Zwecksetzung des Schutzzolles als Produkt des Etatismus, des Frei-
handels als Produkt der Rechtsstaatsdoktrin deutlich zutage. Deshalb sei im
folgenden ein kurzer historischer Exkurs gestattet.

Die Schutzzollbewegung entsteht im Zeitalter des Merkantilismus, des auf-
strebenden Polizeistaates, des «aufgeklarten» Absolutismus mit seinem alles um-
spannenden, expansiven Staatszweck. Der damaligen Staatsauffassung zufolge
wird der Kreis der Staatsaufgaben sehr stark erweitert; es vollzieht sich ein
forcierter Ubergang von der Natural- zur Geldwirtschaft, ein mit Geld zu entloh-
nendes Beamtentum entsteht. Die Erfiillung dieser Staatsaufgaben hatte eine
Steigerung der Staatseinnahmen zur notwendigen Voraussetzung. Damals ent-
stand zwecks Steigerung der Staatseinnahmen der Steuerstaat, es entstand im
gleichen Sinne der Zollstaat: Der fiskalische Gesichtspunkt war der primére Ent-
stehungsgrund der Schutzzollbewegung. Bald aber machte sich ein Bedeutungs-
wandel der Schutzzollidee geltend, immer noch im Rahmen des absoluten Wohl-
fahrtsstaats. Der Zollschutz sollte die Entstehung einer bodensténdigen Industrie
beférdern, die Produktivitat der Volkswirtschaft heben und dadurch auch die
Steuerkraft der Bevolkerung steigern. Der Schutzzoll war ein Mittel zur Erzielung
eines Exportiiberschusses und dadurch auch einer aktiven Handelsbilanz — dies
der Angelpunkt des Merkantilsystems. Dieser Begriff der aktiven Handelsbilanz
erfuhr im Spatmerkantilismus, im Zeitalter Friedrichs II. und Maria Theresias
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. eine charakteristische Umbildung, die den Unterschied zwischen dem durch
Osterreichs und Preussens Wirtschaftslage bedingten «binnenlindischen Typ»
und dem durch die Weststaaten England und Holland représentierten «kiisten-
lindischen Typ» scharf herausarbeitet. Wiahrend fiir die Weststaaten damals
Kolonialpolitik an der Tagesordnung stand, so war der Merkantilismus der deut-
schen Binnenlédnder im wesentlichen von bevolkerungspolitischen Grundsétzen
inspiriert. J. v. Sonnenfels stellt die «numerische» Bilanz, welche zahlenmassig
einen Exportiiberschuss an Waren zum Ausdruck bringt, der Bilanz des «Vorteils»
gegeniiber, der «Beschaftigungsbilanz», jener wirtschaftlichen Situation also, die
der vermehrten Bevolkerung vermehrte Arbeitsmoglichkeiten bietet. In diesem
Sinn wurde damals auch die merkantilistische Parole ausgegeben, dass vom
Export von Produktionsmitteln nach Tunlichkeit Abstand genommen werden miisse.
Gegenstand des Exports sollen lediglich Fabrikate sein, konsumreife Artikel,
handelte es sich doch darum, den Veredlungsprozess dem Lande zu erhalten,
damit er der Bevolkerung Beschaftigungsmaoglichkeit, Arbeitsgelegenheit biete. Die
starke Lebensfihigkeit dieser Argumentation zeigt sich darin, dass sie anlésslich
der Neugestaltung der deutschen Handelspolitik nach Ablauf der Caprivischen
Handelsvertrige in der damaligen handelspolitischen Diskussion eine grosse Rolle
gespielt hat; auch damals wurde der Export von Produktionsmitteln als ein
Selbstmord des Volkes bezeichnet. Wo immer diese Idee einer «Beschaftigungs-
bilanz» auftaucht, geht sie eine enge gedankliche Verbindung ein mit der Bevdl-
kerungspolitik des mehr oder weniger aufgekliarten Absolutismus, welche ein
Plus an Steuerertrégen, ein Plus an Soldaten anstrebt. Der tiefere Sinn dieser
Populationistik des merkantilistischen Zeitalters wird blitzartig beleuchtet durch
einen sehr charakteristischen Ausspruch Friedrichs II. von Preussen: « Ich betrachte
die Menschen als einen Rudel Hirsche, die meinen Park bevoélkern.» Hier die Auf-
fassung des Staates als eines Wildparks, als das Jagdrevier eines grossen Herrn,
ein Grossgrundbesitz, an welchem dem Herrscher ein Obereigentumsrecht zukommt;
das ist eine feudale, eine lehensrechtliche, eine pafrimonialstaatliche Auffassung.
Die patrimonialstaatliche Auffassung bildet das eigentliche Ursprungsgebiet
des Schutzzollgedankens. Der Schutzzoll funktioniert im Sinne der Bevolkerungs-
politik, denn im Interesse von ‘Wohl und Wehe des einzelnen ist es ganz irrelevant,
ob er in grésserer oder kleinerer Gesellschaft das staatliche Territorium bewohnt.
Lediglich fiskalische und militaristische Gesichtspunkte lassen Protektionismus
und Bevoélkerungspolitik verstdndlich erscheinen. Und dogmengeschichtlich
interessant ist es auch, dass die Theoretiker des absoluten Polizeistaats Justi,
Sonnenfels, Pufendorff und Christian Wolff gleichzeitig auch die Bannertriger
des Schutzzollgedankens waren. Der gesamte autokratisch-absolutistische Fliigel
des Naturrechts, der sich die theoretische Rechtfertigung des aufgeklarten Ab-
solutismus zum Ziele setzte, ist fiir den Schutzzoll eingetreten, wihrend die Ver-
treter des demokratischen Fliigels des Naturrechts, das in die Rechtsstaatsdoktrin
einmiindet, sich zum Freihandel bekennen. Populationistik und Schutzzollbewegung
dieses Zeitalters erhalten auch noch eine kréftige Stiitze in der Sozialpolitik, denn
auch die Arbeiterschutzgesetzgebung in ihren ersten Anfingen ist ein Kind des
Absolutismus. Im Zeitalter Maria Theresias und Friedrichs II. kam es zu den



720 Louise Sommer

ersten Fabrikgesetzen, welche eine Maximalarbeitszeit fiir Frauen, ein Mindest-
alter fiir den Eintritt von Kindern in die Fabriken festsetzen. Fiir diese Arbeiter-
schutzgesetze und den Ausbau dieser sozialpolitischen Gesctzgebung waren keines-
wegs humanitdre oder gar naturrechlliche Gedankenginge massgebend, wie es
ja itberhaupt erwiesen ist, dass Maria Theresia, Friedrich II. und selbst Joseph II.
von naturrechtlichen oder physiokratischen Gedankengéngen kaum leicht gestreift
wurden. Massgebend waren lediglich populationislische Gesichtspunkte, das
was man mit einem modernen Schlagwort in etwas abweichender Sinngebung
nach Rudolf Goldscheid als «Menschenokonomie» zu bezeichnen pflegt. Galt es
doch, jedes Menschenmaterial, auch das schwichste und weniger leistungsféahige,
dem heimischen Produktionsprozess zu erhalten. Die Menschen gelten diesem
Patrimonialstaat als ein Glied seiner Produktionsmaschinerie, als Kapitalsbestand-
teil, als Mittel zur Erzielung eines Exportiiberschusses im Interesse der Akti-
vierung der Beschéftigungsbilanz des absoluten Polizeistaates. Schutzzollidee,
Populationistik und Sozialpolitik sind sich gegenseilig ergdnzende und stiitzende

Stromungen des absoluten Polizeistaats; sie sind Helfershelfer des Etatismus.

In der modernen Zeit ist die eben erwidhnte Motivierung der Schutzzollidee

im wesentlichen beibehalten worden. Das fiskalische Motiv, die durch Zolle be-
wirkte Steigerung der Staatseinnahmen, hat an Aktualitat nichts eingebiisst; der
Schutzzoll wird sehr haufig mit dem Hinweis auf den Zinsendienst der Auslands-

schulden zu rechtfertigen gesucht. Eine innige Verbindung ging die Handels-
politik mit der Transferfrage ein, die Moglichkeit der Reparationsleistungen seitens
Deutschlands wurde haufig von der Verwirklichung des Schutzzolls abhéngig
gemacht. Die stdrkste Durchschlagskraft hat heute noch die sozialpolilische
Motivierung des Protektionismus, der Hinweis auf die «Beschéftigungsbilanzy»
oder, in moderner Pragung, auf den «Schutz der nationalen Arbeit». Allerdings
sind auch noch neue Begriindungen der Schutzzollaspirationen dazugekommen.
Eine deratige neue Nuance ist der Schutzzoll im Dienste des Kartellwesens,

wiahrend das Kartell die Herrschaft iiber den Inlandsmarkt sichert, halt der
Schutzzoll die Auslandskonkurrenz fern. Welchem dieser beiden Faktoren in

diesem Kausalverhiltnis eine Prioritit zukommt, ist allerdings schwer feststellbar.
Sicher ist jedenfalls, dass der Schutzzoll die Kartellbildung erleichtert, und sicher

ist es weiter, dass die Kartellierungstendenz und Vertrustung sich dort und dann
ausleben konnte, wo die Schutzzollbewegung schon wirksam eingesetzt hatte.
So griff in Amerika die Vertrustung erst um die Jahrhundertwende um sich, als

“mit dem Dingley-Tarif der Protektionismus dort begriindet wurde. Noch eine
neue Motivierung der Schutzzollidee ist die imperialistische Paraphrase des Schutzes
der nationalen Arbeit. Der Schutzzoll wird aufgefasst als eine Art Surrogat fiir
den Mangel an Kolonien. Findet der heimische Arbeiter im Inland keine Arbeit, so
wandert er aus; es geht dem Staat ein Steuertriger, ein Soldat verloren; dies ist
mit ein Grund dafiir, dass die Staaten nach Kolonialbesitz strebten, um den Aus-
wanderer der Staatszugehorigkeit nach dem Mutterland zu erhalten, und ferner
ein Erklarungsgrund dafiir, dass England sich den Luxus des Freihandels lcisten
konnte, denn der engliche Auswanderer machte sich in englischen Kolonien oder
englischen Dominions ansissig, er ging demgemiss dem Vaterland bevélkerungs-
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politisch nicht verloren, er blieb Staatsangehoriger des englischen Mutterlandes,
Untertan des britischen Imperiums?).

Von diesen denkbar mdoglichen Motivierungen der Schutzzollidee hat der
Hinweis auf den Schutz der nationalen Arbeit die sldrkste Lebensfahigkeit bewahrt.
Mit diesem Hinweis sind die Sukzessionsstaalen an den Ausbau ihrer protektio-
nistischen Handelspolitik gegangen. Da dieser Motivierung nach das Wohl der
grossen Massen durch den Schutzzoll verbiirgt werden soll, so ist es interessant
zu untersuchen, wie der Anwalt der breiten Massen, wie die Sozialdemokratie
und der wissenschaftliche Sozialismus zur Antithese « Freihandel oder Schutzzoll»
Stellung genommen hat. Gewiss bekennt sich das offizielle Parteidogma zum Frei-
handel, doch das war nicht immer so und wird auch heute noch héufig durch-
brochen. Zu Beginn der Freihandelsaera, um die Milte des 19. Jahrhunderts,
hat sich in England die Freihandelsbewegung gegen den ausdriicklichen Willen
der englischen Sozialdemokratie durchgesetzt. Die englische Charlistenbewegung
hat dezidiert gegen den Freihandel Stellung genommen; derselbe war ihr als
Doktrin der klassischen Nationalokonomie verdichiig, sie sah im Freihandel
eine Arts Middle class-tric. Cobden und Bright haben mit der Anti-Corn-law-
League die Freihandelsaera gegen den Willen der englischen Chartisten inauguriert.
Achnlich lagen die Verhéltnisse in Frankreich, auch dort nahm das fihrende
Fourieristische Organ ausdriicklich gegen den I‘reihandel Stellung. In Deutsch-
land war die Freihandelsbewegung ohnehin eine etwas prekére und abgeschwichte
Angelegenheit. Massgebend fiir die deutsche Handelspolitik war stets die Haltung
Bismarcks, der sich auch in wirtschaftlichen Fragen immer nur von politischen
Gesichtspunkten leiten liess. Bismarck trat fiir den Freihandel ein, solange er in
demselben ein Mittel zu erkennen glaubte, das die Einigung Deutschlands begriin-
den helfen sollte, und Bismarck wurde Schutzzoéllner, als ¢s sich ihm darum han-
delte, die Agrarier als staatserhaltende Klasse politisch zu seinen Anhingern zu
machen. Retardierend auf die Ausbildung der Freihandelsbewegung in Deutsch-
land wirkte auch das Ansehen der historischen Schule der Nalional6konomie,
welche die in der Allgemeingiiltigkeit des Freihandelsdogmas zum Ausdruck
gelangende «absolute Losung» der klassischen National6konomie verwerfen zu
miissen glaubte. Dadurch war auch dem wissenschaftlichen Sozialismus der Boden
gewissermassen vorbereitet, der sich der Freihandelsbewegung gegeniiber durchaus
ablehnend verhielt. Die Stellungnahme von Marx und Engels ist insofern bedeu-
tungsvoll, als hier dicse Frage der Handelspolitik in Zusammenhang gebracht
wird mit dem Krisenproblem, im Wesen also die sozialpolilische Molivierung
des Schutzzollgedankens, der Hinweis auf den Schutz der nalionalen Arbeit
beibehalten wird. Sie argumentieren folgendermassen: Dic Ubersicht iiber die
Marktverhéltnisse und Preisbildung, die Erhaltung des Gleichgewichts zwischen
Angebot und Nachfrage, die Inbeziehungsetzung von Produktion und Konsumtion
bietet schon auf dem geschlossenen Inlandsmarkt grosse Schwierigkeiten. Um
so grosser wird die Anarchie der Produktion in der Weltwirtschaft. Freihandel
und internationale Arbeilsteilung, die industriestaatliche und wellwirtschaftliche

')y Vgl. L. v. Mises, Vom Ziel der Handelspolitik. Arch. f. Soz. Wiss., Bd. 42, 1916.
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"Entwicklung fithren demnach zwangsliufig zur Vergrésserung der industriellen
Reservearmee, der Andrang derselben zu den verschiedenen Produktionszweigen
fithrt zu Lohndruck, Betriebsreduktionen, Arbeiterentlassungen, Arbeitslosigkeit
und Wirtschaftskrisen. Diese Argumentation wird im grossen und ganzen von der
modernen &sterreichischen und auch deutschen Sozialdemokratie beibehalten.
Auch hier hat der Schutzzoll Anwilte gefunden; so hat der deutsche Sozialdemo-
krat Schippel es der dsterreichischen Sozialdemokratie besonders hoch angerechnet,
dass sie fiir Agrarzolle eingetreten ist. Otto Bauer selbst hat sich im Jahre 1924
fiir die Einfiihrung von Agrarzéllen erklart, und zwar mit folgender Motivierung:
Unterbleibt die Einfithrung der Agrarzdlle, so kommt es zu einer Extensivierung
der Landwirtschaft, zur Freisetzung von Arbeitern, zu Lohndruck, zu einem An-
drang der freigesetzten landwirtschaftlichen Arbeiter in andere Berufsgruppen,
so dass auch dort Lohndruck, Arbeiterentlassungen, Arbeitslosigkeit entstehen.
So kommt es zu einer durchgéngigen Veraligemeinerung der Wirtschaftskrise.
Auch die 6sterreichische Arbeiterkammer hat sich im Jahre 1922 in einem Gut-
achten zur Zolltarifnovelle dhnlich gedussert. Auch hier wird die marxistische
Argumentation im wesentlichen beibehalten, auch hier wird ein Zusammenhang
zwischen der Handelspolitik und ihren sozialen Wirkungen, dem Krisenproblem
hergestellt.

An diese Stellungnahme des Sozialismus zum Krisenproblem wollen wir im
folgenden ankniipfen und untersuchen, was es mit dieser einerseits etatistischen,
anderseits marxistischen Motivierung der Schutzzollidee fiir eine Bewandtnis
hat. Dient der Schutzzoll tatsdchlich dem Schutz der nationalen Arbeit, ist
er ein Mittel im Dienste der Sozialpolitik ? Welche Beziehungen bestehen zwischen
Schutzzoll und Krise ?

In 3 Thesen soll der Versuch gemacht werden, das Argument vom Schutz der
nationalen Arbeit zu entkriaften. Dass 1. der Freihandel durch die internationale
Arbeitsteilung zur Steigerung der Produktivitit der Volkswirtschaft beitrigt, bedarf
keines besondern Beweises. Es ist dies eine Binsenwahrheit der klassischen Na-
tionalokonomie, die bloss einer Auffrischung bedarf und im allgemeinen zum un-
bestreitbaren und bisher tatsachlich mit Erfolg noch nicht bestrittenen eisernem
Inventar des englischen Klassizismus gehort. Es ist das eine Verallgemeinerung
des Prinzips der nationalen Arbeitsteilung. Was fiir die nationale Arbeitsteilung
gilt: Spezialisierung, Ausniitzung der jeweils giinstigsten Produktionsbedingungen,
Erzielung des grosstmoglichen wirtschaftlichen Erfolgs unter geringster Investition
von Kapital und Arbeit, muss zwangsléufig auch fiir die internationale: Arbeits-
teilung und in weltwirtschaftlicher Entwicklung Geltung haben. Diese These .
ist mit wirtschaftlichen Argumenten iiberhaupt nicht zu entkriften, nur mit
politisch-etatistischen Begriindungen kann man einen Angriff auf das Freihandels-
dogma in diesem Sinne unternehmen.

2. Der Schutzzoll hat einen gewissen Einfluss auf die Einkommensverteilung
dadurch, dass er das Besitzeinkommen auf Kosten des Arbeitseinkommens er-
hoht. . Im Freihandelsland ist der Sachverhalt umgekehrt; das Arbeitseinkommen
wichst auf Kosten des Besitzeinkommens. Um diese These zu erweisen, muss man
gleichfalls in die Riistkammer der klassischen Nationalékonomie greifen und sich
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an die Argumentation der Grundrententheorie Ricardos anlehnen?). Ricardo
erklart die Rentenbildung in der Landwirtschaft aus dem Zusammenwirken von
Kargheit der Natur und dem durch das Wachstum der Bevolkerung hervorgerufenen
sozialen Druck, der den landwirtschaftlichen Produzenten zwingt, immer schlechtere
Boden unter grosserm Arbeitsaufwand und intensiverer Kapitalinvestition in
Bebauung zu nehmen. Dadurch, dass der Marktpreis auch dem unter den ungiin-
stigsten Produktionsbedingungen arbeitenden landwirtschaftlichen Unternehmer
eine Vergiitung gewihrt, erzielen alle unter giinstigern Produktionsbedingungen
arbeitenden Unternehmer einen Extragewinn, ein Vorzugseinkommen, eine Rente.
Dieses Rentenprinzip gilt natiirlich nicht nur fiir die Landwirtschaft, es gilt aus-
nahmslos fiir jeden Produktionszweig und jede Berufsgruppe; es gilt fiir die
Arbeitskraft, wo der geschicktereArbeiter eine Rente bezieht gegeniiber dem weniger
geschickten, der qualifizierte gegeniiber dem nichtqualifizierten, es gilt fiir jede
Form der von der Gunst oder Ungunst des Standortes abhéngigen Kapitals-
anlage. Unler Freihandelsbedingungen nun werden nur die jeweils giinstigsten
Produktionsbedingungen in Angriff genommen. Nur der beste und fruchtbarste
Boden wird bebaut, das ergiebigste Bergwerk, die beste Wasserstrasse, die giin-
stigste Kapitalanlage wird ausgeniitzt. Der Schutzzoll erméglicht jedoch auch die
Inangriffnahme ungiinstigerer Produktionsbedingungen. Wihrend im Frei-
handelsland nur erst- oder zweitklassige Produktionsbedingungen ausgeniitzt
werden, so greift das Schutzzolland auch auf 4., 5. oder letztklassige Produktions-
bedingungen zuriick. Der Marktpreis vergiitet unter dem Schutz des Zolles auch
den hochsten Produktionsaufwand, er vergiitet auch die starksten Kapitals-
investitionen. Dadurch vergrossert sich die Spanne zwischen den unter giinstigen
und ungiinstigen Produktionsbedingungen arbeitenden Produzenten. Der Super-
gewinn, die Rente des Besitzeinkommens, wichst im Schutzzolland, wihrend
im Freihandelsland infolge der grossern Auswahl der Produktionsbedingungen
nur die jeweils beste Kapitalanlage, die jeweils ergiebigste Produktion ihre Ver-
giitung findet. Infolge der grossern Produktivitdt der Volkswirtschaft muss unter
Freihandelsbedingungen die Kapitalbildung starker wachsen als im Schutzzolland.
Dieses starkere Wachstum des Kapitals kommt in einer Senkung des Zinsfusses
zum Ausdruck. Tatséchlich finden wir auch, dass in Lindern mit relaliv niedrigen
Zollen: England, Schweiz, Holland, der Kapltalzmsfuss relativ niedriger steht
als in Landern mit hohern Zélien.

In der dritten These soll die Behauptung erhértet werden, dass ein Zusammen-
hang besteht zwischen Handelspolitik einerseits, Geldwert — Wahrungspolitik —,
Krisenproblem anderseits.

Um das ins Klare zu stellen ist ein kleiner wahrungstheoretischer und wih-
rungspolitischer Exkurs erforderlich. Wir stehen heute im Zeichen der Gold-
wihrung oder besser und genauer, der Goldkernwihrung, die sich von der klas-
sischen Urform der Goldwihrung keineswegs dem Wesen nach, sondern nur dem
Grade nach unterscheidet. Das Prinzip der Goldwihrung, respektive Goldkern-
wihrung wieder zu Ehren gebracht zu haben, ist das Verdienst der Briisseler

1) Vgl. hierzu Paul Arndf, sArbeiterschaft und Handelspolitiks, Schriften des Vereins
fir Sozialpolitik, Bd. 171, 1925.
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Finanzkonferenz des Jahres 1920. Diese Konferenz hat insbesondere in den Refe-
raten von Cassel und Pigou energisch Front gemacht gegen jenen Erklarungs-
versuch der Teuerung von der Warenseite her, der mit dem Prinzip der Knappheit
operiert, auf den Giiter- und Devisenmérkten die Knappheit des Angebots fiir den
Hochstand der Giiterpreise und Devisenkurse verantwortlich macht. Der Briis-
seler Finanzkonferenz gebiihrt das Verdienst, die Knappsche Geldtheorie oder die
Zahlungsbilanztheorie als einen systematisch angelegten, grossziigigen, lisligen
Exkulpierungsversuch der staatlichen Geldschépfung entlarvt zu haben. Der
Autoritat der Briisseler Finanzkonferenz ist es zuzuschreiben, dass die Inflations-
theorie mit ihrem Erkldrungsversuch der Teuerung von der Geldseite her wieder
an erste Stelle riickte. Alle Wahrungssanierungen und Deflationsversuche der
Nachkriegszeit stehen im Zeichen der von der Briisseler Finanzkonferenz propa-
gierten Inflationstheorie, die durch Abschopfung der durch den Staat geschaffenen
zusitzlichen Kaufkraft, durch Stillegung der Notenpresse eine Hebung des Geld-
werls und eine Senkung der Warenpreise anzubahnen suchte. Jedoch im Sinne der
Briisseler Finanzkonferenz war noch ein zweiter Schritt zu tun; es galt auch fiir die
Zukunft Sicherungen zu treffen gegen die Moglichkeit einer Schaffung von zu-
sitzlicher Kaufkraft seitens des Staates, und das geschah durch allméhliche
Einfilhrung der Goldwéhrung, die durch Bindung der Um aufsmittel an die
Gold- respektive Devisendeckung auf Einschrankung der Umlaufsmittelemission
abzielte. Durch die Go!dwéhrung werden die Wéahrungen aller Volkswirtschaften
miteinander in Verbindung gesetzt; sie schafft ein zusammenhingendes Reservoir
der Geldwerte und Preise in den verschiedenen Staaten, wofern nur das Gold
deren Wihrungsgrundlage bildet. Ergeben sich ndmlich in irgend einem Staate
Abweichungen von der klassischen Norm der Goldschopfung, so setzen automatisch
Goldstromungen ein, korrigieren diese Abweichungen und schwichen deren Ein-
wirkungen auf den Geldwert und die Preisbildung gleichzeitig dadurch ab, dass
sie diese Abweichungen auf alle Goldwihrungslédnder verleilen. Dieser von der
Goldwahrung angestrebte internationale Preisausgleich wird noch unterstiitzt
von der Diskont- und Devisenpolitik der Notenbanken. Dieser Diskontpolitik
kommen heute jedoch nicht nur valutapolitische Funktionen zu; sie ist nicht nur
ein Werkzeug im Dienste der Aufrechterhaltung der gesetzlich feslgelegten Miinz-
paritit; die Devisenpolitik der Goldwahrungsldnder erfillt heute sehr wesentliche
kreditpolitische Aufgaben, sie funktioniert im Dienste der Kreditexpansion und
Kreditrestriktion. Diese von der Diskontpolitik geiibte Kreditkontrolle der Noten-
banken der Goldwihrungsldander mit ihrer Beeinflussung des Geldwertes und der
Warenpreise steht im Dicnste der Krisenverhiifung oder wenigstens der Krisen-
relardierung, denn nach dem berithmten Wicksell-Casselschen Schema wird bei
drohender Uberspannung der Konjunktur der Zinssatz hinaufgesetzt, was Kredit-
restriklion, Betriebsreduktion, Absfossung der Lagerbeslinde zu sinkenden Preisen,
Lohndruck, Arbeiterentlassungen auslost. Im Interesse des beschleunigten Ab-
flauens der Krisengefahr muss der Exporf gesteigert, der Import jedoch vermindert
werden. Dieser auf den Aussenhandelsverkehr zwischen den Léndern abgestellte
Ausgleichsprozess der Krisen wird durch die protektionistische Handelspolitik
erschwert, wo nicht verhindert. Die zu sinkenden Preisen abzustossenden Lager-
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bestinde prallen von den Zollmauern der Nachbarldnder ab. Die von der Kredit-
restriktion angestrebte Preissenkung kann nicht voll in Erscheinung treten, da
die Zollschranken des Nachbarlandes das niedrige Preisangebot nicht ganz zur
Wirkung kommen lassen. So retardiert der Zoll den Ausgleichsprozess, er ver-
langert die Krise durch Verengung des Marktes. Der Schuizzoll wirkt der wich igen
preispolitischen, die Kaufkraft requlierenden Funktion der Diskontpolilik enigegen?).

Auch der von der Goldwihrung angestrebte internationale Preisausgleich
kann sich infolge des Protektionismus nicht ganz ausleben. Der Schutzzoll schafft
eine kiinstliche Differenzierung der Preisbildung durch die Verschiedenheit seiner
Hoéhe in den verschiedenen Staaten, vor allem aber durch die Verschiedenheit
des Uberwalzungsprozesses, den der Schutzzoll auslést. Dieser Uberwilzungs-
prozess vollzieht sich nach Tempo und Intensitat verschieden. Er dringt ja nicht
immer bis zum letzten Konsumenten vor. Er bleibt sehr hiufig an einem der
Zwischenproduzenten haften. Bis zu welchem Glied der Produzentenkette der
Schutzzoll vordringt, hidngt von der jeweiligen Klassenschichtung des Staates ab.
Das Schwergewicht des politischen und damit auch wirtschaftlichen Einflusses
ist in den einzelnen Staaten verschieden gross, was Richtung und Ausmass des
Uberwilzungsprozesses in ausschlaggebender Weise bestimmen muss. Demnach
wird auch die Preisbildung in den einzelnen Staaten verschieden geartet sein.
Die Héhe des Zolles ist ja keineswegs identisch mit der Hohe der Zollwirkung.
Wie hoch der Zollbestandteil im Preis anzuschlagen ist, diese Frage ist sehr schwer
zu entscheiden, wie ja iiberhaupt die Frage der Zoll-, sowie auch die der Steuer-
iiberwilzung zu den dunkelsten Kapiteln der Nationalokonomie gehort. Doch
jedenfalls unterliegt es keinem Zweifel, dass dieser Zollbestandteil im Preis um
so stiarker wachst, je starker das Importbediirfnis und je weniger dringlich das
Angebot der exportierenden Léander ist 2). Daslisst es auch versténdlich erscheinen,
dass Europas Nahrungsmittel- und Rohstoffhunger das europiische Preisniveau
so stark affiziert. Die durch die Zollsétze hervorgerufene Preiserhohung wird hier
voll und ganz vom europiischen Konsumenten getragen. Weiterhin bildet ein
Differenzierungsmoment der Preisbildung die Verteilung der durch den Zoll hervor-
gerufenen Preiserh6hung auf das Einfuhrland und das Ausfuhrland. Ob die Konsu-
menten, respektive Konsumentengruppen des Einfuhr- oder Ausfuhrlandes vom
Zoll getroffen werden, das hingt von Faktoren ab, die von Land zu Land, von Produk-
tionsgruppe zu Produktionsgruppe verschieden sind. Diese Verschiedenheit der
Dispersion der Zollwirkung bildet ein neues Differenzierungsmoment der Preis-
bildung und wirkt einem internationalen Preisausgleich systematisch entgegen.

Sehr wesentlich fiir die hier behauptete Beeintriachtigung der normalen Funk-
tionierung der Goldwahrung durch den Schutzzoll ist der Umstand, dass der Schutz-
zoll in seiner differenziellen Héhe in den einzelnen Staaten auch die Kaufkraft
des Goldes differenziell beeinflusst. Die Hochschutzzollpolitik wirkt auf die Kauf-
kraft des Goldes in der Weise ein, dass Einfuhrzolle auf gewisse Waren deren Wert

1) Vgl. hierzu Louise Sommer, «Freihandel und Schutzzoll in ihrem Zusammenhang mit
Geldtheorie und Wahrungspolitiks, Weltwirtschaftl. Archiv, 24. Bd. (1926), H. 1, S. 33 ff.
%) S. v. Starkosch, Getreidezolle. s« Der dsterreichische Volkswirt», Wien, X VI (1923/24),
S. 1077.
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heben, im Vergleich zu nichtzollpflichtigen Waren. Und eine der wichtigsten
dieser nichtzollpflichtigen, durch keinerlei Handelsrestriktionen behinderten Waren
ist das Gold. Folglich wird die Kaufkraft des Goldes in einem Lande, das viele
hohe Einfuhrzélle erhebt, im allgemeinen die Tendenz haben, sich niedrig zu stellen.
Da aber nach dem Schema der klassischen Nationalokonomie die Ware Gold den
gleichen volkswirtschaftlichen Gesetzen folgt wie alle andern Waren, so wird das
Gold des Schutzzollandes die Tendenz haben, den Markt des niedern Werts
einzutauschen mit einem Markte, wo dessen Kaufkraft noch voll in Geltung steht.
Einfuhrzolle vertreiben demnach das Gold aus dem Lande. Die Notenbank-
verwaltungen werden bestrebt sein, diesem Abstromen des Goldes durch diskont-
und devisenpolitische Massnahmen entgegenzuwirken, um so der Gefahr des
Goldabflusses vorzubeugen. Einfuhrzoélle verteuern und erschweren das Funktio-
nieren der Goldwihrungssysteme, indem sie die Bankleitung veranlassen, héhere
Goldbestéinde zu halten als unter Freihandelsbedingungen geboten wire. Schutz-
z6lle wirken dem Prinzip der Goldkernwihrung entgegen, indem sie die Noten-
banken veranlassen, eine grossere Quote der Deckung ihrer Umlaufsmittel zinslos
in Gold zu halten, anstatt in zinstragenden Devisen. Einfuhrzolle verteuern durch
die von ihnen ausgeldste Hochhaltung des Bankzinsfusses den Ausbau des Produk-
tionsapparates; sie reduzieren dadurch auch die Moglichkeit der Kreditinanspruch-
nahme, sie differenzieren vor allem die Zinsfusspolitik der einzelnen Staaten,
die je nach den gegebenen Umstédnden, der Verschiedenheit der Zollhohe, der Ver-
schiedenheit der Dispersion der Zollwirkung, dem verschiedenen Grade der Senkung
der Kaufkraft des Goldes entsprechend, sich auch verschieden gestalten muss.

Im allgemeinen wird der im Wesen der Goldwahrung gelegene internationale
Preisausgleich im Schutzzolland auch schon durch die Verminderung des Handels-
volumens erschwert, welche die Aussenhandelsziffern reduziert, Exporte und Im-
porte ecinschrankt. Und ganz im allgemeinen ist zu sagen, dass das gesamte
Preisniveau im Schutzzolland — unbekiimmert um die frither erwiahnten Ver-
dstelungen der Zollwirkung — sich hoéher stellen wird als im Freihandelsland, was
naturgemiss die preispolitische Aufgabe der Diskontpolitik einschneidend beein-
flussen muss.

Wenn wir zusammenfassend hervorheben wollen, in welchem Punkte der
Protektionismus das Funktionieren des Goldwahrungssystems hemmt, in welcher
Weise er dem den Goldwahrungssystemen immanenten Streben nach Ausgleichung
des Geldwertes und nach Herstellung eines einheitlichen Weltmarktes entgegen-
arbeitet, so ergibt sich:

1. eine Verminderung des Handelsvolumens, Erhéhung des Preisniveaus;

2. die Notigung zur Haltung grosserer Goldbestdnde und dadurch die Durch-
kreuzung des Systems der auf eine Verminderung der Goldbestédnde ab-
zielenden Goldkernwihrung;

3. eine Verschirfung der Wirtschaftskrise, da der Schutzzoll der auf Kredit-
restriktion und Preisabbau hinzielenden Diskontpolitik entgegenwirkt und
die Abstossung der Lagerbestinde ins zollgeschiitzte Ausland erschwert.

Wir weisen heute den Notenbanken wichtige soziale Aufgaben zu. Die
. Diskontpolitik ist ein Werkzeug im Dienste der Krisenverhiitung. Gestiitzl
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auf die Ausweise der Konjunkturinstitute hat die Diskontpolitik die Wellenbewe-
gungen des Wirtschaftslebens richtunggebend zu beeinflussen, den steilen Anstieg
-der Prosperitdt und den jahen Abfall der Depression abzuschwichen und regulir
zu gestalten. Sie erfiillt soziale Aufgaben, indem sie den Lohndruck mindert,
allzu plotzliche Freisetzung von Arbeitern verhindert, somit von der Seite der .
Preisbildung aus sdmtliche Symptome der Krise und damit diese selbst nicht voll
zur Wirkung kommen lésst.

Auf dem im Herbst dieses Jahres in Wien tagenden Kongress der Inter-
nationalen Vereinigung fiir sozialen Fortschritt stand im Mittelpunkt das Referat
Irving Fisher’s iiber «Kreditkontrolle und Arbeitslosigkeit», in welchem der Zu-
sammenhang zwischen Kreditrestriktion, respektive Kreditexpansion in ihren
Einfliissen auf die Preisbildung und Lohnverhaltnisse und auf den Beschéftigungs-
grad der Arbeiter im weitesten Sinne scharf hervorgehoben wurde. Hier die volle
Anerkennung der Tatsache einer Betrauung der Notenbanken mit sozialen Aufgaben.

Die Frage der Kooperation der Notenbanken steht heute iiberall auf der Tages-
ordnung. Diese Frage wurde zum ersten Male mit Nachdruck zur Diskussion
gestelll auf der Konferenz von Genua im Jahre 1922. Damals erschien der Plan
einer Kooperation der Notenbanken in ciner iibereinstimmenden Regelung gewisser
alle Goldwéhrungssysteme betreffenden Fragen der Geschéftsgebarung angezeigt,
da es sich darum handelte, zwecks Auffiillung der entleerten Goldreservoirs einem
isolierten Vorgehen der Notenbanken Einhalt zu gebieten und sie zur Anbahnung
iibereinstimmender goldpreispolitischer Massnahmen zu veranlassen. Dieser Ge-
danke einer Kooperation der Notenbanken hat seither durch die Zusammenkunft
der Notenbankleiter in New York im Juli 1927 neue Nahrung erhalten. Doch
handelte es sich bei all diesen Vereinbarungen der Notenbankverwallung immer
um Fragen der Goldpolitik im engern Sinne, um Regulierung des Goldpreises,
gegenseitige Haltung von Golddepots und deren Umwandlung in Ausslandgut-
haben, sobald es die notenbankpolitische Situation erforderlich mache. Wenn
aber tatsichlich die Notenbankpolitik in ihren diskont- und devisenpolitischen
Auswirkungen durch den Hochschutzzoll erschwert und unterbunden wird, so
ist es angezeigt, sich die Frage zu stellen: soll nicht auch die Handelspolitik zum
Gegenstand kooperativer Vereinbarungen der Notenbanken gemacht werden?
Sollte nicht von den Nolenbankverwaltungen der Goldwihrungslander aus
energisch Front gemacht werden gegen die schutzzoéllnerische Handelspolitik ?
Dass die Goldwihrung in ihrer Funktionierung an Freihandelsbedingungen eng
gekniipft ist, war schon ein ehernes Dogma der klassischen Nationalékonomie.
Heute, im Zeichen der manipulierten Goldwéhrungen, ist dieser Zusammenhang
keineswegs gelockert, sondern im Gegenteil erheblich gefestigt worden. Wenn die
Notenbanken der Goldkernwihrungslinder heute in Form der Kreditkontrolle
mit der Erfiillung wichtiger sozialer Aufgaben betraut werden, so wire es geboten,
wenn sie sich die Beseitigung jenes Faktors besonders angelegen sein liessen,
der sie in der Erfiillung ihrer sozialen Aufgaben am meisten hemmt, und dieser
Faktor ist die schutzzollnerische Handelspolitik.



