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Bundesfinanzreform
Referate

Grundprobleme der Bundesfinanzreform
Von Priv.-Doz. Dr. Camille Higy, Bern

Ich habe die Ehre, in ihrem Kreise iiber das Problem der Bundesfinanz-
reform zu sprechen. Wer sich fiir die Behandlung eines derart vielseitigen,
schwerwiegenden und politisch umstrittenen Problems auf eine kurze Kolleg-
stunde zu beschrinken hat, muss wohl einige Worte iiber den Charakter seiner
Ausfiihrungen vorausschicken, um Enttiuschungen vorzubeugen.

Julius Landmann, ein Name, der noch lange in der Erinnerung dieser
Gesellschaft fortleben wird, hat in der ihm eigenen prignanten Formulierung
die beiden Betrachtungsweisen finanzpolitischer Fragen ungefihr wie folgt
charakterisiert: Die eine Betrachtungsweise ist die des weltklugen, wenigstens
in der Welt der Parteien und Fraktionen klugen Mannes, der in erster Linie
nach moglichen parlamentarischen Majorititen, nach der Stellungnahme der
grossen Interessentengruppen fragt, um alsdann seine Postulate und Vor-
schlige der politischen Augenblicklage anzupassen. Die Berechtigung dieser
realistischen Betrachtungsweise ist nicht zu bestreiten. Sie ist notwendig in
einer parlamentarischen Demokratie. Aber nicht minder berechtigt ist auch
die andere, die Betrachtungsweise desjenigen, der, keiner Partei fiir das partei-
missige Quantum von Realismus verantwortlich, den Massstab der Forderung
vom sachlich Notwendigen herleitet und im Glauben an das erstarkende Be-
wusstsein politischer Verantwortung und sozialer Verpflichtung sich auf die
Zuversicht stiitzt, dass das Notwendige, das nach stoischer Weisheit niemals
ein Ubel sein kann, in einem lebenskriftigen Staate sich trotz augenblick-
licher Schwierigkeiten und Hemmnisse durchsétzen wird.

Aus dem Umstand, dass die Schweizerische Gesellschaft fiir Statistik
und Volkswirtschaft das Bundesfinanzproblem auf ihre Traktandenliste gesetzt
hat, werden Sie wohl ohne weiteres schliessen, dass ich die zweite Betrachtungs-
weise fiir meine Ausfilhrungen wihlen werde. Speziell hervorheben méchte ich,
dass ich hier nicht als Vertreter des eidgendssischen Finanzdepartementes, in
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dessen Dienst ich stehe, spreche. Ich ersuche Sie, meine Ausfilhrungen als
personliche Meinungsiusserung zu werten.

Wer heute das Wort « Bundesfinanzreform» in die Diskussion wirft, erweckt
damit sogleich eine bunte Welt der Vorstellungen und Hoffnungen. Mit dem
Wort «Bundesfinanzreform» sind fiir den Einzelnen, je nach seiner persénlichen
Einstellung, verbunden: Herstellung des Rechnungsgleichgewichts, Neuver-
teilung der Steuerlasten, vermehrte Subventionen, Abbau der Subventionen,
Einsparungen, Verwaltungsreform, Tarifreform, Zollermissigungen, Sanierung
der Bundesbahnen, Schaffung neuer Einnahmequellen fiir die Finanzierung ver- .
mehrter Sozialausgaben, Entschuldung der Landwirtschaft, Sanierung der
Privatbahnen, Besoldungserhéhung, Neuordnung des Finanzausgleichs zwischen
Bund und Kantonen. In erster Linie aber: Steuerentlastung. Dies ist ungefihr
das Mosaik der finanzpolitischen Wiinsche, Hoffnungen, Illusionen.

So zerfillt das Bundesfinanzproblem in eine Menge von Teilproblemen,
von denen einzelne — fiir sich betrachtet — dem Hauptproblem an Ausmass
und Schwere nicht nacbstehen. Es braucht keiner langen Begriindung, dass
im Rahmen dieses Referates nicht auf sie eingetreten werden kann. So scheiden
aus der heutigen Betrachtung vor allem aus: die Sanierung der S. B. B. und der
Privatbahnen, die Sanierung der Alkoholverwaltung, die Sanierung der Pensions-
kassen, die Schuldentilgung. Dagegen méchte ich aus dem Problemkomplex
drei Grundprobleme herausgreifen und in den Vordergrund stellen, drei Grund-
probleme, in die schliesslich alle andern einmiinden:

1. Die Gestaltung des Finanzbedarfes, der bestimmende Faktor der Finanz-
wirtschaft.

2. Das Steuerproblem, der bestimmende Faktor der ‘Lastenverteilung.

3. Der Finanzausgleich, der bestimmende Faktor der kantonalen Souveriini-
tit und damit des schweizerischen Bundesstaates.

Der Finanzbedarf

Ausgangspunkt jeder finanzwirtschaftlichen Betitigung ist der offentliche
Bedarf, der Finanzbedarf. Erérterungen des Finanzproblemes beginnen deshalb
im allgemeinen mit der Feststellung des Bedarfes. Ich glaube, dass Sie nicht
enttiuscht sein werden, wenn ich davon absehe, Ihnen anhand eines reich-
haltigen Zahlenmaterials die voraussichtliche Gestaltung des Finanzbedarfes
des Bundes darzulegen. Im Rahmen unserer grundsitzlichen Betrachtungen
ist dies auch nicht nétig. Es ist das Verhingnis vieler Finanzreformen, dass sie
zu sehr durch den augenblicklichen Bedarf beeinflusst sind. Finanzreformen,
die sich nicht schlechthin darin erschépfen, das Rechnungsgleichgewicht fiir
das nichste oder das iibernidchste Jahr sicherzustellen, miissen auf lange Sicht
eingestellt sein. Sie kénnen unter den heute rasch sich wandelnden Verhiltnissen
nur mit ganz vagen Schitzungen rechnen. Millionen spielen hier keine Rolle.
Deshalb kénnen auch wir uns auf die Frage beschrinken: Werden wir in Zu-
kunft mit einem abnehmenden, anndhernd gleich bleibenden oder steigenden
Finanzbedarf zu rechnen haben ?
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Das Gesetz der steigenden Staatsausgaben findet durch die Entwick-
lung der Ausgaben der offentlichen Korperschaften in der Schweiz seine
Bestitigung. Hat die Entwicklung ihren Kulminationspunkt erreicht? Die
Frage ist von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Beurteilung der Aussichten
jeder Finanzreform.

Ich bekenne mich persénlich zur skeptischen Ansicht, dass héchstens fiir
Zeiten ausserordentlich giinstiger Wirtschaftslage ein Abbau der Bundesaus-
gaben zu erwarten sein wird. Es dringt sich aber auch die Frage auf, ob der
Riickgang der sogenannten Krisenausgaben nicht durch vermehrte Ausgaben
auf andern Gebieten kompensiert wird. Man denke beispielsweise an die ordent-
lichen Militdrausgaben, die vermehrten Tilgungslasten, die sich aus der Wehr-
anleihe, der Sanierung der Bundesbahnen und der Privatbahnen, der Pensions-
kassen, der Entschuldung der Landwirtschaft usw. ergeben. Man denke aber
auch an die kiinftigen Soziallasten, die z. B. durch die zunehmende Veralterung
unserer Bevolkerung entstehen. ‘

Die wirtschaftliche Entwicklung, die bereits den Ubergang vom Staaten-
bund zum Bundesstaat bestimmend beeinflusst hat, arbeitet unaufhérlich in
der Richtung der Zentralisation. Die interventionistische Wirtschaftspolitik
wird vermutlich eine weitere Stirkung der Zentralgewalt, aber auch eine ver-
mehrte Beanspruchung ihrer Finanzen zur Folge haben.

Wie steht es aber mit den Sparméglichkeiten ? Der Ruf nach Einsparung
wird stets erhoben, wenn das Rechnungsgleichgewicht gestort ist. Noch nie
haben aber, wie die Erfahrung lehrt, Einsparungen fiir eine Finanzreform
geniigt. Die wesentlich ins Gewicht fallenden Ausgaben sind konjunkturell
oder politisch bedingt. Als Irrtum erweist sich auch stets der Glaube, dass auf
dem Wege der Reduktion der Verwaltungsausgaben wesentlich ins Gewicht
fallende Einsparungen méglich seien. Ein Irrtum, der in der Hauptsache auf
der Unkenntnis der Eigenart des Verwaltungsapparates beruht und im Zu-
sammenhang steht mit der verbreiteten Meinung, dass sich gemeinwirtschaft-
liche Leistungen nach erwerbswirtschaftlichen Gesichtspunkten werten lassen.

So glauben wir, dass die Staatsausgaben ihre bisherige Entwicklungs-
tendenz nicht wesentlich indern werden. Bestenfalls ist fiir die ndchsten Jahre
mit stationdren Verhiltnissen zu rechnen. Das heisst, dass wir uns mit jéhr-
lichen Bundesausgaben in der Hohe von mindestens 540 Millionen Franken
abfinden miissen. Wir legen auf diesen Punkt besondern Wert, weil die Er-
fahrung lehrt, dass jede Finanzreform, die grundsitzliche Umlagerungen und
Umstellungen zum Ziele hat, in erster Linie ein Zuriickdringen des Finanz-
bedarfes erfordert. Je weniger dies moglich ist, um so mehr macht sich das
Schwergewicht des Bisherigen als Hemmnis geltend ).

Mit dem Ansteigen der Bundesausgaben vollzog sich auch eine Umschichtung
der Ausgaben, die zum Teil auf die interventionistische Wirtschaftspolitik
zuriickzufiihren ist. Die aktive Konjunkturpolitik erfordert den Einsatz grosser
staatlicher Mittel. Die Notwendigkeit einer konjunkturbeeinflussenden Finanz-

1) Vgl. Terhalle, Leitfaden der deutschen Finanzpolitik. 1936.
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politik ist neuerdings auch von der begutachtenden Kommission fiir die Wirt-
schaftsgesetzgebung des Bundes bejaht worden !). Unter strikter Betonung
der Forderung nach Herbeifilhrung und Aufrechterhaltung des Gleichgewichts,
einschliesslich Tilgungen, wird der Einsatz vermehrter Mittel fiir ausserordent-
liche und fest umgrenzte, durch die Krise verursachte Ubergangsmassnahmen,
zum Zwecke, die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen, gebilligt. Allerdings
nur unter der Voraussetzung, dass fiir die betreffenden Aufwendungen innerhalb
eines relativ kurzen Zeitraumes grossere laufende Tilgungen mit entsprechend
laufender Deckung in Rechnung gestellt werden.

Die Notwendigkeit staatlicher Investitionstitigkeit in der Depression
bleibt nicht ohne Riickwirkung auf die Finanzpolitik.

Die in der Krise eingesetzten Mittel, die in der Hauptsache durch Kredit-
aufnahmen gedeckt werden, sollen in der nachfolgenden Aufschwungsperiode
getilgt werden. Auch die Wirtschaftskommission betont ausdriicklich die
Pflicht vermehrter Schuldentilgung nach Uberwindung der Krise. Der Skeptiker
wird hier die Frage aufwerfen, ob die Riickzahlung der Krisenschulden in der
jeweils folgenden Aufschwungsperiode moglich sei. Betrachtet man die Ent-
wicklung der Ausgaben, so ist eine gewisse Skepsis berechtigt. Die Gefahr, dass
uns nach jeder Krise ein Schuldenrest zu tragen peinlich bleibt, erscheint in
verschiedener Hinsicht nicht unbedenklich. Die finanzpolitischen Erfahrungen
der letzten Aufschwungsperiode sind &usserst lehrreich. Die Ausgaben von
Bund und Kantonen sind stark gestiegen. Die durch die Kriegs- und Nach-
kriegskrise bedingte Schuldenlast ist nur teilweise abgetragen worden.

Dessen ungeachtet miissen wir uns mit dem fiir den Finanzhaushalt des
Bundes #usserst wichtigen Problem der konjunkturbeeinflussenden Finanz-
wirtschaft und des staatskreditiren Interventionismus befassen. Wir haben
deshalb, um den Rahmen des einleitenden Referates nicht zu sprengen, das
" Problem: « Staatswirtschaft und Konjunktur» seiner Bedeutung entsprechend
zum Gegenstand eines besondern Referates gemacht.

In Anbetracht der voraussichtlichen Gestaltung der Bundesausgaben
und in Anbetracht der Mittel, die zur Bekdmpfung kommender Krisen erforder-
lich sein werden, muss bei realistischer Betrachtungsweise mit der Méglichkeit
der Erschliessung neuer Einnahmequellen oder wenigstens mit der Schaffung
verfassungsmaissiger Grundlagen fiir deren Einfiihrung gerechnet werden, fiir
den Fall, dass die bestehenden mnicht ausreichen sollten. Eine Revision des
Finanzartikels der Bundesverfassung wird dem Bund eine gréssere Bewegungs-
freiheit fiir die Beschaffung der Deckungsmittel gewidhren miissen als die bis-
herige Fassung. Die Forderung scheint selbstverstindlich. Sie ist aber derart
wichtig, dass ein Hinweis sich dennoch nicht eriibrigt. Thre Nichtbeachtung
filhrt bei der nidchsten Krise mit grosser Wahrscheinlichkeit erneut auf den
Weg des Fiskalnotrechts.

Wie fiir jede moderne Staatswirtschaft fallen fiir den Bund als Quelle zur
Deckung eines bedeutenden Mehrbedarfes, wie ihn Krisen mit sich bringen, nur

1) Bericht der begutachtenden Kommission fiir Wirtschaftsgesetzgebung an das eid-
gendssische Volkswirtschaftsdepartement vom 4. Juni 1937.
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Steuern und Kapitalaufnahmen in Betracht. Die Kapitalaufnahmen miissen
ibrerseits durch Steuern verzinst und getilgt werden. Die nichstliegende Frage
ist: Wer soll die neuen Lasten tragen ? Sind neue Steuern tragbar ? Die Frage
leitet iiber zum Steuerproblem.

Das Steuerproblem

Wer sich die Antwort auf die Frage nicht mit bequemen Schlagworten
leicht machen will, ist in einiger Verlegenheit. Die Steuerbelastung ist keine
objektiv messbare Grosse, nicht ein bestimmter Prozentsatz des privaten Ein-
kommens oder des Volkseinkommens, der mnicht tiberschritten werden darf.
Zweifellos gibt es eine obere Grenze, iiber die hinaus nicht ohne Schaden fiir die
Steuermoral, die Wirtschaft, die Kapitalbildung, die Exportfihigkeit, den An-
reiz zur Produktion und das Gewinnstreben, die treibende Kraft der Erwerbs-
wirtschaft, gegangen werden darf. Diese Grenze ist jedoch fliessend. Das, was
der Biirger gemeinhin als Steuerlast empfindet, hingt von der Intensitit des
staatsbiirgerlichen Pflichtgefiihls ab. Der Bewusstseinsgrad der Mitverant-
wortung fiir den Staat entscheidet dariiber, ob der Biirger dem Staat freiwillig
gibt, was der Staat von ihm verlangt, oder oq er sich der Steuerpflicht teilweise
oder ganz zu entziehen sucht. Wesentlich ist, ob er im Staat nur einen Kosten-
faktor oder auch einen Leistungsfaktor erblickt. « Was wir Steuerdruck nennen,»
sagt Landmann, «geht durch die Seele des Staatsbiirgers hindurch».

Was die wirtschaftliche Auswirkung der Steuerbelastung betrifft, so ist
die Hohe der Steuerleistung selbstverstindlich kein gentigendes Kriterium. Zu
den beliebten Schlagworten der steuerpolitischen Diskussion gehort der Ver-
gleich der heutigen Steuerlasten mit dem Zehnten, der unsere Vorfahren ver-
anlasst habe, die Landvégte zu vertreiben. Eine ganz unhaltbare Argumenta-
tion, weil sie einseitig nur die Hohe der Steuerleistung, nicht aber auch die Ver-
wendung der aufgebrachten Steuergelder beriicksichtigt. Gerade die Ver-
wendung der Steuergelder ist bestimmend fiir die absolute Grenze der Steuer-
belastung.

Die volkswirtschaftliche Wirkung einer Vermogenssteuer ist wesentlich
verschieden, je nach der Verwendung des Ertrages fiir die Arbeitslosenfiirsorge
oder fiir die Schuldentilgung. Und deshalb kann auch die Gegeniiberstellung
von «Besitzsteuern» und «Verbrauchssteuern», die in der steuerpolitischen
Diskussion in der Schweiz sehr hiufig auftritt, kein vollstindiges Bild der
sozialen Lastenverteilung geben. Sie stellt zu sehr auf die Nahwirkung der
Steuern ab. «Vom Standpunkt der Verteilung», sagt der englische Finanz-
wissenschafter Pigou, «wire es das beste, wenn man den ganzen Geldbedarf
des Staates bei den Wohlhabenden decken wiirde, aber das wire vom Stand-
punkt der Produktion so ungiinstig, dass auch die irmere Bevilkerung hierdurch
schliesslich geschidigt wiirde».

Von grisster volkswirtschaftlicher Bedeutung sind die Wirkungen der
Besteuerung auf die Kapitalbildung. Die irrtiimliche Meinung, das Problem der
Kapitalbildung sei eine Angelegenheit der Bankiers, der Kapitalisten oder des
Kapitalismus, ist stark verbreitet. Tatséichlich handelt es sich um ein eminent
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wichtiges volkswirtschaftliches und soziales Problem. Bei der Verteilung der
Steuerlasten ist ihm grésste Beachtung zu schenken. Wir haben deshalb
auch fiir das Problem «Besteuerung und Kapitalbildung» ein Spezialreferat
vorgesehen, um ihm eine grundsitzliche Behandlung angedeihen lassen zu
kinnen.

Sie werden nun aber von mir endlich die Antwort auf die Frage erwarten:
Ist unsere Volkswirtschaft steuerlich iiberlastet ? Sind wir ungiinstiger gestellt
als das Ausland ? Ich méchte mich zunéchst zur letzteren Frage kurz #ussern.

Man darf annehmen, dass die Steuerbelastung in den Nachbarstaaten -
héher ist als in der Schweiz. Unsere Industrie besitzt hier einen gewissen Vor-
sprung. Dieser Vorsprung geht aber bei den Rohstoffkosten und den Arbeits-
Ishnen wieder verloren. Der Unkostenfaktor « Steuern» erscheint in wesentlich
anderem Lichte, je nachdem er fiir sich oder im Zusammenhang mit den iibrigen
Produktionskosten gewertet wird. Ich verweise hier auf die Untersuchungen
der eidgendssischen Kommission fiir Konjunkturbeobachtung.

Wir wissen, dass fiir ein Unternehmen, das mit Verlust arbeitet, die Ent-
richtung einer hohen Vermdgens- oder Kapital- oder Grundsteuer eine grosse
Hirte bedeutet. Wir wissen, dass fiir einen Kleinrentner, der von seinem
Kapitaleinkommen von Fr. 2000 Fr.500 an den Fiskus abgeben muss, die
Steuerlast driickend ist. Wir wissen, dass in vielen Kantonen die kleinen und
kleinsten Arbeitseinkommen mit verhéltnismissig hohen Betrigen belastet
werden. Wir wissen, dass jede Steuererhéhung und jede neu eingefiihrte Steuer
Haérten zur Folge haben, dass stets eine Anzahl Grenzproduzenten ausgeschaltet
wird. Aber diese Erkenntnis geniigt noch lange nicht, um die Frage zu beant-
worten, ob wir das Maximum des Tragbaren erreicht haben. Wenn wir uns
nicht mit einem stark gefiihlsmissig bedingten Urteil begniigen wollen, so miissen
wir ehrlich bekennen: Wir kénnen die Frage nicht beantworten. Gegen die
Annahme einer steuerlichen Uberlastung spricht vielleicht der Umstand, dass
wir bisher die Frage iiberhaupt noch nie griindlich abzukliren versucht haben.

Bekanntlich hat der englische Fiskus infolge des Krieges seinen Steuer-
pflichtigen ausserordentlich schwere Opfer auferlegt. Die Frage war deshalb
naheliegend, ob die hohen Steuerlasten und die gewaltig angestiegene offent-
liche Schuld nicht die Ursache der wirtschaftlichen Schwierigkeiten Englands
bildeten. Eine Kommission aus Wissenschaftern und Praktikern wurde 1924
mit der eingehenden Priifung der Frage beauftragt. Sie kam zum Ergebnis,
dass die Ursachen auf anderm Gebiete liegen miissten. Ich méchte nicht miss-
verstanden werden. Ich machte mit dem Beispiel nicht sagen, dass eine schwei-
zerische Kommission zu einem analogen Befund kime. Ich wollte anhand des
Beispiels nur zeigen, wie ausserordentlich gross die Gefahr einer Tduschung ist,
wenn die Frage der Steuerbelastung und der Steuerwirkung rein gefiihlsmissig
beurteilt wird.

Der Stand unserer Wirtschafts- und Finanzstatistik gestattet uns zur Zeit
nicht, die Steuerwirkungen in ihren mannigfaltigen Veristelungen zu verfolgen.
Dieser Mangel trigt vielleicht nicht unwesentlich dazu bei, dass in der politischen
Diskussion beinahe ausschliesslich auf die Nahwirkung der Besteuerung ab-
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gestellt wird, z. B. bei den Zollen oder der Umsatzsteuer, deren Einfiihrung
schon verschiedentlich erwogen worden ist.

Unser Urteil iiber die Belastung durch Vermégens- und Einkommens-
steuern stiitzt sich hauptsichlich auf die jihrlichen Feststellungen der eid-
genossischen Steuerverwaltung iiber die Hohe des Steuerbetrages, den ein
Steuerpflichtiger mit bestimmtem Einkommen und Vermégen in den gréssern
Gemeinden der Schweiz nach Gesetz entrichten muss. Diese Statistik gibt wert-
volle Anhaltspunkte, vor allem iiber die Bewegung des Belastungsniveaus. Sie
gibt auch Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der Steuerleistungen der unselb-
stindig Erwerbenden, die mehr oder weniger gezwungen sind, zu bezahlen, was
der Gesetzgeber ihnen zugedacht hat. Das Bild der Steuerleistungen der selb-
stindig Erwerbenden ist dagegen weniger wirklichkeitsgetreu. Einerseits sind
die Ursachen methodologischer Art, anderseits kénnen wir nur feststellen, was
der Pflichtige nach Gesetz bezahlen miisste, nicht aber, was er effektiv bezahlt.
Wir haben zahlenmissig festgestellt dass der durchschnittliche Ertrag eines
Wertschriftenvermogens in einigen Kantonen beinahe zur Hilfte weggesteuert
wird. Liegt der Ertrag unter dem Landesmittel, so ist die Belastung noch
héoher. Die Frage ist naheliegend : handelt es sich hier nicht nur um theoretische
Zahlen ? Besteht nicht die Méglichkeit der Steuerhinterziehung? Wird von ihr
nicht in starkem Masse Gebrauch gemacht ?

Auf Grund des uns zur Verfiigung stehenden spirlichen statistischen
Materials miissen wir annehmen, dass nicht zu unterschitzende Vermégens- und
- Einkommensbetrige der Besteuerung entzogen werden. Der Betrag kann selbst-

versténdlich nicht in Millionen oder Milliarden angegeben werden. Es ist be-
“sonders Prof. Grossmann, der in das Dunkel der Steuerhinterziehung hinein-
geleuchtet hat.

Zweifellos wiirden die Bekenntnisse der 21 000 reuigen Steuersiinder,
die die Steueramnestie im Kanton Ziirich hervorgebracht hat, interessante
Einblicke in die Welt der Steuerhinterziehung gewihren 1). Bereits die Tat-
sache an sich, dass in einem Kanton, der mit einem ausgebauten Steuererhebungs-
apparat arbeitet, wie ihn kein anderer Kanton besitzt, 21 000 Steueramnestie-
begehren eingereicht werden, wirft ein Schlaglicht auf die Steuermoral unseres
Landes.

Wenn sichere Anzeichen dafiir sprechen, dass die vorhandenen Steuer-
quellen noch nicht geniigend ausgeschopft werden, so ist ein Verzicht auf die
Einfiihrung neuer Steuern gegeben. Dagegen stellt sich um so dringlicher die
Forderung nach einer Verbesserung der Steuerveranlagung. Das Kernproblem
besteht heute nicht in der Einfiihrung neuer Steuern und in der Erhéhung der
Steuersitze, sondern in einer bessern Erfassung der Steuerwerte.

1) Nach einer Mitteilung der kantonalen Finanzdirektion vom Sommer 1937 sind ins-
gesamt rund 21 000 Amnestiebegehren eingegangen. Es ergaben sich zum Teil erhebliche, zum
Teil auch nur geringfiigige Vermehrungen im steuerpflichtigen Einkommen und Vermdégen.
Eine grosse Anzahl Begehren weist keine Veriinderungen in den Einschiétzungsgrundlagen
auf. Sie sind nur abgegeben worden, um der spiteren Aufdeckung und Ahndung zuriickliegender
Steuerhinterziechungen vorzubauen.
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Dabei darf nicht iibersehen werden, dass es vielleicht leichter ist, eine neue
Steuer einzufiihren, als die Durchfiilhrung eines bestehenden Steuergesetzes,
das bisher milde gehandhabt worden ist, zu verschirfen. Den Steuerbehérden
erwichst eine schwierige Aufgabe, die ein reichliches Mass an Geduld, Takt und
Verstindnis fiir den Steuerpflichtigen erfordert, besonders in Zeiten steigender
Steuerlasten. Mit einem primitiven Fiskalismus wird das Ziel nicht erreicht.
Zweifellos kann die Steuerhinterziehung bei veranlagten Steuern durch eine
Verbesserung der Steuerkontrolle bis zu einem gewissen Grade eingeschrinkt
werden. Dem Aktivum, den vermehrten Einnahmen der Staatskasse, steht je-
doch als schwerwiegendes Passivum die Verédrgerung des Biirgers gegeniiber,
der das Empfinden hat, durch den Fiskus ausgesogen zu werden. Ein Faktor,
dem in einer Referendumsdemokratie ganz besondere Bedeutung zukommt. Der
Steuerpflichtige wird vielleicht seiner Verdrgerung iiber die verschirfte An-
wendung des Steuergesetzes auch bei Abstimmungen iiber nichtfiskalische Vor-
lagen Ausdruck geben und dadurch die gesetzgeberische Titigkeit erschweren
oder sogar verunmdglichen. So wird die Bekimpfung der Steuerhinterziechung
zu einem staatspolitischen Problem.

Die Erkenntnis, dass trotz der Verbesserung der -Steuerveranlagung, die
zum Teil auf den Einfluss der eidgendssischen Kriegssteuer und der Krisen-
abgabe zuriickzufiihren ist, vermutlich noch immer bedeutende Betriige hinter-
zogen werden, hat erneut zur Priifung der Besteuerung an der Quelle gefiihrt.
Es handelt sich dabei nicht um eine besondere Steuerart, sondern um eine be-
sondere Methode der Steuererhebung, wie sie beispielsweise bei der eidgends-
sischen Couponsteuer oder neuerdings beim Basler «Arbeitsrappen» zur An-
wendung kommt. Das Wesentliche dieser besonders durch die Anwendung bei
der englischen Einkommenssteuer beriihmt gewordenen Erhebungsmethode
besteht darin, dass die Steuer vom Einkommen abgezogen wird, bevor das-
selbe in die Tasche des Empfingers fliesst, bevor es, streng genommen, iiberhaupt
Einkommen wird.

Die Priifung der Frage ergab jedoch, dass bei der zur Zeit geltenden
schweizerischen Steuerverfassung, die durch eine weitgehende Dezentralisation
des Steuerwesens gekennzeichnet ist, bei der Kleinheit der Kantonsgebiete
und bei dem geltenden Wohnortsprinzip die Erhebung an der Quelle sich nur
in sehr beschrinktem Masse verwirklichen ldsst. Die politisch bedingte Riick-
sichtnahme auf die féderalistische Steuerverfassung der Schweiz ist eines der
grossten Hindernisse fiir einen einfachen, iibersichtlichen Aufbau des Steuer-
systems und eine rationelle Erfassung der Steuerquellen.

Der Foderalismus ist unbestreitbar eine Grundbedingung fiir die staatliche
Existenz der Schweiz. Unverstindlich ist mir jedoch, dass diese staatliche
Existenz davon abhingen soll, dass der Biirger in einem Kanton sein garzes
Vermégen, im Nachbarkanton dagegen nur einen Bruchteil versteuern muss,
obwohl er nach Gesetz in beiden Kantonen gleich zu taxieren wire. Es ist
menschlich verstindlich, nichtsdestoweniger aber abzulehnen, dass aus dieser
privaten Portemonnaiefrage eine staatspolitische Angelegenheit gemacht wird.
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Wir betreten damit bereits das politische Kampfgebiet: Zentralismus oder
Foderalismus, oder im engern Sinne das Gebiet des Finanzausgleichs zwischen
Bund und Kantonen.

Der Finanzausgleich

Im allgemeinen wird das Finanzausgleichsproblem auf dJe Verteilung der
Steuerquellen beschrinkt. In der steuerpolitischen Diskussion wird das Problem
hiufig auf die einfache Formel gebracht: Soll dem Bund gestattet werden, eine
direkte Bundessteuer zu erheben ? Diese Fassung des Problems ist zu eng. Unter
Finanzausgleich im weitern Sinne ist die Gesamtheit der finanziellen Wechsel-
beziehungen zwischen Bund und Kantonen, wie sie sich aus dem staatsrecht-
lichen Aufbau der Schweiz und den wirtschaftlichen Verschiedenheiten der
Kantone notwendigerweise ergeben, zu verstehen. Der Verteilung der Steuer-
quellen kommt dabei allerdings eine besondere Bedeutung zu. Daneben fillt
nicht weniger schwer die Regelung der Subventionen ins Gewicht, d. h. der
Beitrige, die der Bund den Kantonen fiir die Erfiilllung bestimmter Aufgaben
iiberweist.

Es ist eine bekannte, hier nicht niher zu erérternde Tatsache, dass sich die
Steuerkraft unter dem Einfluss der demographischen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung einseitig verlagert hat. Die Steuerkraft ist heute besonders in den
industriellen Kantonen und innerhalb dieser Kantone in den stéidtischen Zentren
konzentriert. Diese Eigenheit der Verteilung der Steuerkraft bedingt, dass
einzelne Kantone dem Bund, seit er direkte Bundessteuern erhebt, in Form
dieser Steuern mehr abgeben, aber in Form von Subventionen weniger be-
kommen als andere. Dies entspricht durchaus dem Sinn und Zweck des Finanz-
ausglelchs zwischen Bund und Kantonen. Beim Finanzausgleich handelt es
sich im Grunde genommen um die Ubertragung des sozialen Prinzips auf eine
Gemeinschaft offentlich-rechtlicher Korporationen. Darum ist der Finanz-
ausgleich kein Handel, kein Geschiift, das nach Gewinn und Verlust bewertet
werden kann.

Bei einigen Kantonen, es sind besonders Stadtkantone, besteht heute das
Empfinden, dass sie durch ihre Steueriiberweisungen an den Bund gegeniiber
andern Kantonen benachteiligt sind. Die geringere Leistung der letzteren
Kantone wird zum Teil auf die laxere Steuereinschitzung zuriickgefiihrt. Die
unzufriedenen Kantone geben zu, dass ihre Steuerkraft iiber dem Landesmittel
liegt, sie machen jedoch geltend — und mit Recht —, dass ihnen aus den
besondern, wirtschaftlichen und demographischen Verhiltnissen auch besondere
Lasten erwachsen. Ihre Kritik stiitzt sich hauptsichlich auf die zahlenmissig
erwiesene Tatsache, dass die Kantone, die, pro Kopf der Bevolkerung berechnet,
die kleinsten Steuerbetrige an den Bund abliefern, verhiltnismissig am meisten
Subventionen erhalten.

So bestehen zwischen dem Steuerproblem und dem Subventionsproblem
sehr enge Zusammenhinge. Gibt es eine Lésung ? Die Losung wird durch die
hochgespannten Erwartungen erschwert. Jeder Kanton will durch eine Reform
des Finanzausgleichs irgendwie gewinnen.
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Falls die Begehren der Stadtkantone als berechtigt erachtet werden, wire
beispielsweise eine Losung auf folgender Grundlage zu erwiigen:

Der Anteil der Kantone an der direkten Bundessteuer, die heute Krisen-
abgabe, morgen vielleicht Tilgungssteuer heisst, betriigt einheitlich 40 %,. Hier
hitte die Reform einzusetzen. Ein Nachteil der direkten Bundessteuer ist
darin zu erblicken, dass fiir die ganze Schweiz einheitliche Steuersiitze zur An-
wendung kommen. Auf die Inanspruchnahme des Pflichtigen durch kantonale
und kommunale Steuern kann somit keine Riicksicht genommen werden. Um
indirekt einen gewissen Ausgleich zu schaffen, wire eine einfache Abstufung
des kantonalen Anteils nach der Steuerbelastung der einzelnen Kantone vor-
zunehmen, z. B. in der Weise, dass Kantone mit héchster Belastung 40 9%,
Kantone mit niedrigster Belastung nur 10 9%, Anteil an der Steuer iiberwiesen
erhalten. Die Kantone mit Maximalanteil kénnten vielleicht ihre kantonalen
Steuern etwas ermissigen, sicher miissten aber die Kantone mit reduziertem
Anteilsatz ihre Steuern erhthen, um den Ausfall zu decken. Dadurch ergibe
sich eine missige Nivellierung der Steuerbelastung.

Die Bewertung der Steuerbelastung miisste in der Hauptsache auf der
Belastung durch Vermégens- und Einkommenssteuer basieren. Daneben
wiire aber auch der Ausbau des Steuersystems, z. B. die Erbschaftssteuern etc.
zu beriicksichtigen. Fiir die Bewertung liesse sich ein einfaches Punktsystem
aufstellen. Selbstverstindlich darf nicht nur auf die theoretische Belastung
abgestellt werden. Es muss auch der verschiedenen Steuerpraxis Rechnung
getragen werden. Dieser Punkt scheint auf den ersten Blick ausserordentliche
Schwierigkeiten zu bieten. Natiirlich kommt eine Klassifikation der Kantone
nach der Steuermoral nicht in Frage. Man kénnte jedoch auf die fiir die Ein-
schitzung geltenden gesetzlichen und administrativen Bestimmungen abstellen:
Besitzt ein Kanton die amtliche Inventarisation? Verlangt er den obligato-
rischen Lohnausweis? Verlangt er Einreichung eines Wertschriftenverzeich-
nisses ? Verlangt er den Schuldennachweis ? etc.

Auch fiir die Bewertung der Steuerpraxis liesse sich ein Punktsystem auf-
stellen. Ebenso kénnte die Urbanisierung auf einfache Weise beriicksichtigt
werden. Uniiberwindliche technische Schwierigkeiten bestehen keine.

Wir méchten nicht verhehlen, dass eine solche Reform einzelnen Kantonen
eine Einbusse bringen wiirde, so dass ihre Verwirklichung auf politische Wider-
stinde stossen diirfte. Es wird iiberhaupt ausserordentlich schwierig sein, am
bestehenden Anteilsystem Anderungen vorzunehmen.

Etwas giinstiger sind die Aussichten fiir eine Differenzierung der Subven-
tionen, die der Bund an die Kantone ausrichtet. Auch hier wiire eine Abstufung
der Ansitze nach der Hohe der Steuerbelastung in einzelnen Fillen denkbar.
Gewisse Ansiitze fiir eine solche Regelung finden sich bereits heute bei den Sub-
ventionen fiir die Krisenunterstiitzung. Kantonen mit hochster Steuerbelastung
wiirde der Maximalansatz, Kantonen mit niedriger Steuerbelastung dagegen
nur der Minimalansatz gewihrt. Das System soll ausgleichend und erzieherisch
wirken. Die Kantone sollen veranlasst werden, sich selbst zu helfen durch
Steuererhbhungen, Ausbau des Steuersystems, Verbesserung der Steuerpraxis,
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bevor sie den Bund in Anspruch nehmen. Die finanzielle Selbstindigkeit vieler
Kantone ist heute illusorisch. Nicht wegen der direkten Bundessteuern, die der
Bund seit 22 Jahren erhebt, sondern wegen der Bundessubventionen, ohne die
der Finanzhaushalt einzelner Kantone nicht mehr denkbar wire.

Bei einer Reihe von Subventionen wiire zu priifen, ob nicht eine bessere
Verteilung nach den wirtschaftlichen und finanziellen Verhiltnissen der einzelnen
Kantone gerechtfertigt erscheint. Dabei kénnten die von einzelnen Kantonen
aufgestellten Verteilungsgrundsiitze fiir die Subventionen an die Gemeinden
wertvolle Fingerzeige geben.

Das in grossen Ziigen skizzierte Finanzausgleichssystem setzt allerdings
voraus, dass der Bund auch in Zukunft eine sogenannte direkte Bundessteuer
mit Anteilsrecht der Kantone erhebt.

Um die Beibehaltung oder Aufhebung der direkten Bundessteuer geht seit
Jahren der steuerpolitische Kampf: Hie Foderalismus, hie Zentralismus. Das
ungeschmiilerte Recht, Steuern vom Einkommen und Vermégen zu erheben,
gilt den Kantonen als wesentliche Voraussetzung ihrer finanzpolitischen Selb-
stindigkeit und damit ihrer Existenz als souveridne Staaten. Die Finanz-
wissenschaft hat das Problem der direkten Bundessteuer nicht unter staats-
politischen, sondern vorwiegend unter steuerwirtschaftlichen Gesichtspunkten
zu betrachten.

Bei einer solchen Betrachtungsweise kann man die Nachteile einer direkten
_ Bundessteuer in Kiirze wie folgt zusammenfassen:

Eine direkte Bundessteuer kann sich den wirtschaftlichen Verhiltnissen
der einzelnen Kantone zu wenig anpassen. Besonders in der Form der all-
gemeinen Einkommenssteue